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Uvod

Analyza systémového ramce protidrogové politiky je hlavnim vystupem Kli¢ové aktivity 1 projektu
.Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované protidrogové
politiky”," ktery je financovan z Evropského socialniho fondu. Tato analyza ¢erpa z materialu ,,Analyza
mezinarodniho a narodniho legislativniho ramce protidrogové politiky a mezinarodnich,
narodnich a regionalnich strategickych dokumenti"?, ktery vznikl rovnéz v ramci tohoto projektu.
Analyza systémového ramce protidrogové politiky se zaméruje zejména na oblast adiktologickych
sluzeb. Nemé& ambici byt komplexnim materialem, ktery postihuje celou oblast v jeji Sifi, ale prioritu
klade na legislativni aspekty, strategicky rdmec a koordinaci protidrogové politiky. Zahrnuje rovnéz
komparaci zahrani¢nich zkusenosti. Podrobnému zhodnoceni oblasti financovani, systému fizeni

a ovérovani kvality® a systémm zajistovani dostupnosti sluzeb se vénuji samostatné analyzy, které
vznikaji rovnéz v rdmci projektu , Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci
integrované protidrogové politiky”.

Adiktologie je interdisciplinarni obor zaméfujici se na prevenci, lé¢bu a/nebo minimalizaci poruch
a nemoci souvisejicich s uzivanim navykovych latek a poruch vznikajicich v souvislosti s rGznymi
formami zavislostniho chovani. Adiktologicka |écebné-preventivni péée zahrnuje prevenci téchto
poruch, jejich véasnou identifikaci a intervenci, poradenstvi, Ié¢bu, socialni rehabilitaci a reintegraci
0sob postizenych témito poruchami. Pri poskytovani adiktologické péce maji byt na zadkladé bio-
psycho-socidlniho modelu zavislosti vyuzivany specifické 1écebné, edukativni a preventivni postupy
a postupy socialni prace, jejichz efektivita je dostate¢né zdokumentovana a prokazana.*

Adiktologické sluzby se pohybuji na pomezi nékolika oblasti, velmi ¢asto vSak maji charakter
zdravotné-socialnich sluzeb a nezanedbatelna je i slozka edukativni. N&$ pravni rad vsak striktné
oddéluje viechny oblasti a faktické prdniky mohou plsobit problémy. Jednotlivé sluzby jsou vazany
mnohdy rozdilnymi povinnostmi, které vychazeji ze zakond, podzakonnych norem ¢i jinych predpisl

a smérovani jejich vyvoje je ovliviiovano rovnéz rlznymi strategickymi materialy. Velky vliv na
formovani konkrétni praxe adiktologickych sluzeb, a to zejména v socialni oblasti, maji i kraje, pfipadné
municipality. Tato analyza méa za Ukol poukazat na mozné problémy, které mize zplsobovat soucasna
legislativni praxe, a stat se tak zakladem k hledani forem mozného redesignovani nebo optimalizace
legislativy, kterd upravuje sledovanou oblast. Pro navrh nového feseni adiktologickych sluzeb muze byt
podnétné i zkoumani modeld protidrogovych politik ¢lenskych statd EU, jejich komparace a prenos
dobré praxe do pravniho prostiedi Ceské republiky. PFfi navrzich novych feeni budeme vychézet i

z dalsich analyz, které vnikaji v rdmci spole¢ného projektu.

" UV CR. Projekt RAS. [Online.]

2 SoCIOTRENDY. (2018) Analyza mezindrodniho a ndrodniho legislativniho ramce protidrogové politiky

a mezindrodnich, ndrodnich a regiondlnich strategickych dokumentd.

3BDO ADVISORY, S.R.0. (2018) Komparativni analyza zahranicnich modelti zajisténi kvality adiktologickych sluZeb
a vybér prvkii vyuzitelnych v prostredi CR.

4 MiovskY, M. (Ed.) (2013) Koncepce sité specializovanych adiktologickych sluzeb v Ceské republice.
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Analyza systémového ramce protidrogové politiky

1  Analyza souladu narodni legislativy
s mezinarodnimi zavaznymi predpisy

Mezinarodni smlouvy, které prosly ratifikacnim procesem v Parlamentu Ceské republiky, jsou dle ¢l. 10
Ustavy zdrojem prava: ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas

a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.” Teoreticky by tak nemuselo byt nezbytné pfijeti
konkrétnich zakond, ale postacoval by vlastni text smlouvy. Nicméné je Casto potrebné upravit danou
problematiku SirS§im zplsobem a zahrnout do vnitrostatni Upravy i problematiku, kterou smlouva
neresi. Pfijeti zdkona byva nutné i z divodu pfilisné obecnosti nékterych ustanoveni mezinarodni
smlouvy.

| pfes skutecnost, ze existuje Ustavni pojistka, kterd zarucuje vykonatelnost mezinarodnich smiuv, jsou
tyto prevadény do pravniho fadu Ceské republiky velmi peclivé a mnohdy je zakonna Gprava prisnéjsi
nez vyzaduje samotna mezinarodni smlouva. Ve zkoumané oblasti nebyl odhalen zadny pripad, kdy by
nebyly povinnosti stanovené zdvaznym mezinarodnim predpisem promitnuty do zakond, pfipadné
podzakonnych norem. U povinnosti, které hovofi o vytvoreni konkrétniho organu, je toto feseno
exekutivnim aktem.

Zavazné mezinarodni smlouvy Ize zjednodusené rozdélit na smlouvy OSN a akty EU. (Podrobné ¢lenéni
je obsazeno v ,Analyze mezinarodniho a narodniho legislativniho rdmce protidrogové politiky
a mezinarodnich, narodnich a regionalnich strategickych dokument(”). Akty EU vétSinou vychazeji ze

vvvvv

regionu.

1.1. Promitnuti zavaznych mezinarodnich smluv do
pravniho fadu Ceské republiky

Jednotnd umluva Organizace spojenych ndrodii o omamnych latkdch® z roku 1961 ve znéni
protokolu z roku 1972 je zakladnim dokumentem mezinarodniho prava v oblasti navykovych latek.
Vétsina povinnosti, kterymi je Ceské republika vazéana, je vyjadiena v zdkoné ¢. 167/1998 Sb.,

o ndavykovych latkdch, a to vietné spravnich trestd a prestupkd. Seznam navykovych latek je stanoven
v Naf¥izeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Sankce za poruseni povinnosti ve
formé trestni jsou v zdkoné c. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a to konkrétné v § 216, ktery se tyka
vynosU z trestné ¢innosti, a v §§ 283-287, které se tykaji omamnych a psychotropnich latek. Pomoc
osobam zavislym na navykovych latkach, kterou imluva rovnéz vyzaduje, je zajisténa prostrednictvim
zdravotnich a socialnich sluzeb a legislativné je zakotvena v zdkoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi ucinky ndavykovych latek.

5 MINISTR ZAHRANICNICH VECT. (1965) Viyhldska ministra zahranicnich véci ¢ 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé
o0 omamnych ldtkach.
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Umluva o psychotropnich latkdch®. Tato imluva navazuje na Jednotnou Gmluvu OSN o omamnych
latkach, kterou rozsifuje. V nasem pravu jsou pozadavky této Umluvy promitnuty do legislativnich
norem uvedenych vyse a do zdkona ¢. 378/2007 Sb., o lécivech.

Jednotnd umluva proti nezakonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami’”
Pozadavky této Umluvy resi zejména zdkon c. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Mezindrodni imluva proti dopingu®. Na zékladé této Umluvy stat zfizuje Antidopingovy vybor CR
a definuje trestné Ciny spojené s dopingem v § 288 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.

Rdamcova tmluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdaku®, na kterou pfimo navazuje
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003° o sblizovani
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi
souvisejiciho s tabakovymi vyrobky a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne
3. dubna 2014"" o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkd a o zruseni smérnice 2001/37/ES. Tyto
predpisy jsou provadény nékolika zakony. Jedna se o zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
skodlivymi uacinky navykovych latek, zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych
vyrobcich, zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, zdakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy, zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a zakon

¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) é. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006'? o

t13

Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost'> — jednéa se o pfimo pouzitelny

predpis. Na jeho zakladé je v CR zfizeno Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, které je
narodnim kontaktnim mistem Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost'.
Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog’> a Narizeni Rady
(ES) é. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovéani obchodu s
prekursory drog mezi Spolecenstvim a tretimi zemémi. Jednéa se opét o pfimo pouzitelné predpisy, na
které v CR navazuje zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog a nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb.,
o seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich rocnich mnoZstevnich limitech.

6 MINISTR ZAHRANIENICH VECI. (1989) Vyhldska ministra zahranicnich véci & 62/1989 Sb., o Umluvé o psychotropnich
latkdch.

7 FEDERALNI MINISTERSTVO ZV. (1991) Sdéleni Federdlniho ministerstva zahranicnich véci & 462/1991 Sb., o sjednani
Umluvy Organizace spojenych ndrodti proti nepovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami.

8 MZV. (2007) Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 58/2007 Sb. m. s.

9 WHO. (2003) Rdmcovd umluva o kontrole tabdku.

19 Ep; RADA (ES). (2003) Smérnice EP a Rady EU 2003/33/ES. [Online.] EUR-Lex.

1 EP; RADA (ES). (2014) Smérnice EP a Rady 2014/40/EU. [Online.] EUR-Lex.

12 EP; RADA (ES). (2006) Narizeni EP a Rady (ES) ¢ 1920/2006. [Online.] EUR-Lex.

'3 Toto nafizeni bylo novelizovano Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2101/2017 ze dne 15.
listopadu 2017.

14 Cinnost NMS neni stanovena zakonem, ale Statutem RVKPP schvalenym vladou 27. Eervence 2016 usnesenim
¢. 697.

15 EP; RADA (ES). (2004) Nafizeni EP a Rady (ES) & 273/2004. [Online.] EUR-Lex.

'6 EP; Rada (ES). (2005) Natizeni Rady (ES) ¢ 111/2005. [Online.] EUR-Lex.
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Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/2103/EU™” ze dne 15. listopadu 2017, kterou se
méni rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni
latky a zrusuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV, je v nasem pravnim fadu provadéna zdkonem c.
167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve kterém je popsan postup pfidavani novych psychoaktivnich
ldtek do seznamu navykovych latek, ktery je stanoven v narizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek.

Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. Fijna 20043, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakd skutkovych podstat trestnych ¢inl a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami je do naseho pravniho fadu promitnuto v oblasti prestupk(l zdkonem

167/1998 Sb., o navykovych latkach, a zakonem ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog a v oblasti
trestnych ¢inli zdkonem 40/2009 Sb., trestni zdakonik. U vétsiny skutkovych podstat trestnych ¢ind je
nase Uprava prisnéjsi nez vyzaduje rdmcové rozhodnuti.

Promitnuti zavaznych mezinarodnich predpisti do nasi legislativy je ziejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 1 Mezindrodni zdvazné predpisy v legislativé Ceské republiky

Mezinarodni predpis  Zakon CR Podzakonna norma Jiny predpis
Jednotna imluva 167/1998 Sb., Narizeni vliady ¢. 463/2013 Sb., Zavazny pokyn
Organizace spojenych o navykovych latkach o seznamech navykovych latek policejniho

ndrodii o omamnych
latkdch

40/2009 Sb., trestni
zakonik

65/2017 Sh.,

o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky
navykovych latek

Narizeni vliady ¢. 467/2009 Sb.,
kterym se pro Ucely trestniho
zakoniku stanovi, co se povazuje za
jedy a jaké je mnozstvi vétsi nez malé
u omamnych latek, psychotropnich
latek, pripravkd je obsahujicich a
jeda'®

Narizeni vliady ¢. 455/2009 Sb.,
kterym se pro Ucely trestniho
zakoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuiji za rostliny a houby
obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku a jaké je jejich
mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu
trestniho zakoniku

Vyhlaska €. 123/2006 Sb., o evidenci
a dokumentaci navykovych latek

a pripravka

prezidenta cislo 28
ze dne 15. prosince
1996, ktery upravuje
postup prislusnik
Policie

Ceské republiky pfi
odhalovani trestné
¢innosti souvisejici

s toxikomanii?°

Umluva
o psychotropnich
latkdch

167/1998 Sb.,

o navykovych latkach
378/2007 Sb.,

o lécivech

Narizeni vliady ¢. 463/2013 Sb.,

o seznamech navykovych latek
Vyhlaska ¢. 236/2015 Sb., o
stanoveni podminek pro
predepisovani, pripravu, distribuci,
vydej a pouzivani individualné
pfipravovanych lécivych pfipravk{ s
obsahem konopi pro [écebné pouziti

7 EP; RaDA (EU). (2017) Smérnice EP a Rady (EU) 2017/2103. [Online.] EUR-Lex.

18 RapA EU. (2004) Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV. [Online.] EUR-Lex.

19 Stanoveni mnozstvi omamnych a psychotropnich zruil Ustavni soud: 259/2013 Sb. Nalez US CR o zruseni § 289
odst. 2 ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a pozbyti platnosti § 2 a pfilohy ¢. 2 ¢. 467/2009 Sb.

20 NozINA, M.; VANECEK, M. (2016). Ndrodni protidrogovd centrdla 1991-2016.



Analyza souladu narodni legislativy s mezinarodnimi zavaznymi predpisy

Mezinarodni predpis  Zakon CR Podzakonna norma Jiny predpis
Jednotna iimluva proti 40/2009 Sb., trestni Nafizeni vlady ¢. 467/2009 Sb.,
nezakonnému obchodu zakonik kterym se pro Ucely trestniho

s omamnymi

a psychotropnimi
latkami (véetné Umluvy
o nedovoleném obchodu
na mori)

Mezinarodni umluva
proti dopingu

253/2008 Sb.,

o nékterych
opatrenich proti
legalizaci vynost
Z trestné cinnosti
a financovani
terorismu
29/2000 Sb.,

o postovnich sluzbach
61/2000 Sb.,

0 namorni plavbé

zakoniku stanovi, co se povazuje za
jedy a jaké je mnozstvi vétsi nez malé
u omamnych latek, psychotropnich
latek, pripravkl je obsahujicich a jedd
Nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb.,
kterym se pro Ucely trestniho
zakoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuji za rostliny a houby
obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku a jaké je jejich
mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu
trestniho zakoniku

Vyhlaska ¢. 281/2008 Sb.,

o nékterych pozadavcich na systém
vnitfnich zasad, postupt a kontrolnich
opatreni proti legalizaci vynost

z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

40/2009 Sb., trestni
zakonik

Nafizeni vlady ¢. 454/2009 Sb.,
kterym se pro Ucely trestniho
zakoniku stanovi, co se povazuje za
latky s anabolickym a jinym
hormonalnim Ucinkem a jaké je jejich
Vétsi mnozstvi, a co se pro Ucely
trestniho zékoniku povazuje za
metodu spocivajici ve zvySovani
prenosu kysliku v lidském organismu
a za jiné metody s dopingovym
Ucinkem

Opatreni MSMT -
zfizovaci listina
Antidopingového
vyboru
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Mezinarodni predpis  Zakon CR Podzakonna norma Jiny predpis
Ramcova umluva 65/2017 Shb., Vyhlaska é. 261/2016 Sb,, Kodex reklamy?'
Svétové zdravotnické o ochrané zdravi pred o tabakovych vyrobcich vydany Radou pro
organizace o kontrole skodlivymi Gcinky Vyhlaska ¢. 37/2017 Sb., o reklamu

tabaku

navykovych latek
110/1997 Sb.,

o potravinach

a tabakovych
vyrobcich

353/2003 Sb.,

o spotrebnich danich,
40/1995 Sb.,

o regulaci reklamy
231/2001 Sb.,

o provozovani
rozhlasového

a televizniho vysilani
132/2010 Sb.,

o audiovizuélnich
medialnich sluzbach
na vyzadani

elektronickych cigaretach, nahradnich
naplnich do nich a bylinnych
vyrobcich uréenych ke koureni
Vyhlaska €. 275/2005 Sb., kterou se
stanovi postup pfi zpracovani navrha
cen pro konecného spotrebitele

u cigaret a pri zménach téchto cen
Vyhlaska ¢. 467/2003 Sb., o
pouzivani tabakovych nalepek pri
znaceni tabakovych vyrobki (zrusena
k 15. 2. 2019 a nahrazena vyhl. ¢. 46
Vyhlaska ¢. 110/2018 Sb.,

o tabakovych nalepkach)

Naf¥izeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢. 1920/2006

o Evropském
monitorovacim centru
pro drogy a drogovou
zdvislost

Usneseni vlady ¢.
697, ze dne 27.
Cervence 2016 —
Statut Rady vlady
pro koordinaci
protidrogové
politiky

Naf¥izeni Evropského

272/2013 Sb.,

Nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb.,

Parlamentu a Rady (ES) o prekursorech drog o seznamu vychozich a pomocnych
¢. 273/2004 latek a jejich ro¢nich mnozstevnich
o prekursorech drog limitech

Narizeni Rady (ES) 272/2013 Sb., Nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb.,

¢. 111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro
sledovani obchodu

s prekursory drog mezi
Spolecenstvim a tretimi
zemémi

o prekursorech drog

o seznamu vychozich a pomocnych
latek a jejich rocnich mnozstevnich
limitech

21 RADA PRO REKLAMU. RPR dokumenty — RPR. [Online.]
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Mezinarodni predpis

Zakon CR

Podzakonna norma

Jiny predpis

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2003/33/ES o sblizovani
pravnich

a spravnich predpisii
clenskych statii
tykajicich se reklamy na
tabakové vyrobky a
sponzorstvi souvisejicitho
s tabakovymi vyrobky

65/2017 Sh.,

o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky
navykovych latek
110/1997 Sb.,

o potravinach

a tabakovych
vyrobcich

353/2003 Sb.,

o spotrebnich danich
40/1995 Sb., o regulaci
reklamy

231/2001 Sb.,

o provozovani
rozhlasového

a televizniho vysilani
132/2010 Sb.,

o audiovizualnich
medialnich sluzbach
na vyzadani

Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.,

o tabakovych vyrobcich

Vyhlaska €. 37/2017 Sb.,

o elektronickych cigaretach,
nahradnich naplnich do nich

a bylinnych vyrobcich uréenych ke
koureni

Vyhlaska €. 275/2005 Sb., kterou se
stanovi postup pfi zpracovani navrha
cen pro konecného spotrebitele

u cigaret a pri zménach téchto cen
Vyhlaska ¢. 467/2003 Sb.,

o pouzivani tabakovych nalepek pri
znaceni tabakovych vyrobki (zrusena
k 15. 2. 2019 a nahrazena vyhl. ¢. 46
Vyhlaska ¢. 110/2018 Sb.,

o tabakovych nalepkach)

Kodex reklamy
vydany Radou pro
reklamu

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2014/40/EU o sblizovani
pravnich a spravnich
predpisu ¢lenskych stati
tykajicich se vyroby,
obchodni upravy

a prodeje tabakovych

a souvisejicich vyrobkii

65/2017 Sh.,

o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky
navykovych latek
110/1997 Sb.,

o potravinach

a tabakovych
vyrobcich

353/2003 Sb.,

o spotrebnich danich
40/1995 Sb., o regulaci
reklamy

231/2001 Sb.,

o provozovani
rozhlasového

a televizniho vysilani
132/2010 Sb.,

o audiovizualnich
medialnich sluzbach
na vyzadani

Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.,

o tabakovych vyrobcich

Vyhlaska €. 37/2017 Sb.,

o elektronickych cigaretach,
nahradnich naplnich do nich

a bylinnych vyrobcich uréenych ke
koureni

Vyhlaska €. 275/2005 Sb., kterou se
stanovi postup pfi zpracovani navrha
cen pro konecného spotrebitele

u cigaret a pri zménach téchto cen
Vyhlaska ¢. 467/2003 Sb.,

o pouzivani tabakovych nalepek pri
znaceni tabakovych vyrobki (zrusena
k 15. 2. 2019 a nahrazena vyhl. ¢. 46
Vyhlaska ¢. 110/2018 Sb.,

o tabakovych nalepkach)

Kodex reklamy
vydany Radou pro
reklamu

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2017/2103/EU , kterou
se méni ramcové
rozhodnuti Rady
2004/757/SVV s cilem
zahrnout do definice
drogy nové
psychoaktivni latky

167/1998 Sb.,
o navykovych latkach

Nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
o seznamech navykovych latek
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Mezinarodni predpis  Zakon CR Podzakonna norma Jiny predpis
Ramcové rozhodnuti 40/2009 Sb., trestni Nafizeni vlady ¢. 467/2009 Sb.,
Rady 2004/757/SVV, zakonik kterym se pro Ucely trestniho

kterym se stanovi
minimalni ustanoveni
tykajici se znakii
skutkovych podstat
trestnych cinu a sankci v
oblasti nedovoleného
obchodu s drogami

1.2. Shrnuti

418/2011 Sb.,

o trestni odpovédnosti
pravnickych osob
a fizeni proti nim
253/2008 Sb.,

O nékterych
opatrenich proti
legalizaci vynost
z trestné cinnosti
a financovani
terorismu

zakoniku stanovi, co se povazuje za
jedy a jaké je mnozstvi vétsi nez malé
u omamnych latek, psychotropnich
latek, pripravkl je obsahujicich a jedd
Nafizeni vlady €. 455/2009 Sb.,
kterym se pro Ucely trestniho
zakoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuji za rostliny a houby
obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku a jaké je jejich
mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu
trestniho zakoniku

Vyhlaska ¢. 281/2008 Sb.,

o nékterych pozadavcich na systém
vnitfnich zasad, postupt a kontrolnich
opatreni proti legalizaci vynost

z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, 7e Ceské republika velmi pfisné dba na prevedeni véech

zavaznych mezinarodnich smluv v této oblasti do narodniho prava a mnohdy voli pfisnéjsi feseni, nez

dana smlouva vyzaduje. Autofi této analyzy neodhalili zddnou povinnost, ktera by nebyla disledné

promitnuta do pravniho fadu Ceské republiky.
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2 Analyza souladu narodni legislativy
a narodnich strategickych dokumenti
s mezinarodnimi strategickymi dokumenty

Mezinarodni strategické dokumenty predstavuji doporuceni vychazejici vétSinou z dobré praxe
¢lenskych statl mezinarodnich organizaci a jsou zaloZeny na evidence based pfistupu??,

2.1 Strategické dokumenty pro oblast tabaku

Evropska strategie kontroly tabdaku, WHO 2002°°, WHO Strategie M-POWER, 2008°*, Doporuceni
Rady 2003/54/ES ze dne 2. prosince 2002 o preventivnich opatfenich proti koufeni a snaze o zlepseni
tabdkové kontroly?*, Zelena kniha, 2007 k Evropé bez tabdkového koure®.

Ke strategickym dokumentdim byl v roce 2015 vydan ,akéni plan” Roadmap of actions to strengthen
implementation of the WHO Framework Convention on Tobacco Control in the European Region
2015 - 2025 (WHO 2015).%”

V oblasti ochrany pred $kodlivymi Géinky tabakovych vyrobkii Ceska republika zavedla do svého
pravniho radu nejen vSechna povinna opatreni (viz predchozi kapitola), ale také velkou vétSinu
doporucujicich opatieni. Zejména diky novému zakonu o ochrané zdravi pred skodlivymi tcinky
navykovych latek (pro ktery se zavedla ne zcela nepravem medialni zkratka ,Protikuracky zakon") je
plnéni, zejména u represivnich opatreni jako zakazy koureni na pracovistich, vefejnych budovach

a restauracich, témér¥ stoprocentni. Ceska republika zde nepfistoupila k povoleni téméF zadnych
vyjimek (oddélené kurarny v restauracich, vyjimky pro malé provozovny, apod.), které dle
mezinarodnich doporuceni znacné snizuji G¢innost celého opatreni.

Co se tyce cenovych opatfeni, patfi vy$e spotiebni dané na tabakové vyrobky k priméru zemi EU®,
Existuje tudiz prostor na dalsi zvySovani spotfebni dané z tabakovych vyrobkd. Viechny strategické
dokumenty hodnoti pravé cenotvorbu jako nejucinnéjsi nastroj regulace koureni.

Strategické dokumenty vénuji obsahlé pasaze primarni prevenci rizikového chovani obzvlasté u déti

a mladeze, ale i u ostatnich skupin obyvatelstva. Témto oblastem vénuje velkou pozornost i strategicky
dokument pro oblast tabaku v CR ,,Akéni plan 4b Oblast kontroly tabaku v Ceské republice na
obdobi 2015 az 2018" (dale jen Akéni plan)?, ktery je implementa¢nim dokumentem ,,Narodni

22 Pfistup, ktery kombinuje védecké poznatky s praktickym ovéfovanim — véda zalozena na diikazech.

23 WHO. (2002) European Strategy for Tobacco Control.

24WHO. (2008) WHO Report on the Global Tobacco Epidemic. 2008.

25 RADA EU. (2002) Council Recommendation 2003/54/EC. [Online.] EUR-Lex.

26 Komise ES. (2007) Zelend kniha — K Evropé bez tabdkového koure: moznosti politiky na drovni EU.

2T WHO. Roadmap of actions to strengthen implementation of the WHO Framework Convention on Tobacco Control
in the European Region 2015-2025 (WHO 2015). [Online.]

28 \WiKIPEDIE. Spotfebni dari. [Online]

29 MZ. (2015) Zdravi 2020. (...) 4b) Omezovdni zdravotné rizikového chovdni. Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku
v Ceské republice.
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strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci Zdravi 2020". V této oblasti je situace dosti
odli$n a Ceskou republiku nelze Fadit mezi staty, které vénuji této zaleZitosti dostate¢nou pozornost.
Medialni kampané vysvétlujici zdravotni dopady koufeni jsou ojedinélé a nesystematické. Sami autofi
Ak¢niho planu uvadéji, ze: ,Obecné lze konstatovat, ze dlouhodobé je vyse financnich prostredkd
vynakldadanych kazdoroc¢né na podporu preventivneé orientovanych projekti nedostatecnad oproti
spolecenskym ndkladdm, které uzivani tabaku obndsi."*® Za nedostate¢nou Ize pokladat i kampan, ktera
predchazela schvéleni ,protikurackého zakona” (Jednalo se o kampar organizovanou Ministerstvem
zdravotnictvi Posledni tipnuti®'), a tak navzdory faktu, Ze nekufakd je v populaci okolo 70 %32, vzbudil
tento zakon ve spole¢nosti mnoho negativnich emoci. ,Obecné Ize shrnout, Ze aktivity v této oblasti
probihaji,” konstatuji autofi Akéniho planu a dodavaji: ,Jsou nicméné relativné nekoordinované, necilené,

chybi dlouhodobé (icinné komplexni kampané."*?

Za preventivni plsobeni na obecnou populaci Ize povazovat i tzv. ,kratké intervence” [ékard

a zdravotnich pracovnikd, které maji byt zaméreny zejména na prevenci uzivani legalnich navykovych
latek: alkoholu a tabaku. Pres Usili Statniho zdravotnického Ustavu, ktery poskytuje metodickou
podporu k dané problematice a spustil dokonce samostatny web®*, neni tento zplisob prevence zcela
ddsledné uplatiiovan.

Jesté problematictéjsi je oblast primarni prevence u déti a mladeze, kterou ma v gesci Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT). V Akénim planu se uvadi, Ze: Ve skoldch a skolskych
zarizenich jsou realizovany programy, aZ na vyjimky jde vsak o programy vseobecné prevence,
Jednordzové, informacni."*® Toto konstatovani se bohuzel netyka jen oblasti tabaku, ale i alkoholu,
nelegalnich drog a ostatnich oblasti rizikového chovani. Selektivni a indikovanéa prevence je na ceskych
Skolach spise vyjimkou, stejné jako systematictéjsi zapojeni rodict do preventivniho plsobeni.
Prevence je provadéna jak interné, prostrednictvim metodik( prevence (kazda skola musi mit
zpracovany minimalni preventivni program), tak i prostfednictvim externich subjektl. V roce 2016 mély
tyto subjekty akreditovany 46 program( vseobecné prevence, 19 programi selektivni prevence a jen

7 programt indikované prevence. V Sesti krajich tak nebyl dostupny zadny program indikované
prevence®. Celkovy rozpocet MSMT na programy prevence rizikového chovani je 20 miliond K¢, coz je
pfi celkovém poctu 5 447 zékladnich a stfednich kol nedostatecna ¢astka.

Dalsi oblasti, ktera je v centru pozornosti strategickych dokument(, je 1é¢ba zavislosti na nikotinu.
informovanost o rizicich spojenych s uzivanim tabakovych vyrobk{ a moznosti [écby. V oblasti
informovanosti je k dispozici stdtem financovana telefonicka Néarodni linka pro odvykéni koureni

a webova stranka Koufeni zabiji.®” Dal$i informace poskytuji neziskové organizace ¢&i farmaceutické
firmy. Lé¢ba zavislosti na nikotinu by dle strategickych dokument méla byt co nejdostupnéjsi, a to

i po finanéni strance. V Ceské republice existuje pomérné rozsahla sit’ specializovanych center pro

30 MZ. (2015) Zdravi 2020. (...) 4b) Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku v Ceské republice. S. 13.

31 MZ. Posledni tipnuti. [Online.]

32 VANOVA, A.; SKWOVA, M.; Csémy, L. (2017) Uzivdni tabdku a alkoholu v Ceské republice 2076.

33 MZ. (2015) Zdravi 2020. (...) 4b) Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku v Ceské republice. S. 14.

34 570. Metodika krdtkych intervenci. Uvod. [Online]

35 MZ. (2015) Zdravi 2020. (...) 4b) Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku v Ceské republice. S. 14.

36 MRaveik, V. (ED.) A kOL. (2016) Viyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2076.
37 NMS. Koufeni zabiji. Ndrodni stranky pro podporu odvykdni koufeni. [Online.]
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odvykani koufeni*® zejména pfi nemocnicich, kde je péce hrazena prostiednictvi vefejného

zdravotniho pojisténi a je tudiz pro pacienty bezplatna, nicméné nasledné substitu¢ni terapie ¢i

farmakoterapie je jiz zcela hrazena pacientem a financné dosti naroc¢na. | kdyz se jedna o podobné

Castky, které pacient utrati za tabakové vyrobky, bariérou zde mize byt fakt, Ze u lécebnych prostredkd

je nutné vynalozit pozadovanou castku ihned, zatimco naklady na tabakové vyrobky jsou rozlozeny

v Case.

Promitnuti doporucujicich mezindrodnich predpist v této oblasti do nasi legislativy a praxe je zfejmé
z nasledujici tabulky:

Tabulka 2 Strategicka doporuceni pro oblast tabaku

Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické plnéni
Evropska strategie = Oblast cenotvorby Zakon ¢. 353/2003 Sb., Ano/Castecné
kontroly tabaku, o spotrebnich danich
WHO 2002
Oblast regulace Zakon ¢. 40/1995 Sb., o Ano/Ano
reklamy regulaci reklamy,
Zakon ¢. 231/2001 Sb., o
provozovani
rozhlasového
a televizniho vysilani
Zakon ¢. 132/2010 Sb.,
o audiovizualnich
medialnich sluzbach na
vyzadani
Oblast informacnich Posledni tipnuti - Ano/Castecné
kampani kampan Ministerstva
zdravotnictvi k
Jprotikurackému
zakonu,
Kampané SzU?*,
Kampané
municipalit’,
Kampané obcanské
spole¢nosti*!
Oblast odvykani Zakon €. 65/2017 Sb., o Internetové stranky Ano/Céstecné
koureni ochrané zdravi pred NMS*2, kratké
Skodlivymi ucinky intervence, Centra pro
navykovych latek zavislé na tabakuy,
Adiktologické
ambulance, prakticti
|ékari, [ékarny
Oblast zdravotnich Zakon ¢. 110/1997 Sb., Ano/Ano

varovani

o potravinach
a tabakovych vyrobcich

38 NMS. Drogy-info. Mapa pomoci. [Online]

39 570. Svétovy den bez tabdku 2018 — seznam akci CPVZ. [Online ]

40 Nap¥. STATUTARNI MEsTO BRNO. Série osvétovych akci o pasivnim koureni * 14. 11.-12. 2016. [Online.]

41 Nap¥. projekt Ceské koalice proti tabaku, z. s. — Narodni linka pro odvykani koufeni: CESkA KOALICE PROTI TABAKU,
z. s. Bez cigaret. [Online.]
42 NMS. Koureni zabiji. Narodni strdnky pro podporu odvykdni koufeni. [Online.]
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Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické pInéni
Oblast ochrany Zakon €. 65/2017 Sb., o Ano/Caste¢né
mladistvych — ochrané zdravi pred
licencovani Skodlivymi ucinky
maloobchodu navykovych latek
a distancni prodej
WHO Strategie M-  Monitoring Monitoring SZU - Ano/Ano
POWER, 2008 a prevence prevalence 15+ a
Studie GYTS*, Studie
HBSC*, Studie
ESPAD*
Ochrana pred Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
pasivnim koufenim o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky
navykovych latek
Pomoc pfi odvykani  Zakon €. 65/2017 Sb., Internetové stranky Ano/Castecné
o ochrané zdravi pred NMS, Narodni linka
Skodlivymi ucinky pro odvykani koureni,
navykovych latek kratké intervence,
Centra pro zavislé na
tabaku, Adiktologické
ambulance, prakticti
|ékari, lékarny
Osvéta v oblasti Stranky koureni- Ano/Castecné
Skodlivosti tabaku zabiji.cz, Kampané
sz, Kampané
municipalit, Kampané
obcanské spoleénosti
Zakaz reklamy Zakon ¢. 40/1995 Sb., Ano/Ano
a sponzoringu o regulaci reklamy,
Zakon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani
rozhlasového
a televizniho vysilani
Zakon ¢. 132/2010 Sb.,
o audiovizualnich
medialnich sluzbach na
vyzadani
Zvyseni dani na Zakon €. 353/2003 Sb., Ano/Castecné
tabakové vyrobky o0 spotrebnich danich
Doporuceni Rady Dodrzovani Zakon ¢. 65/2017 Sb., Ano/Ano
2003/54/ES vékového limitu pro o ochrané zdravi pred
o preventivnich nakup tabékovych Skodlivymi ucinky
opatrenich proti vyrobk navykovych latek

koureni a snaze
o zlepseni tabdkové
kontroly

43 570). Studie GYTS 2016. [Online.]
44 UPOL. Mezindrodni vyzkumna studie o zdravi a Zivotnim stylu déti a $koldkd. HBSC. [Online.]
45 NMS. (2016) Zaostfeno 2016(5).
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Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické pInéni

Vylouceni Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
samoobsluzného o ochrané zdravi pred
prodeje Skodlivymi ucinky

navykovych latek
Kontrola véku Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
u prodejnich o ochrané zdravi pred
automatu Skodlivymi ucinky

navykovych latek
Omezeni Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
distan¢niho prodeje o ochrané zdravi pred

Skodlivymi Ucinky

navykovych latek
Zakaz prodeje Zakon ¢. 65/2017 Sb., Ano/Ano
cukrovinek a hracek o ochrané zdravi pred
imitujicich tabakové  Skodlivymi Gcinky
vyrobky navykovych latek
Zakazat prodej Zakon ¢. 110/1997 Sb., Ano/Ano
cigaret v baleni po o potravinach
méné nez 19 kusech  a tabakovych vyrobcich
Omezeni reklamy a Zakon ¢. 40/1995 Sb., Ano/Ano
sponzoringu o regulaci reklamy,

Zakon ¢. 231/2001 Sb.,

o provozovani

rozhlasového

a televizniho vysilani

Zakon ¢. 132/2010 Sb.,

o audiovizualnich

medialnich sluzbach na

vyzadani
Ochrana pred Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
pasivnim koufenim o ochrané zdravi pred

Skodlivymi ucinky

navykovych latek
Programy zdravotni ~ Zakon €. 561/2004 Sb., Internetové stranky Ano/Castecné
vychovy s drazem o predskolnim, pro prevenci
na $koly zakladnim, stfednim, rizikového chovani*®

vy$$im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky

zakon)
Cenova opatreni Zakon €. 353/2003 Sb., Ano/Castecné

o spotrebnich danich

2.2 Strategické dokumenty pro oblast alkoholu

Globadlni strategie pro omezovani skodlivého uzivani alkoholu, WHO 2010, Rdmcova politika
WHO o alkoholu v evropském regionu, 2006*®, Doporuéeni Rady 2001/458/ES ze dne 5. ervna

46 MSMT. Prevence-info.cz. [Online]

47 WHO. (2010) Global strategy to reduce the harmful use of alcohol.

48 WHO. (2006) Framework for alcohol policy in the WHO European Region.
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2001 tykajici se konzumace alkoholu mladymi lidmi, zejména détmi a dospivajici mladezi*®, Sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
region( — Strategie EU na podporu ¢lenskych stdti pFi sniZovani skod souvisejicich s alkoholem®°.

Na rozdil od strategickych doporuceni v oblasti tabaku, ktera jsou z vétsi ¢asti soucasti pravniho fadu,
ze strategickych doporuceni v oblasti alkoholu je respektovano pouze omezené mnozstvi téchto
doporuceni. | kdyz novy zdkon 65/2005 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky ndavykovych
latek zavadi nékterd opatreni na ochranu déti a mladistvych, celkové Ize povaZzovat legislativni
opatreni za nedostatecna. Strategické dokumenty CR v oblasti alkoholu, Ndrodni strategie ochrany
a podpory zdravi a prevence nemoci Zdravi 2020 a jeji ,Akéni plan 4c Omezeni skod piisobenych

“51, sice konstatuiji, ze spoteba alkoholu je v CR alarmujici a pfesné popisuji nastroje jejiho

alkoholem
snizeni, nicméné v legislativé jsou tato opatfeni promitnuta jen minimalné. V celospolecenském
povédomi je alkohol vniman ve velmi pfiznivém svétle a zejména u piva a vina je spise zd{iraznovan

jejich narodni charakter. Ceska spole¢nost je velmi benevolentni i ke konzumaci alkoholu mladistvymi.

Doporuceni v oblasti politického vedeni a celospolecenského povédomi jsou respektovana jen
Castecné: Je zfizena jedna centralni autorita pro oblast alkoholu (o tuto oblast byla rozsifena gesce
Rady vlady pro protidrogovou politiku), kterd ma ovsem jen poradni hlas. Jsou rovnéz vypracovany
strategické dokumenty (viz vyse). Obecné je viak na Urovni vysokych statnich predstaviteld oblast
alkoholu bagatelizovana a nékteré oblasti jsou spiSe podporovany (vinafstvi, pivovarnictvi), a to i po
financni strance (napf. snizena spotiebni dan pro malé pivovary). Podpora vinarstvi je dokonce soucasti
spolecné evropské zemédélské politiky.

Doporuceni v oblasti zdravotni péce jsou vice méné respektovana predevsim diky vysokému standardu
léka'ského zabezpeceni v Ceské republice i dlouhé tradici lé¢by zavislosti na alkoholu. Nicméné po
rozpadu sité AT ambulanci na pocatku 90. let existuje realny problém s mistni dostupnosti 1é¢by. Horsi
je situace s dostupnosti pomahajicich sluzeb v socialni oblasti. Tyto sluzby jsou tradicné zaméreny
predevsim na uzivatele nelegalnich drog (a v posledni dobé i na patologické hrace), a prestoze péci

0 osoby zavislé na alkoholu nebréni legislativni prekazky, je poskytovani socialnich sluzeb zamérenych
na tuto skupinu klientd z finanénich ddvodi daleko méné rozsifeno, nez by odpovidalo redlnym
spolecenskym potfebam a potfebam klientd. S ohledem na skutec¢nost, Zze znaé¢nou cast
adiktologickych socialnich sluzeb pokryvaji neziskové organizace, vznikla tato disproporce ziejmé

v souvislosti se vznikem specialnich dotacnich titul{, které byly uréeny pro sluzby uzivatelim tzv.
nelegalnich drog, nikoli alkoholu (dotace RVKPP, dotace samospravnych celkl na protidrogovou
politiku).

Doporuceni v oblasti komunit a komunitniho planovani je respektovano do té miry, ze obce maji
zakonné nastroje k casovému nebo mistnimu omezeni konzumace alkoholu. V posledni dobé zacina
vyuzivat tuto pravomoc stale vice mést. (napt. Praha, Brno, Usti nad Labem, Znojmo atd.) Samostatné

49 RaDA EU (2001). Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular
children and adolescents. [2001/458/EC].

>0 Komise EU. (2006) Sdéleni Komise Radé, EP, (...) Strategie EU na podporu clenskych statii pfi snizovdni $kod
souvisejicich s alkoholem.

1 MZ (2015) Zdravi 2020. Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Akéni pldn ¢. 4c.

K omezeni $kod ptsobenych alkoholem v Ceské republice pro obdobi 2015-2018.
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strategické plany pro oblast alkoholu obce nemaji, ale tato problematika byva soucasti strategickych
dokument( zaméfeny na oblast drog ¢i prevence kriminality.

Z doporuceni pro oblast silni¢niho provozu je respektovéna predevsim nulova tolerance konzumace
alkoholu pfi fizeni. Jedna se o dlouhodobou zalezitost, ktera i pres ojedinélé pokusy o zmirnéni zlstava
zachovana. Na pomérné dobré drovni je i vymahatelnost této povinnosti a jsou provadény namatkové
kontroly i celostatni akce zamérené na prevenci konzumace alkoholu pfi fizeni. Z doporuceni WHO
neni respektovano doporuceni zakazu prodeje alkoholickych napoji na cerpacich stanicich.

Z doporuceni pro oblast dostupnosti alkoholu je respektovano omezeni dostupnosti alkoholu pro déti
a mladistvé a v posledni zakonné Upravé je i zaveden Ucinnéjsi systém kontroly a vymahani této
povinnosti. Plati také zakaz podavani alkoholu osobé zjevné podnapilé. Alkohol nelze prodavat
prostfednictvim prodejniho automatu ¢i ve stanku. Posledné jmenované omezeni méa vsak radu
vyjimek. Neni zaveden monopol alkoholu, ani specializované obchody nebo alespon specializovana
oddéleni, ktera by byla nepfistupna osobam mladsim 18 let. Rovnéz neni zavedena zadna c¢asova
regulace prodeje alkoholu, ktery je mozny celych 24 hodin, 7 dni v tydnu. Alkohol je také dostupny na
&erpacich stanicich. Obecné Ize konstatovat, e v dostupnosti alkoholu patfi Ceské republice jedna

z prvnich pficek na svété.

Na rozdil od reklamy na tabakové vyrobky je reklama na alkoholické népoje regulovana jen minimainé.
Zakonem je omezeno pouze cileni reklamy na nezletilé, zd{raznovani lécebnych Gcinkd alkoholu apod.
Tato ustanoveni viak byvaji casto a beztrestné porusovana a nezfidka je napf. zdGraziovan lécivy
Ucinek vina. Reklama také neni regulovéana centralné, ale patfi do plsobnosti riiznych organt (dle
média, ve kterém je komunikovana) ¢i do oblasti samoregulace.>

Doporuceni v oblasti cenové politiky je respektovano jen ¢astecné. Za nejucinnéjsi opatreni ve
snizovani nadmérné konzumace alkoholu je povazovana pravé cenotvorba. Ve statech EU je jako tento
nastroj pouzivana zejména spotfebni dar. Tato dan je Ceské republice oproti priiméru EU niZéi cca

0 20 %.> | zde existuje prostor na jeji zvyseni.

Z doporuceni v oblasti snizovani negativnich duisledk{ intoxikace alkoholem se pro nas jevi jako
podnétné zavedeni Skoleni pracovnik(, ktefi se podileji na prodeji alkoholy, a to zejména v oblastech
ochrany mladistvych. U nas tato Skoleni funguji na bazi samoregulace, ke Skoleni personalu pfistupuji
néktefi vyrobci alkoholickych ndpojd i néktefi prodejci. Za zminku v této oblasti rovnéz stoji projekt,
ktery realizuje Narodni sit' podpory zdravi, z.s. STAD**. Jedna se véak o opatieni s omezenym dopadem
a chybi systematictéjsi pristup.

Co se tyce doporuceni v oblasti snizeni dopad(l pronikani nelegalniho alkoholu na trh, zde bylo
dosazeno mnoha pozitivni zmén, zejména jako reakce na tzv. ,metanolovou aféru”*. Na zakladé téchto

52 Rada pro reklamu, samoregulacni organ sloZeny z poskytovatell a zadavatell reklamy RPR. RPR. [Online.]

>3EC. (2018) Excise Duty Table. Part I, Alcoholic Beverages.

>4 NARODNI sit PODPORY ZDRAVI, Z. 5. STAD v Evropé — Komunity zabrariuji $kodém pisobenym alkoholem. [Online.]

> BELACKOVA, V.; JANIKOVA, B.; VACEK, J.; FIDESOVA, H.; Miovsky M. "It can't happen to me": Alcohol drinkers on the 2012
outbreak of methanol poisonings and the subsequent prohibition in the Czech Republic. Nord Stud Alcohol Drugs.
2017;34(5):385-99.
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udalosti byl pfijat zakon®®, ktery zavadi tzv. kolkovani alkoholu a zpfistiuje jeho registraci i podminky
prodeje.

Doporuéeni v oblasti monitoringu Ceska republika rovnéz plni pouze ¢aste¢né. Monitoringem se
zabyva predevsim Statni zdravotni Ustav, ktery provadi vyzkum a zverejiuje studie na toto téma.
Castecné se na monitoringu podili i Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zévislosti (NMS),
predevsim participaci na Evropské $kolni studii o alkoholu a jinych drogach (ESPAD).>” Dopady regulaci
jsou véak v Ceské republice provadény ex ante (hodnoceni RIA u nové zavadéné regulace)®® nikoli véak
ex post.

Doporuceni nestanovovat bezpec¢nou miru konzumace alkoholu ¢i nedoporucovat konzumaci alkoholu
jako prostredek ochrany zdravi jsou vice méné ignorovany a vyjadreni oficidlnich autorit na toto téma
jsou velmi sporadicka, zatimco opacny pfistup ma vétsinou velkou medialni publicitu.

Dalsi doporuceni, ktera vyplyvaji z mezinarodnich strategickych dokumentd, se tykaji predevsim déti

a mladistvych. Zde situaci zlepsilo pfijeti nového zdkona 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
skodlivymi ucinky navykovych latek, ktery zavadi prisnéjsi a ucinnéjsi kontroly dodrzovani zakazu
prodeje a podavani alkoholu détem a mladistvym, nicméné dalsi doporuceni, ktera se tykaji napr.
Skoleni prodejct, zapojeni mladych do preventivnich akci, omezeni pro specifické druhy alkoholickych
napojl zamérenych na mladé lidi ¢i testovani marketingovych kampani z hlediska zaméreni na mladé
jsou bud provadény na dobrovolné béazi, nebo nejsou provadéna viibec. VétSinou nejsou obsazena ani
ve strategickych dokumentech.

Promitnuti doporucujicich mezindrodnich predpist v této oblasti do nasi legislativy a praxe je zfejmé
z nasledujici tabulky:

Tabulka 3 Strategicka doporuceni pro oblast alkoholu

Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické pInéni

Globalni strategie Oblast politického RVKPP Ano/Castecné
pro omezovani vedeni a
skodlivého uzivani celospolecenského
alkoholu, WHO 20710  povédomi

Oblast zdravotni Zakon €. 65/2017 Sb., o Ano/Ano

péce ochrané zdravi pred

Skodlivymi Ucinky
navykovych latek, Zakon
€. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbéach,
Zakon €. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich

sluzbach
Oblast komunit a Zakon €. 65/2017 Sb., o Ano/Caste¢né
komunitniho ochrané zdravi pred

planovani

56 Zakon 307/2013 Sb. o povinném znaceni lihu.

57 CHOMYNOVA, P.; Csemy, L; Mravcik, V. (2016) Evropska 3kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD).
Zaostreno 2016(5).

58VLADA CR. (2016) Obecné zdsady pro hodnoceni dopadii requlace (RIA).
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Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické pInéni
Skodlivymi ucinky
navykovych latek
Oblast silni¢niho Zakon ¢. 361/2000 Sb., o Ano/Caste¢né
provozu provozu na pozemnich
komunikacich
Oblast dostupnosti ~ Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Caste¢né
alkoholu o ochrané zdravi pred
Skodlivymi Ucinky
navykovych latek
Oblast reklamy a Zakon ¢. 40/1995 Sb., Ano/Caste¢né
sponzoringu o regulaci reklamy
Zakon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani
rozhlasového
a televizniho vysilani
Zakon €. 132/2010 Sb.,
o audiovizuélnich
medialnich sluzbach na
vyzadani
Oblast cenové Zakon €. 353/2003 Sb., Ano/Caste¢né
politiky 0 spotrebnich danich
Oblast snizovani Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Caste¢né
negativnich o ochrané zdravi pred
dsledkd intoxikace  $kodlivymi Ucinky
alkoholem navykovych latek
Oblast nelegalniho Zakon ¢. 40/2009 Sb., Ano/Ano
alkoholu trestni zakonik
Zakon ¢. 61/1997 Sb.,
o lihy,
Zakon ¢. 321/2004 Sb.,
o vinohradnictvi
a vinarstvi
Oblast monitoringu Monitoring SZU, Ano/Ano
Studie HBSC,
Studie ESPAD
Ramcova politika Podpora abstinence Prakticti lékari, Ano/Castecné
WHO o alkoholu v béhem téhotenstvi gynekologové
evropském regionu,
2006
Nestanovovani Ne/Ne
.bezpecného
mnozstvi alkoholu”
Nedoporucovat Ne/Ne
konzumaci (i
malych davek
alkoholu) jako
prostredek
prevence
onemocnéni
Doporuceni Rady Podporovat Spolupréace Ano/Céstecné
2001/458/ES tykajici  prevenci, vCetné nékterych skol
se konzumace vyzkumu, s NNO, které
alkoholu mladymi multisektorové poskytuji
spoluprace programy

19



Analyza souladu narodni legislativy a narodnich strategickych dokumentt s mezinarodnimi
strategickymi dokumenty

Predpis

Doporuceni

Legislativni opatieni

Jiné opatieni

Soucast narodni
strategie/
faktické pInéni

lidmi, zejména détmi
a dospivajici mladezi

(nevladnich
organizaci,
vzdélavacich
instituci, organt
ochrany prava) a
zapojeni mladych
do preventivnich
aktivit

primarni prevence
na zakladé
certifikace
MSMT*

Podporovat Sifeni
informacnich
materiald pro
rodice mladych lidi
za Ucelem posileni
diskuse

o Skodlivosti
alkoholu

Ano/Ne

Zajistit, aby vyrobci
nevyrabéli
alkoholické napoje
specificky zamérené
na mladé lidi

Ne/Ne

Omezit marketing
cileny na mladé lidi

Zakon €. 40/1995 Sb.,

o regulaci reklamy

Zakon ¢. 231/2001 Sb.,

o provozovani
rozhlasového

a televizniho vysilani
Zakon ¢. 132/2010 Sb.,

o audiovizualnich

medialnich sluzbach na

vyzadani

Ne/Castecné

Zavést Skoleni pro
prodejce za Ucelem
uplatnéni zasad
ochrany déti

a mladeze

Nékteré
dobrovolné akce
vyrobcl
alkoholickych
napojl v ramci
spolecenské
odpovédnosti®

Ne/Castecné

Zajistit poradenstvi
pred spusténim
marketingovych
kampani ¢i
uvedenim vyrobku
na trh za Gcelem
ovéreni souladnosti
se zasadami
ochrany déti a
mladeze

Ne/Ne

Zajistit mechanismy
stiznosti a podnétl
upozornujicich na

Zakon €. 40/1995 Sb.,

o regulaci reklamy

Kodex reklamy
vydany Radou pro
reklamu

Ano/Ano

59 NARODNI USTAV PRO VZDELAVANI. Abecedni seznam certifikovanych poskytovateld. [Online.]

60 Napf. PLzEKiSKY PRAZDROJ, A. 5. (2018). Na pivo s rozumem. Co se stane, kdyZ se napijete. [Online.]

20



Analyza systémového ramce protidrogové politiky

Soucast narodni

Predpis Doporuceni Legislativni opatreni  Jiné opatieni strategie/
faktické pInéni
vyrobky a kampané  Zakon €. 231/2001 Sb.,
porusujici zasady o provozovani
ochrany déti a rozhlasového
mladeze a zajistit a televizniho vysilani
jejich stazeni Ci Zakon ¢. 132/2010 Sb.,
ukonceni o audiovizualnich
medialnich sluzbach na
vyzadani
Strategie EU na Lepsi prosazovani Zakon ¢. 65/2017 Sb., Ano/Ano
podporu clenskych soucasnych o ochrané zdravi pred
statu pri sniZovani vékovych hranic pfi  Skodlivymi Gcinky
skod souvisejicich prodeji a podavani  navykovych latek
s alkoholem alkoholu
Zavedeni Zakon ¢. 561/2004 Sb., Internetové Ano/Caste¢né
vzdélavacich o predskolnim, zékladnim,  stranky pro
program(i o strednim, vys$sim prevenci
Skodlivosti alkoholu  odborném a jiném rizikového chovani
pro mladé lidi vzdélavani (Skolsky zakon)
Zavedeni a Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Castecné
prosazovani o ochrané zdravi pred
pravidel proti Skodlivymi ucinky
podéavani alkoholu navykovych latek
intoxikovanym
osobam
Umoznéni Zakon ¢. 361/2000 Sb., Ano/Ano
namatkové dechové o provozu na pozemnich
zkousky vsech komunikacich
ridicd
Prosazovani Zakon ¢. 361/2000 Sb., Ano/Caste¢né

opatreni proti fizeni
motorovych vozidel
pod vlivem
alkoholu a
pouzivani
odrazujicich sankci
u vsech fidicl

0 provozu na pozemnich
komunikacich

2.3 Strategické dokumenty pro oblast nelegalnich

drog

Doporuceni Rady - Protidrogova strategie EU (2013-2020)°', Protidrogovy akéni plan EU na

obdobi 2017-2020%, Doporuceni Rady EU o prevenci a sniZovani poskozeni zdravi v souvislosti

61 EU. (2012) Protidrogova strategie EU (2013-2020).
62 RaDA EU (2017). Protidrogovy akéni pldn na obdobi 2017-2020. (2017/C 215/02).
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Analyza souladu narodni legislativy a narodnich strategickych dokumentt s mezinarodnimi
strategickymi dokumenty

s drogovou zavislosti®®, Zelend Kniha o tloze obéanské spolecnosti v protidrogové politice v
Evropské unii, 26. 6. 2006%.

Strategicka doporuceni v oblasti nelegélnich drog jsou promitnuta do Ndrodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018°% a rozpracovana v Akénim pldnu realizace Ndrodni
strategie protidrogové politiky v oblasti nelegdlnich navykovych latek®® Tato doporuceni jsou

v praxi vesmeés respektovana a az na drobné vyjimky (napf. doporuceni podporovat zapojeni vrstevnikl
a dobrovolnikll a podporovat jejich vzdélavani v terénni praci) jsou také soucasti vyse zminénych
strategickych dokumentd. Limity v této oblasti nejsou legislativniho charakteru a ne zcela disledné
naplnovani nékterych doporuceni vyplyva predevsim z nedostatkl financi na jejich realizaci. Pfi tvorbé
nové Narodni strategie by bylo dobré prihlizet i k mezinarodnim dokumenttim, které jesté nemaji
definitivni podobu, protozZe jsou ve fazi praktického ovéfovani®’, ale doporuceni v nich obsazena,
mohou byt pfinosem pro narodni protidrogovou politiku.

Promitnuti doporucujicich mezinarodnich predpist v této oblasti do nasi legislativy a praxe je zfejmé
z nasledujici tabulky:

Tabulka 4 Strategicka doporuceni pro oblast nelegalnich drog

e Soucast narodni
Legislativni

Predpis Doporuceni opatieni Jiné opatreni st.rat?gle/v )
faktické pInéni
Doporuceni Rady  Snizovani poptavky po Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Ano
- Protidrogovad drogach prostrednictvim o ochrané zdravi pred
strategie EU prevence a lécby Skodlivymi ucinky
(2013-2020) navykovych latek
Zakon €. 108/2006
Sb., o socialnich
sluzbach
Posileni spoluprace a Zakon €. 40/2009 Sb.,  Spoluprace Ano/Ano
koordinace v oblasti trestni zakonik v ramci Europolu,
snizovani nabidky a Bilateralni
represe spoluprace
Posileni spoluprace Spoluprace
v oblasti prosazovani Eurojustu
prava s EMCDDA
Posileni spoluprace Ucast ve spravni Ano/Ano
v oblasti koordinace radé EMCDDA,
protidrogovych politik Pompidou Group

Rady Evropy,
Komise OSN pro
narkotika,
Horizontalni

63 RapA EU (2003). Council Recommendation of 18 June 2003 on the prevention and reduction of health-related
harm associated with drug dependence.

64 Komise ES. (2006) Zelend Kniha o tloze obcanské spolecnosti v protidrogové politice v Evropské unii.

65 ViApa CR. Druhd revize Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. [Online.]

% VLApa CR. Akéni pldn realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2016 az 2018 pro oblast
nelegdlnich ndvykovych ldtek. [Online.]

67 Napt.: UNODC; WHO. (2017) Mezindrodni standardy pro [é¢bu drogovych zavislosti. (International Standards for
the Treatment of Drug Use Disorders. Draft for Field Testing.)
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Predpis

Doporuceni

Legislativni

Jiné opatieni

Soucast narodni
strategie/

opatren faktické pInéni
pracovni skupiné
Rady EU
Posileni spoluprace NMS jako narodni  Ano/Céste¢né
v oblasti vyzkumu, kontaktni misto
monitoringu a hodnoceni EMCDDA a
dopad soucast sité Reitox
Protidrogovy Predchazet uzivani drog a Zakon €. 561/2004 Sb., Ano/Castecné
akéni plan EUna  oddalovat pocatek jejich o predskolnim,
obdobi 2017- uzivani zakladnim, strednim,
2020 vy$sim odborném a
jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)
Zvysit Ucinnost lécby Zakon ¢&. 65/2017 Sb., Ano/Caste¢né®®
drogové zavislosti a o ochrané zdravi pred
rehabilitaci, véetné Skodlivymi ucinky
opétovného zaclenéni do  navykovych latek
spolec¢nosti
Zavést do snizovani Projekt NETAD®?, Ano/Castecné
poptavky po drogach Projekt ESF
koordinované pfistupy .Systémova
zalozené na osvédcenych podpora rozvoje
a kvalitnich postupech adiktologickych
sluzeb v ramci
integrované
protidrogové
politiky"”®
Posilit tc¢innou koordinaci Spoluprace Ne/Castené
v oblasti prosazovani Eurojustu s
prava EMCDDA
Posilit tcinnou justi¢ni Spoluprace na Ne/Castené
spolupraci bazi Eurojustu
Ucinné reagovat na Zakon ¢. 272/2013 Systém véasného  Ano/Ano

soucasné a nové trendy v
oblasti zakadzanych drog

Sh., o prekursorech
drog

varovani (EWS)”"

Zajistit ucinnou
koordinaci EU v oblasti

Mimo kompetence
CR

drog
Zajistit ucinnou Zakon €. 65/2017 Sb., Ano/Castecné
koordinaci o ochrané zdravi pred

88 Jak uvadi oponentsky posudek Mgr. Pavla Nepustila Ph.D., nejsou sledovéna kritéria specifikovana v Action Plan
on Drugs. Témito kritérii napriklad jsou:
Rozsah zvyseni rehabilitacnich / reintegracnich sluzeb a sluzeb zamérenych na zotaveni, které adoptuji

case managementové a meziinstitucionalni pfistupy.

> Rozsah zvyseni poctu rehabilitacnich / reintegracnich sluzeb a sluzeb zamérenych na zotaveni, které
berou v Gvahu gender.

> Urovefi a trvani abstinence u lidi, ktefi opoustéji Ié¢ebné programy.

> Dostupnost lécebnych moznosti pro lidi, ktefi zazivaji relapsy a pro starnouci uzivatele drog.

69 KLiNIKa ADIKTOLOGIE 1. LF UK A VFN v PraZE. NETAD. [Online.]
700V CR. Projekt RAS. [Online.]
"I NMS. Drogy-info.cz. Systém vcasného varovdni. [Online]
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Predpis

Doporuceni

Legislativni
opatieni

Jiné opatieni

Soucast narodni
strategie/
faktické plnéni

protidrogovych politik na
vnitrostatni Grovni

Skodlivymi ucinky
navykovych latek

Zajistit zapojeni obcanské
spolec¢nosti do
protidrogové politiky

RVKPP - Gcast
zastupc NNO

Ano/Caste¢né

Zaclenit protidrogovou
strategii EU do celkového
ramce EU pro zahranicni
politiku

Mimo kompetence
CrR

Zlepsit soudrznost
pristupu EU a posilit
mezinarodni koordinaci
v oblasti drog

Mimo kompetence
CrR

Podporovat pfistupujici,
kandidéatské a potencialni
kandidatské zemé v
procesu prizplsobovani
pravnich predpist v
oblasti drog
prostrednictvim cilené
pomoci a monitorovani

Mimo kompetence
CrR

Zajistit patricné investice
do vyzkumu,
shromazdovani udajq,
monitorovani, hodnoceni
a vyménu informaci o
vsech aspektech
problematiky drog

Spoluprace
v ramci EMCDDA

Ano/Caste¢né

Nadale budovat kapacity
pro informace o drogach,
vyzkum, monitorovani a
vyhodnocovani drog,
zejména drog zakazanych

NMS

Ano/Caste¢né

Zlepsit sifeni vysledk
monitorovani, vyzkumu a
hodnoceni, a to na Urovni
EU i jednotlivych
Clenskych stath

Publikac¢ni ¢innost
NMS

Ano/Castecné

Doporuceni Rady
EU o prevenci

a snizovani
poskozeni zdravi
v souvislosti

s drogovou
zdvislosti

Poskytovat poradenstvi a
obecné zlepsit
pristupnost sluzeb v
ramci minimalizace rizik

Zakon €. 108/2006
Sh., o socialnich
sluzbach

Ano/Ano

Zapojit do sluzeb
protidrogové prevence a
snizovani rizik i rodinné
prislusniky

Praxe jednotlivych
poskytovatell
sluzeb

Ano/Caste¢né

Zavést metodiky terénni
prace a podporovat

72 vLApa CR. Certifikace odborné zptsobilosti sluzeb. [Online.]
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Predpis

Doporuceni

Legislativni
opatieni

Soucast narodni
strategie/

Jiné opatieni

faktické pInéni

odpovidajici odbornou
pfipravu

Metodika MPSV73,
pfistupy NNO™*

Podporovat zapojeni
vrstevnikd a dobrovolniki
a podporovat jejich
vzdélavani v terénni praci

Ne/Ne

Podporovat spolupraci
mezi aktéry sluzeb pro
zajisténi minimalizace
rizik a jejich propojeni a
sitovani

Metodiky sitovani  Ano/Céste¢né
soc. sluzeb

jednotlivych

kraja’®

Projekt RAS'

Poskytovat lécbu bez
drog i vhodnou
substitucni 1écbu
podporovanou
pfimérenou
psychosocialni péci a
rehabilitaci, véetné
opatreni proti zneuziti
substitucni 1écby

Zakon €. 378/2007
Sh., o léc¢ivech

Ano/Castecné

Zvazit poskytnuti vSech
adiktologickych sluzeb
zavislym ve véznicich
zpUsobem, ktery
neohrozi soustavné a
celkové Usili o vylouceni
drog z vézeni

Zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky
navykovych latek
Zakon €. 555/1992
Sh., o Vézenské sluzbé
a justiéni strazi CR

Ano/Caste¢né

Podporovat ockovani
proti hepatitidé B a
podporovat profylakticka
opatreni proti HIV,
hepatitidé B a C,
tuberkuldze a pohlavné
prenosnym chorobam,
jakoz i screening vsech
uvedenych onemocnéni
mezi injek¢nimi uzivateli
drog

Zakon ¢. 372/2011 Sb,,
o zdravotnich sluzbach

Spoluprace na Ano/Castecné
projektu Evropské

komise ,Joint

Action on HIV and

Co-infection

Prevention and

Harm Reduction"

(HA-REACT)’®

Zajistit distribuci
prezervativ(i a vyménné
programy strikacek a
jehel

Zakon €. 108/2006
Sh., o socialnich
sluzbach

Ano/Caste¢né

3 MPSV. Terénni socidlni prdce v socidlné vyloucenych lokalitdch. [Online.]
74 Nap¥. CEskA ASOCIACE STREETWORK, Z. S. Streetwork. [Online.]

5 NapF. OLOMOUCKY KRAJ. Metodika pro sitovdni socidlnich sluZeb v Olomouckém kraji. [Online.]
78 NMS. Drogy-info.cz. Projekt HA-REACT. [Online.]
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Soucast narodni

Predpis Doporuceni Leglslavtlv’n : Jiné opatieni strategie/
opatreni o2 S
faktické pInéni

Zajistit, aby zachranné Vyhlaska ¢. 296/2012 Ne/Castecné
sluzby byly vybaveny na Sb., o pozadavcich na
pomoc proti vybaveni poskytovatele
predavkovani zdravotnické dopravni

sluzby, poskytovatele

zdravotnické zachranné

sluzby a poskytovatele

prepravy pacientl

neodkladné péce

dopravnimi prostiedky

a o pozadavcich na tyto

dopravni prostredky
Podporovat propojenost Reforma Ne/Castené
socialnich sluzeb a psychiatrické
zdravotni péce, véetné péce’’
péce psychiatrické a Projekt RAS'
sluzeb v oblasti HR
Podporovat moznost Napt. Klinika Ano/Castecné
ziskani kvalifikace adiktologie
v protidrogové oblasti 1. LF UK,

FSS MUNI"®

2.4 Shrnuti

Zatimco u zavaznych mezinarodnich smluv dbéa Ceské republika na ddsledném promitnuti do pravniho
rfadu, u doporucujicich predpist je tento postoj mnohdy znacné odlisny. Vétsina doporuceni je sice
promitnuta do narodnich strategickych dokumentd, ale sami autofi téchto dokument( ¢asto priznavayji,
ze k jejich prevedeni do praxe chybi financni prostiedky ¢i politicka vile. Nejvice markantni je tento
pfistup v oblasti alkoholu, kde chybi obecnéjsi povédomi o Skodlivych disledcich uzivani alkoholu a
spolec¢nost je i velmi tolerantni ke konzumaci alkoholickych ndpojd détmi a mladistvymi. Obecné jsou
Ucinky alkoholu bagatelizovany a nejednoznacné postoje k tomuto problému maji jak vefejné organy,
tak i mnoha média. Alarmujici je fakt, ze podle zjisténi Evropské skolni studie o alkoholu a jinych
drogach (ESPAD) 2015: ,Priimérny vék 1. zkusenosti s alkoholem (zjiStovdno je vypiti celé sklenice piva,
vina, destilatd nebo alkopops, ne ,ochutndni” nebo vypiti jednoho loku alkoholu) ztstava dlouhodobe na
stejné trovni — do 9. roku véku (vcetné) melo dlouhodobé zkusenost s alkoholem vice nez 20 % studentu.
Prvni zkusenost s opilosti ziskdvaji studenti nejcastéji ve véku 15 let, stdle je vsak v CR vysoky podil téch,
kter{ opilost zaZili pfed svymi 15. narozeninami (25,6 %)."”° Ve véts$iné pfipadi dochazi k prvni
zkusenosti s alkoholem v rodinném prostiedi.®® Bylo by vhodné respektovat i jind doporucenti,
napfiklad snazit se o vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do protidrogové politiky ¢i vénovat vice
pozornosti a rozsifovat moznosti specializacniho vzdélavani v oblasti drog.

77 CESKA PSYCHIATRICKA SPOLECNOST, Z. S. Reforma péce o dusevni zdravi. [Online.]

78 KLINIKA ADIKTOLOGIE. 1. LEKARSKA FAKULTA VFN UK. Aktudlné. [Online.]; MU. FSS. Chci na FSS. [Online.]

9 CHOMYNOVA, P.; Csemy, L.; MRAVCik, V. (2016) Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD).
Zaostreno 2016(5). S. 5.

80 BycHrtik, M., A KOL. (2017) Mladi lidé a alkohol 2016.
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3 Analyza moznych limiti, nedostatku ¢i
kolizi v narodnich pravnich predpisech

Jako podstatna komplikace po financni i pravni strance se jevi nutnost adiktologickych sluzeb vyhovét
riznym pozadavk{m ministerstev, organ( statni spravy i samospravy, a to za Ucelem zajisténi chodu
téhoz zafizeni a nékdy i téhoz programu. Zejména vétsi zafizeni, kterd provozuji rizné typy sluzeb, tak
musi vyhovét pravnim pozadavkdm z oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb, dale Standardim
odborné zplsobilosti pro zafizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby, chtéji-li se
uchazet o dotace RVKPP, pfipadné dalSim specifickym a ménicim se dotac¢nim pozadavkim dalSich
organt, zejm. Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva spravedlnosti
v pfipadé tzv. drogovych sluzeb ve vézeni ¢i Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy v pfipadé
nékterych typu sluzeb a programt pro déti a mladez.

Velké mnozstvi pravnich norem z rlznych oblasti prava s sebou prinasi fadu vykladovych obtizi. Byt
nazev kapitoly evokuje moznost vzniku kolizi v pravnim radu, de facto k nim dochéazet nem(ze,
protoze se nas pravni rad fidi koliznimi pravidly, ktera vylucuji, aby ke skute¢nym rozpordm dochéazelo.
Jedna se o nasledujici pravidla:®'

1. Lex superior derogat inferiori — pravni norma obsazena v predpisu vyssi pravni sily ma
prednost pred normou obsazenou v predpisu nizsi pravni sily, tzn. napfiklad Ustavni zakon
(a jemu naroven postavena mezinarodni smlouva) méa prednost pred ,obycejnym” zadkonem,
ktery ma zase prednost pred nafizenim vlady nebo vyhlaskou.

2. Lex specialis derogat generali — zv1astni Uprava ma prednost pred normou obecnéjsi,
subsidiarni, ktera se uplatni jen tam, kde zvlastni pravni predpis véc sdm neupravuje (napfiklad
zakon o obchodnich korporacich je pro spolecnosti lex specialis a obcansky zakonik lex
generalis).

3. Lex posterior derogat priori — pozdéjsi, resp. pozdéji Ucinny pravni predpis méa prednost pred
drivéjsim (,starsim”) pravnim predpisem.

Presto vSak mUze byt ve slozitéjSich pripadech urceni priority predpisu sporné, zvlasté tehdy, pokud
neni ziejmé, ktery predpis je mozné povazovat za tzv. lex specialis. Jak je vySe naznaceno, v fadé
pfipadd se nejedna ani tak o kolizi pravnich norem, jako o faktickou konkurenci pravnich norem, které
by nebylo tfeba resit v pfipadé, ze by oblast adiktologickych sluzeb byla stejnoroda a spadala do gesce
jednoho ministerstva. Uvedena situace také komplikuje spolupraci riznych typu sluzeb, napf.

z pohledu odlidnych rezim{ micenlivosti apod.

Nize uvedeny text neobsahuje podrobnou analyzu jednotlivych uvedenych pravnich norem, jeho cilem
je upozornit na nékteré nedostatky pfimo souvisejici s oblasti poskytovani adiktologickych sluzeb.

3.1 Problematika definici

Pro obor adiktologie je zasadni vyklad pojmu ,navykova latka”, ktery se vyskytuje v mnoha pravnich
normach, ale také ve strategickych dokumentech na celostatni i regionalni Grovni, a vyskytuje se

81 WIKIPEDIE. OTEVRENA ENCYKLOPEDIE. Kolizni pravidla. [Online.]
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rovnéz v oznaceni cilovych skupin, se kterymi cely obor pracuje. Nasledujici tabulka popisuje vyskyt

tohoto pojmu v zdkonech a jeho definici. Rovnéz popisuje vyskyt pribuznych pojmd ,omamna
a psychotropni latka” a ,psychoaktivni latka”.

Tabulka 5 Definice pojmii

Zakon

Pojem

Definice

65/2017 Shb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek

Navykova latka

Alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky
s psychoaktivnimi Gcinky.

167/1998 Sb., o navykovych
latkach

Navykova latka

Omamné latky a psychotropni latky uvedené v pfilohach ¢. 1az 7
nafizeni vlady o seznamu navykovych latek.

378/2007 Sb., o |écivech

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

40/2009 Sb., Trestni zakonik

Navykova latka

Alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky
zpUsobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho
ovladaci nebo rozpoznéavaci schopnosti nebo socialni chovani.

361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

141/1961 Sb., Trestni rad

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

119/2002 Sb., o stielnych
zbranich a strelivu

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

325/1999 Sb., o azylu

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

372/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbéach

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

89/2012 Sb., Obcansky
zakonik

Navykova latky

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach

Navykova latka

Bez blizsi definice, nerozlisuje alkohol a jiné navykové latky,

v jednom pfipadé (§ 69 Terénni programy) pouziva: ,navykovych
latek nebo omamnych psychotropnich latek”. Neni ziejmé, zda se
pojem vztahuje i na alkohol, pfipadné na tabak.

218/2003 Sb., o soudnictvi ve
veécech mladeze

Navykova latka

Bez blizsi definice, nerozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

109/2002 Sb., o vykonu
Ustavni nebo ochranné
vychovy ve skolskych

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

zarizenich

111/1994 Sb., o silni¢ni Navykova latka  Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.
dopravé

300/2013 Sb., o Vojenské Navykova latka  Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.
policii

273/2008 Sh., o Policii CR

Navykova latka

Odkazem na Trestni zakonik.

169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

114/1995 Sb., o vnitrozemské
platbé

Navykova latka

Rozlisuje alkohol a jiné navykové latky, definuje prestupek
jednanim v rozporu se zakonem upravujicim opatreni k ochrané
pred skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami (nikoli odkazem na ¢islo predpisu).
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Zakon

Pojem

Definice

293/1993 Sb., o vykonu vazby

Navykova latka

Odkazem na Trestni zakonik, rozlisuje alkohol a jiné navykové
latky (chybné).

251/2005 Sb., o inspekci
prace

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikd
bezpecnostnich sborl

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich

Navykova latka

Navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky,
psychotropni latky a ostatni latky zplsobilé nepfiznivé ovlivnit
psychiku clovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci

schopnosti nebo socialni chovani (totozné s definici dle Trestniho

zakoniku).

104/2013 Sb., o mezinarodni
justi¢ni spolupréci ve vécech
trestnich

Navykova latka

Bez definice, neni ziejmé, zda jde i o alkohol (z kontextu Ize
dovodit, ze zalezi na konkrétnim zahrani¢nim rozhodnuti).

17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky

Navykova latka

Bez definice (z kontextu Ize dovodit, Ze neni myslen alkohol).

129/2008 Sb., o vykonu
zabezpecovaci detence

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

262/2006 Sb., Zakonik prace

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

96/2004 Sb., o nelékarskych
povolanich

Navykova latka

Bez blizsi definice, nerozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

185/2001 Sb., o odpadech

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

219/2000 Sb., o majetku CR a
jejim vystupovani v pravnich
vztazich

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

221/1999 Sb., o vojacich
z povolani

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

326/1999 Sb., o pobytu
cizincl

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

49/1997 Sb., o civilnim
letectvi

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

266/1994 Sb., o drahach

Navykova latka

Bez blizsi definice, rozlisuje alkohol a jiné navykové latky.

455/1991 Sb., Zivnostensky
zakon

Navykova latka

Odkazem na zékon o navykovych latkach.

2/1969 Sb., Kompetencni
zakon

Navykova latka

Bez blizsi definice (z kontextu Ize vyvodit, Ze se jedna
o navykovou latku z hlediska zakona o navykovych latkach).

167/1998 Sb., o navykovych Omamna a Pojmy jednoznacné definované Nafizenim vlady na zakladé
latkach psychotropni mezinarodnich smluv.
latka
65/2017 Sb., o ochrané zdravi Omamna a Pojmy jednoznacné definované Narizenim vlady na zakladé
pred skodlivymi Gcinky psychotropni mezinarodnich smluv.
navykovych latek latka
40/2009 Sb., Trestni zakonik Omamna a Pojmy jednoznacné definované Narizenim vlady na zakladé
psychotropni mezinarodnich smluv.
latka
272/2013 Sb., o prekursorech  Omamna a Pojmy jednoznacné definované Nafizenim vlady na zakladé
drog psychotropni mezinarodnich smluv.
latka
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Zakon Pojem Definice
378/2007 Sb., o éCivech Omamna a Pojmy jednoznacné definované Nafizenim vlady na zakladé
psychotropni mezinarodnich smluv.
latka
40/1995 Sb., o regulaci Omamna a Pojmy jednoznacné definované Nafizenim vlady na zakladé
reklamy psychotropni mezinarodnich smluv.
latka
108/2006 Sb., o socialnich Omamna Problematicka — Spatné pouzity pojem.
sluzbach (§69) psychotropni
latka
65/2017 Sb., o ochrané zdravi  Psychoaktivni ~ Velmi problematicka — na zakladé smérnice EU se jedna o latky,
pred skodlivymi Gcinky latka které nejsou na seznamech drog, ale maji obdobné Gcinky.

navykovych latek

361/2000 Sb., o provozu na Psychoaktivni  Velmi problematicka — na zakladé smérnice EU se jedna o latky,
pozemnich komunikacich latka které nejsou na seznamech drog, ale maji obdobné Gcinky.

Nejproblematictéjsi se v nejednoznacnosti definice pojmu ,navykova latka" jevi v oblasti socialnich
sluzeb urceni cilovych skupin, kterym jsou sluzby urceny, a nasledné legitimni ¢erpani verejnych
prostfedk( na praci s témito skupinami. Podle uzsi definice Zakona o navykovych latkach se jedna

o latky, které jsou jednoznacné vyjmenovany v provadéci normé a obecné se radi do kategorie
nelegalnich drog, podle Sirsi definice Trestniho zakoniku je mezi navykové latky poditan i alkohol (byt
o ochrané zdravi pred Skodlivymi Ucinky navykovych latek je mezi tyto latky poditan i tabak. S ohledem
na skutecnost, ze posledné zminény zakon vyslovné v § 27 odst. 2 stanovi ve vztahu k poskytovani
odborné péce o osoby s adiktologickou poruchou, ze ,Odbornou péci poskytuji poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, jde-li o zdravotni sluzby, a poskytovatelé socidlnich sluzeb, jde-li o socidlni sluzby,
podle jinych pravnich predpisi. Odbornou péci osobam ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence poskytuje nebo zajistuje Veézeriska sluzba.”, zda se jako logické i po pravni
obsazeny pravé v Zakoné o ochrané zdravi pred skodlivymi Gcinky navykovych latek. Problémem tedy
je, Ze nova definice navykové latky nebyla diisledné promitnuta do ostatnich pravnich norem,
které na ni odkazuji, coz je v praxi matouci a v pripadech adiktologickych sluzeb nékdy az
ohrozujici z pohledu jejich financovani, zejména pokud se tyce ¢erpani prostiedkii mimo dotacni
systém RVKPP.

Tento fakt se promita i do ponékud problematického vykladu toho, kdo je cilovou skupinou
adiktologickych socialnich sluzeb, coz Uzce souvisi se zminénou problematikou financovani. Zakon

o socialnich sluzbach v ustanoveni § 1 odst. 1 stanovi, ze upravuje “podminky poskytovdni pomoci

a podpory fyzickym osobdm v nep¥iznivé socidlni situaci prostrednictvim socidlnich sluzeb a prispevku

na péci, podminky pro vydadni oprdvneni k poskytovdni socidlnich sluzeb, vykon verejné sprdavy v oblasti
socidlnich sluzeb, inspekci poskytovadni socidlnich sluzeb a pfedpoklady pro vykon cinnosti v socidlnich
sluzbdch”. Nepfizniva socialni situace je pritom definovana velmi Siroce a zakon ji rozumi ,oslabeni
nebo ztrdatu schopnosti z divodu véku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci,
Zivotni ndvyky a zplsob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné znevyhodriujici prostiedi,
ohroZeni prdv a zdjmu trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zdvaznych divodd fesit vzniklou
situaci tak, aby toto feseni podporovalo socidlni zaclenéni a ochranu pred socidlnim vyloucenim"”. Takto
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Siroka definice by zdanlivé mohla pokryt vSechny klienty adiktologickych socialnich sluzeb, v nejhorsim
pfipadé se Ize uchylit k naroku na bezplatné poskytnuti zakladniho socidlniho poradenstvi

o0 moznostech feseni nepfiznivé socialni situace nebo jejiho predchazeni, napf. pokud se tyce
poradenstvi pro rodice (viz § 2 odst. + ve spojeni s § 37 odst. 2 Zakona o socialnich sluzbach).

Zakon o socidlnich sluzbach viak ve snaze zohlednit specifika adiktologickych socialnich sluzeb zuzil
shora uvedenou Siroce pojatou skupinu u nékterych typt socialnich sluzeb na ,osoby se zavislosti na
ndvykovych latkdch’, toto zUzeni vSak jiz dnes nevyhovuje Siroké definici adiktologickych poruch, tak
jak jsou definovény v novém Zakoné o ochrané zdravi pred $kodlivymi Gcinky navykovych latek. Jedna
se konkrétné o Domovy se zvlastnim rezimem (§ 50), Kontaktni centra (§ 59), Sluzby nasledné péce

(§ 64), Terapeutické komunity (§ 68) a Terénni programy (§ 69).

3.2 Oblast verejného zdravi

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi tcinky navykovych latek

Orientacni vysetreni a odborné lékarské vysetreni dle § 20, odst. 1 ve vztahu k osobam mladsim

18 let: Stavajici pravni Uprava umoziuje vyzvat k vySetfeni osobu mladsi 18 let, aniz by ona sama byla
podeziela z protipravniho jednani (uzivani navykovych latek samo o sobé neni trestné ani u osob
mladsich 18 let). V pfipadé odmitnuti odborného lékarského vysetieni se na takovou osobu hledi jako
by byla pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, pficemz tato pravni domnénka muze mit
zasadni negativni pravni nasledky (napf. zavér o poruseni skolniho fadu a s tim spojené vylouceni ze
skoly, povinnost nékterych typl zafizeni ozndmit tuto skutecnost OSPOD, s ¢imz mohou byt spojeny
dalsi zasahy do zivota testovaného ditéte i jeho rodiny). K vySetfeni neni tfeba souhlasu zakonného
zastupce, ackoliv se v pripadé Iékarského vysetreni jedna o zdravotni sluzbu. Bez ohledu na
problematiku postupného ziskavani svépravnosti nezletilymi v zavislosti na jejich individudlnim vyvoji
se jedna o pomérné citelny zasah do rodic¢ovské odpovédnosti.

Za zasadnéjsi Ize viak povazovat zakotveni zadkonné povinnosti osob mladsich 18 let podrobit se
testovani bez podezieni z protipravniho jednani, jen za icelem prokazéni protipravniho jednani jiného.
Soucasné z pohledu lidskopravniho je toto ustanoveni zasadné diskriminacni z hlediska véku. Je
ziejmé, ze Umyslem zakonodarce nebyla vékova diskriminace, ale pravé ochrana nezletilych pred
nezodpovédnym chovanim nékterych prodejcl alkoholickych ndpojd. Otazkou vsak zlstava, zda je
zvolena cesta skutecné spravna? Takto daleko nejde zdkonodarce ani u dospélych, pokud jde

o povinnost podrobit se testovani na pfitomnost nelegéalnich drog, aniz by se takové osoba dopoustéla
protipravniho jednani, s cilem usvéd¢it dealery nelegalnich drog.

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi Ucinky navykovych latek dale uklada vsem
zdravotnickym pracovnikdm provadét Orientacni diagnostiku adiktologické poruchy a Kratké

intervence, ale popisuje tyto Cinnosti pfilis vagné. V praxi nejsou tyto postupy dlsledné uplatiovany
i z dlvodu, Ze se jedna o Ukony nehrazené. Pokud by se méla stavajici praxe zlepsit a tyto Ukony by
mély byt zahrnuty do Uhradové vyhlasky. Bylo by na misté téz zvazit specifikaci obsahu tohoto vykonu
napf. na drovni standardu zvefejnéného ve Véstniku MZ CR. Samotna specifikace by neméla byt
nikterak obtizna vzhledem ke skutecnosti, ze Statni zdravotni Ustav méa zpracované doporucené
postupy v provadéni kratkych intervenci. Kromé toho je na misté i Uvaha o zarazeni problematiky
kratké intervence do standardniho vzdélavani zdravotnikd.

33



Analyza moznych limith, nedostatkd ¢i kolizi v narodnich pravnich predpisech

Zakon ¢. 258/2000Sb., o ochrané verejného zdravi

Dle § 45 odst. 1 zdkona maji poskytovatelé zdravotnich sluzeb spolupracovat s organy verejného zdravi

vy

za_ticelem ochrany pred vznikem, Sifenim a k omezeni vyskytu infekcnich onemocnéni. Naklady

spojené s takovou cinnosti nehrazené ze zdravotniho pojisténi ma dle citovaného ustanoveni hradit
stat v rozsahu stanoveném pfislusnym pravnim predpisem. Shora uvedené cinnosti preventivni ¢innosti
nejsou standardné hrazeny ze zdravotniho pojisténi a nejsou povétsinou hrazeny ani z prostiedkd
statu. Tato Cinnost je primarné provadéna adiktologickymi socialnimi sluzbami (kontaktni centra,
terénni programy), hrazenymi zejména z dotacnich zdrojd, material pro vyménné programy napr.

z dotacnich zdroju krajskych (Praha). V této souvislosti je tfeba doresit roli adiktologickych sociélnich
sluzeb v oblasti prevence infekénich onemocnéni i jejich standardni financovani, a to véetné dosud
neupraveného a v praxi nejednotné provadéného orientacniho testovani na infekéni onemocnéni, kdyz
se nejevi jako Ucelné ani realné prenést provadéni orientacniho testovani na jiny typ sluzeb. Jako
optimalni by se jevila takova Uprava, ktera by nenutila vySe zminéné sluzby podstupovat proces dvoji
registrace.

Problematicky je rovnéz soucasny stav v oblasti zodpovédnosti za epidemiologii. Bylo by vhodné vétsi
zapojeni hygienickych stanic do protidrogové politiky — zejména moznost navratu k vétsi
zodpovédnosti za tuto oblast.

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont

Jako problematicka se jevi pravni Uprava diagnostiky HIV, kdy dle § 30 neni hrazeno ze zdravotniho

pojisténi anonymni testovani, stejné tak by standardné nebylo hrazeno testovani cizinc{, ktefi nejsou
zdravotné pojisténi v rozsahu, ktery by tento vykon pokryval. V praxi tak nastavaji situace, kdy se
pacient domahé — nejcastéji zrejmé po pozitivité orientacniho testu provedeného v rdmci
adiktologickych sluzeb — dalsi diagnostiky HIV, nicméné nemé obcansky prikaz a/nebo prikazku
zdravotni pojistovny, coz je zejména u problémovych uzivateld navykovych latek casty a opakujici se
problém. Odmitnuti testovani bez predlozeni doklad( tak vede takrka pravidelné ke ztraté kontaktu

s takovym klientem ci ztraté zajmu o diagnostiku i pres Usili adiktologickych sluzeb. Je pravdou, ze
néktera specializovana pracovisté umoznuji anonymni testovani na HIV, ktera provadi pro pacienta
bezplatné a néklady hradi z jinych zdrojl nez z vefejného zdravotniho pojisténi. S ohledem na vysokou
rizikovost populace problémovych uzivatel(, véetné zvysujiciho se poctu cizincli z postsovétskych
republik véetné Ruska s vysokym vyskytem HIV nakazy, je namisté tento pfistup k problematice
prevence HIV prehodnotit a v pravnich norméach zakotvit moznost anonymniho bezplatného testovani
na HIV. V této souvislosti bude vhodné pred pfipadnou zménou pravni Upravy vyhodnotit i ostatni
mechanismy testovani na dalsi infekéni onemocnéni, éasto se vyskytujici u uzivateld navykovych latek.

3.3 Poskytovani zdravotnich sluzeb

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

Podminky udéleni opravnéni k poskytovdni zdravotnich sluzeb upravuje § 16 a nasl. zakona. Pfi

zpracovani nové typologie sluzeb a s tim spojené koncepce jejich financovani je treba brat v potaz
moznost fyzické osoby poskytovat zdravotni sluzby, splni-li zdkonné podminky. Tito ,mali
poskytovatelé by pfitom neméli byt automaticky opomijeni v rdmci sité adiktologickych sluzeb,
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neposkytuji-li celou skalu tzv. komplexni adiktologické péce, jak naznacuje typologie adiktologickych
sluzeb (vychazeje ze stavu Gvah ke dni 4. dubna 2018, Purkyrika SNN CLS JEP)82.

Ustanoveni § 51 zdkona upravuje povinnost mlcenlivosti ve zdravotnictvi, na toto ustanoveni
navazuje Cast $esta (§ 52 a nasl.) zakona, upravujici zpracovani osobnich Gdajd, vedeni zdravotnické
dokumentace a nakladani s ni. Pfi zpracovani nové koncepce adiktologickych sluzeb je treba brat

v Uvahu prdvni prekazky souvisejici s odliSnymi pravnimi rezimy mlcenlivosti v systému
zdravotnich a socidlnich sluzeb. Z hlediska navaznosti sluzeb je vylouceno bez souhlasu pacienta
provazat zdravotni a socialni sluzby, byt jde o navazujici adiktologickou péci. Pfedavani informaci
nezbytnych pro zajisténi ndvaznosti poskytovani zdravotnich sluzeb je pfitom ve zdravotnictvi
standardni a jedna se o zakonny prilom do povinnosti ml¢enlivosti. Tato pravni prekazka napf.
dlouhodobé komplikuje poskytovani adiktologické péce ve vézenstvi, a to s ohledem na zcela odlisny
pravni rezim mléenlivosti ¢asti zdravotnich sluzeb, civilnich zaméstnancl a pfislusnikd Vézenské sluzby
CR. Obecné je tieba brét v potaz, ze multidisciplinarita pfinasi do adiktologickych sluzeb problémy
ohledné sdileni potfebnych Udajl o klientech v souvislosti s jinou pravni Upravou mlcenlivosti

u rdznych typU zarizeni i rdznych profesi (zejm. zdravotnici, socialni pracovnici). Zasadni je ovsem rlizny
pravni rezim sluzeb, které na sebe v ramci komplexni adiktologické péce navazuji, nebo by idealné
mély navazovat. Neni tfeba nutné postupovat cestou dalSich zdkonnych prdlomd, nicméné je tieba
tyto odlisnosti reflektovat napf. v rdmci systému certifikaci apod.

Z hlediska ndrodnich zdravotnickych registrii, obsazenych v prilohach zékona, je vhodné zvazit:

- uregistru 7. Narodni registr |1é¢by uzivatell drog — ¢asovou a technickou zatéz pro pracovniky
adiktologickych sluzeb

- uregistru 10. Narodni registr pitev a toxikologickych vy3etfeni provadénych na oddéleni
soudniho Iékarstvi — zvazit pravni propojeni se systémem véasného varovani (EWS), pokud se
tyce anonymizovanych informaci o navykovych latkach a jejich rizicich — pravidelné
poskytovani informaci, eventualné poskytnuti informaci vzdy pfi vyskytu informace podstatné
pro ochranu vefejného zdravi v souvislosti s uzivanim navykovych latek

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

Pravni Uprava ochranného léceni zde obsazenj, je, pokud se tyce vykonu ochranného léceni ve
vykonu trestu odnéti svobody, nesystematicka z hlediska terminologického, kdyz Ustavni 1é¢eni ve
véznicich umoznuje vykonavat formou stacionarni péce, byt dle § 7 odst. 2 pism. c) zakona

€. 372/2011 Sb., je forma stacionarni péce podrazena pod ambulantni péci. Je zfejmé, ze se tak resi
faktickd nemoznost vykonavat ve VTOS ochranné Ié¢eni protialkoholni / protitoxikomanické

v [izkovém zdravotnickém zafizeni, jak je tomu mimo véznice, nicméné toto reseni je nesystematické
a terminologicky matouci.

Z hlediska pravnich norem souvisejicich s ochrannym lé¢enim je tfeba zminit, ze s Gcinnosti od

1. 1. 2018 se osoby v Ustavnim ochranném |éceni, které nejsou zdravotné pojistény z jiného titulu
(typicky odsouzeni po vykonu trestu odnéti svobody eskortovani pfimo z véznice do psychiatrické
nemocnice za Ucelem vykonu ochranného léceni), staly tzv. statnimi pojisténci. Tim se konecné vyresila
dlouhodobé absence této pravni Upravy, nicméné je vhodné tuto zménu promitnout i do zdkona

82 SNN CLS JEP. Purkyriky. [Online.]
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¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, aby témto osobam vznikal narok na davku, nezbytnou
k obstarani si zakladnich osobnich potieb. Za sou¢asného stavu je narok téchto osob diskutabilni
a priznani davky zalezi predevsim na spravnim uvazeni.

V souvislosti s ochrannym [écenim je tfreba doresit problematiku hrazeni zvysené obtiznosti téchto
vykon( vcetné administrativni zatéze prostrednictvim zdravotniho pojisténi. Tato zalezitost je

v soucasné dobé fesena pouze ve vztahu k Ustavnimu ochrannému léceni, nikoli vSak ve vztahu

k ambulantnimu Iéceni. Tento problém se vztahuje k Iékafskym i nelékafskym ambulancim (obor
navykové nemoci i nelékarsky obor adiktologie).

Problematicka je rovnéz Uprava omezeni prav pacienta v ochranném |éceni poskytovatelem zdravotni
sluzby (jako preventivni opatreni), kterd umoznuje omezovat prava pacienta vice nez ve vykonu trestu.
U protialkoholniho a protitoxikomanického ochranného léceni, kdy se vétSinou nejedna o pacienty
nebezpecné, je taktéz z hlediska lidskopravniho i etického velmi diskutabilni faktickad casova
neomezenost délky ochranného léceni, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze neexistuji zadné standardy
ochranného léceni.

Pravni Uprava protialkoholnich a protitoxikomanickych stanic se sice konecné stala soucasti
standardni zdravotnické legislativy, poskytovana péce v nich viak zcela nelogicky nezahrnuje
poskytovani adiktologickych intervenci, ani zadnou navaznost na dalsi adiktologické sluzby, coz by
nepochybné bylo do budoucna zadouci zménit.

3.4 Problematika adiktologickych sluzeb pro déti
a mladez (tzv. détska péce)

V oblasti poskytovani adiktologickych sluzeb détem a mladeze mUlze byt skutecnost, ze dosud nejsou
plné svépravni, komplikaci pfi poskytovani adiktologickych sluzeb. S ohledem na vék a rozdilny
individudlni vyvoj je otazkou, kdy je ke vstupu do adiktologickych sluzeb nezbytny souhlas zakonného
zastupce, at'jiz ve formé spolupodpisu na informovaném souhlasu v rdmci zdravotni péce, ¢i souhlasu
se smlouvou o poskytnuti socialni péce, at uz v Ustni ¢i pisemné podobé. Vyzadovani souhlasu
zakonného zastupce s poskytovanim adiktologickych sluzeb détem do 18 let mlze byt prakticky
kontraproduktivni, zejména napf. a zacatku Cerpani sluzby a pres odpor nezletilého klienta/ pacienta.
Velmi problematické z hlediska prava je pak vyuzivani nékterych typd sluzeb klienty mladSimi 18 let,
zejména pak pokud se tyce jejich zapojeni do nizkoprahovych adiktologickych sluzeb a zvlasté pak do
vyménnych programd. Byt s ohledem na ochranu individuainiho i vefejného zdravi by snizovani rizik
prostfednictvim harm reduction / harm minimalization nastrojd bylo namisté, je zafazeni nezletilych
klientl do téchto programi s ohledem na prava a povinnosti zakonnych zastupct i nize zminénou
oblast socidlné-pravni ochrany déti komplikované.

Poskytovani adiktologickych sluzeb nezletilym dale komplikuje téz povinnost ulozena v § 10 odst. 4
zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni ochrané déti v platném znéni, dle néhoz jsou
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, popripadé dalsi zafizeni urcena pro déti, povinni oznamit obecnimu
Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, tj. OSPODu) skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze jde o déti
uvedené v § 6, a to bez zbytecného odkladu poté, kdy se o takové skutecnosti dozvi, pficemz se nelze
dovolavat zakonné povinnosti micenlivosti. Predmétné ustanoveni § 6 definuje déti, na které se
predevsim zaméruje socialné pravni ochrana, a vyslovné do této skupiny zahrnuje déti, které pozivaji
alkohol nebo navykové latky a jsou ohrozeny zavislosti. Zdravotnické adiktologické sluzby by tak
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automaticky mély hlasit OSPOD kazdého nezletilého klienta, ktery se rozhodl dobrovolné fesit sv(ij
problém s uzivanim navykovych latek, coz také nepodporuje vztah mezi poskytovatelem zdravotnich
sluzeb a pacientem, navic je to za situace, kdy se takovy pacient svéfuje do rukou odbornik{i na
zavislost, ponékud nelogické z pohledu poskytovatele i pacienta.

Zasadnim problémem adiktologickych sluzeb pro déti a mladez je viak predevsim jejich zcela
nedostatecna kapacita a naprosta absence nékterych slozek péce. Pies dostatek dat o uzivani
navykovych latek, at uz drog ¢i alkoholu mezi détmi a mladezi, je této oblasti péce vénovana mala
pozornost, a iniciativa, zda se, jde spiSe zespodu od odbornikd z riznych typtd adiktologickych sluzeb
nez od pfislusnych organl na Urovni obci, kraji a statu. Do budoucna bude tfeba vénovat pozornost
nejen specializovanym adiktologickym sluzbam pro déti a mladez, ale také jejich provazanosti

s pediatrickou péci.

3.5 Problematika fizeni pod vlivem navykovych latek

Jedna se o velmi citlivou problematiku, protoze zasahuje do oblasti obecné bezpecnosti a netyké se
tak pouze osob ovlivnénych navykovou latkou. Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich stanovi zdravotni zplsobilost jako podminku pro ziskani ¢i udrzeni fidi¢ského
opravnéni. Podle § 89a |ékar, ktery zjisti, ze drzitel fidi¢ského opravnéni neni zdravotné zpUsobily

k fizeni motorovych vozidel, je povinen o této skutecnosti neprodlené informovat obecni Gfad obce

s rozsSifenou plsobnosti (i kdyZ se Ize v kontextu predchozich ustanoveni domnivat, ze pdvodni Umysl
zakonodarce byl dal tuto povinnost posuzujicimu |ékafi, ktery provadi posouzeni zdravotniho stavu
Zadatele, paragraf je koncipovan tak, Ze se vztahuje na vSechny Iékare). Za této situace tak problém

s uzivanim navykové latky vychazi najevo Casto v souvislosti se zahajenim dobrovolné odvykaci 1écby,
kdyz povinnost lékafe oznamit pacientovu nezpUsobilost v intencich shora uvedené povinnosti Ize
povazovat za jeden z faktor( snizujicich motivaci ke vstupu do |éCby, o naruseni terapeutického vztahu
mezi |ékafem a pacientem nemluvé.

Podrobnosti zdravotni zpUsobilosti stanovi provadéci vyhldska ¢. 277/2004 Sb., o zpiisobilosti
k Fizeni motorovych vozidel, podle které neni k fizeni zplsobila osoba zavisla na alkoholu nebo
psychoaktivnich latkach, Ié¢ivech nebo jejich kombinaci (toxikomanie). Pro moznost navraceni
fidi¢ského opravnéni je stanovena nezpochybnitelna abstinenc¢ni Ihlta u alkoholu jeden rok,

u toxikomanie dva roky. Otazkou je, proc je zde tak velky rozdil, kdyz je dle odbornikd zavislost na
plynoucim z vy$e zminénych ustanoveni, m{ize byt neochota potenciélnich pacientl nastupovat
dobrovolné [écbu zavislosti, protoze pro né znamena mnohdy i ztizeni nebo dokonce znemoznéni
pracovniho uplatnéni tam, kde Iékar disledné dodrzi shora citovanou zdkonnou ,0znamovaci”
povinnost. Bylo by proto vhodné uvazovat napf. o moznosti podminéné zdravotni zpUsobilosti napr.
v ndvaznosti na absolvovanou rezidencni [é¢bu ¢i intenzivni ambulantni [é¢bu a dalsi probihajici
dolécovani.

Naproti tomu paradoxem je omezena ingerence statu, pokud se tyce pachatel(i prestupkd fizeni pod
vlivem navykovych latek a precinu Ohrozeni pod vlivem navykové latky, u nichz povinnost podrobit se
odborné intervenci souvisejici s moznou adiktologickou poruchou ¢i alespon preventivnimu programu
v oblasti uzivani navykovych latek absentuje.

37



Analyza moznych limith, nedostatkd ¢i kolizi v narodnich pravnich predpisech

3.6 Problematika hazardniho hrani a dalSich typu
navykového chovani

Problematika hazardniho hrani je explicitné reSena zdkonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch,
ktery obsahuje tzv. ,adiktologické brzdy”, a v SirSich souvislostech i v zdkoné 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred skodlivymi dcinky navykovych latek, ktery vyslovné v rdmci definice ,adiktologické
poruchy” uvadi také patologické hracstvi. Kromé toho do adiktologickych poruch zahrnuje i dalsi
pfibuzné poruchy chovani charakterizované chronickym pribéhem, bazenim, snizenou schopnosti
abstinovat, postizenim kontroly chovani a snizenou schopnosti rozpoznavat ¢i pfipoustét si problémy
vznikajici v disledku vlastniho chovani. Mezi tyto poruchy mohou patfit dalsi tzv. neldtkové zavislosti
(napf. zavislost na internetu, na socialnich sitich apod.). Patologické hradstvi a dalsi poruchy chovani
pak zékon v ustanoveni o ,Orientacni diagnostice a kratké intervenci” a dale v ustanoveni o ,Organizaci
a provadéni protidrogové politiky” shrnuje pod termin ,navykové chovani”.

V praxi zdravotnich sluzeb by tato Siroka definice adiktologickych poruch zahrnujici na rozdil od
predchozi pravni Upravy i dalsi typy ndvykového chovani véetné gamblingu neméla Cinit zvlastni
problém, nebot dle MKN 10, 10. revize® Mezinarodni klasifikace nemoci vyuZivané, pracuje v ramci
skupiny F63 Nutkavé a impulzivni poruchy jak s patologickym hracstvim F63.0, tak i s kategorii jinych
nutkavych a impulzivnich poruch (F63.8). S tzv. nelatkovymi zavislostmi véetné patologického hracstvi
vsak nepocita zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ktery je klicovou normou pro tuto
oblast, totiz osoby se syndromem zavislostniho chovani neuvadi mezi cilovymi skupinami. Diky tomu
mUze dochazet k opomijeni této skupiny osob zejména v oblasti planovani socialnich sluzeb (nékteré
kraje tuto cilovou skupinu v stfednédobém planu socidlnich sluzeb nezminuji). Adiktologické sluzby,
které poskytuji pomoc témto osobam, jsou ve vétsiné pripadud registrovany jako socialni poradenstvi.
Tento problém si uvédomuje i geséni ministerstvo (MPSV), které pfipravuje zahrnuti osob se
syndromem navykového chovani mezi cilové skupiny socialnich sluzeb.

3.7 Problematika ochrany osobnich udaju, zakonné
povinnosti mlcenlivosti a nakladani
s dokumentaci ve zdravotnich a socialnich
sluzbach

Zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch zcela exaktné upravuje vedeni zdravotnické
dokumentace, véetné zpracovani osobnich Gdajl, nahlizeni do dokumentace apod. Za poruseni vyse
zminénych povinnosti jsou stanoveny sankce a podrobnosti vedeni dokumentace jsou upraveny
provadécim predpisem, vyhlaskou ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci. V oblasti socialnich
sluzeb je vSak tato oblast upravena zcela odliSnym zplsobem. Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbdch naopak tuto oblast fesi pouze pro konkrétné vyjmenované pfipady a jiné pripady ponechava
na zvlastni pravni Gpravé (Zdkon ¢. 101/2000 Sb. na ochranu osobnich tdajii respektive NARIZENI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych

8 WHO; UZIS CR. Mezindrodni statistickd klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problému. Tabeldrni ¢dst.
[Online.]
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osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdajii - GDPR).
Onémi vyjmenovanymi pripady jsou:

e evidence zadateld o socialni sluzbu, se kterymi nemohla byt uzaviena smlouva
o poskytnuti socialni sluzby ze zakonnych ddvodd;

e evidence pfipadl pouziti opatreni omezujicich pohyb osob;

e evidence o osobach, kterym je poskytovana pobytova socialni sluzba.

Jen tyto evidence jsou zékonem blize upraveny a poruseni povinnosti ve vztahu k témto evidencim je
sankcionovano. U ostatnich sluzeb se predpoklada uzavieni smlouvy o poskytovani socialni sluzby

a jedinym osobnim Udajem, ktery zakon zminuje, je oznaceni smluvnich stran. Smlouva vsak nemusi
byt vzdy uzavrena pisemné a v nékterych pripadech postaci Ustni uzavieni smlouvy. U adiktologickych
sluzeb se jedna o Kontaktni centra a Terénni programy. U Terénnich program je stanoveno, ze mohou
byt poskytovany anonymné. Totéz vsak neplati pro Kontaktni centra, kde by mél poskytovatel sluzby
znat pfingjmensim jméno a pfijmeni osoby, které je sluzba poskytovana. Toto ustanoveni viak mize
byt u sluzby, kterd je svym charakterem i aplikaéni praxi nizkoprahova, velmi problematické.

Za nepfimé stanoveni obsahu dokumentace mdze byt povazovana povinnost poskytovatele socidlni
sluzby, ktera je v zakoné o socialnich sluzbach obsazena v § 88, pismeno f), ,pldnovat pribeh
poskytovadni socialni sluzby podle osobnich cild, potieb a schopnosti osob, kterym poskytuji socialni
sluzby, vést pisemné individudlni zaznamy o pribéhu poskytovani socidlni sluzby a hodnotit pribéh
poskytovadni socialni sluzby za tcasti téchto osob, je-li to mozné s ohledem na jejich zdravotni stav a druh
poskytované socidlni sluzby, nebo za ucasti jejich zdkonnych zdstupct nebo opatrovnik(i a zapisovat
hodnoceni a jeho vystupy do pisemnych individudlnich zaznama”.

Provadéci predpis k vyse zminénému zakonu, kterym je vyhlaska c¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach, predpoklada vedeni dokumentace,
zpracovavani Udajd a nahlizeni do dokumentace prostiednictvim standardu socialni sluzby ¢. 6 (¢ast
tohoto standardu, ktery hovofi o anonymni evidenci jednotlivych osob na zadost osoby je dokonce
v rozporu se zakonem).

Problém s touto vagni Upravou ochrany osobnich Gdajl nastava v pripadech, kdy poskytovatel dotace
pozaduje poskytnuti osobnich Udajl ¢i nahlizeni do dokumentace klienta, a to na zakladé Smlouvy

o poskytnuti dotace podle zdkona ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech (i zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. V praxi jdou takové pozadavky castokrat nad
ramec obecné Upravy v zdkoné ¢. 101/2000 Sb., na ochranu osobnich ddajii. Tato skutecnost je,
obzvlasté u tak citlivé skupiny klient sociélnich sluzeb, jakymi jsou uzivatelé ndvykovych latek, velmi
problematicka a do budoucna si zaslouzi zvlastni pozornost. A to i pres fakt, Zze zdkon ¢. 108/2006
Sb., o socidalnich sluzbdch uklada vsem osobam, které pfichazeji do styku s osobnimi udaji klienta
zachovavat mlcenlivost, a to pod sankci.

Zpracovani osobnich Udaju a jejich predavani do narodnich registri poskytovatelim socialnich sluzeb
nafizuje také zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, a to v pfipadech, kdy poskytovatel
socialni sluzby poskytuje rovnéz zdravotni sluzbu, nebo v pfipadé Narodniho registru 1é¢by uzivatell
drog téz zarizeni sluzeb socialni péce, zarizeni poskytujici sluzby socialni prevence a programy
socialniho poradenstvi poskytované podle zadkona upravujiciho poskytovani socialnich sluzeb, jejichz
cilovou skupinou jsou osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach. Vyjma substituéni
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|éCby se v tomto registru zpracovavaji pouze anonymizovana data. Uzivatelé drog jsou vedeni pod
kédem, jeho? néleZitosti stanovi spravce registru (UZIS). Problém oviem je, Ze kromé tzv. identifikatoru
hlaseni obsahuje dalsi Udaje: ndzev obce bydlisté, okres a kraj mista bydlisté, statni prislusnost,
narodnost, vék, pohlavi, rodinny stav, datum, okolnosti a charakter kontaktu s poskytovatelem,
informace o predchozi |écbé, zaméstnani, nejvyssi dosazené vzdélani, charakter bydleni (stalé,
prechodné bydlisté, v zafizeni, bezdomovec, nezndmé). Takto pojatd anonymizace je sice vyhovuijici ve
velkych méstech, v mensich obcich vsak Ize podle sdélovanych Gdajii osobu zcela jasné identifikovat.
Tento fakt sice pravdépodobné nepfedstavuje problém z hlediska mozného Uniku informaci, ale

v pfipadech nevhodné aplikaéni praxe mdze zplsobovat u nékterych potencialnich klientd naruseni
vnimani anonymity nizkoprahovych programd.

V této souvislosti je tfeba upozornit na skute¢nost, ze v sou¢asné dobé Poslanecka snémovna CR
projednava novy vladni navrh zakona o zpracovani osobnich Gdaji®*, od néhoz Ize o¢ekavat upfesnéni
nékterych vybranych aspektl zpracovani osobni udajl, které GDPR pripousti.

84 Blize viz informace o Snémovnim tisku 138/0 dne 28. 3. 2018. a stavu jeho projednani. PS. Snémovni tisk 138.
[Online.]
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4 Analyza dopadu legislativy na praxi
adiktologickych sluzeb

Ojedinélé pokusy o |écbu zavislosti na nasem Uzemi zacinaji pocatkem 20. stoleti a jedna se o 1é¢bu
zavislosti na alkoholu. Systematictéjsi pristup k této 1é¢bé je spojovan se jménem Doc. MUDr. Jaroslava
Skaly, ktery zahajuje ¢innost prvniho protialkoholniho oddéleni U Apolinare a stava se rovnéz tviircem
koncepce zachytnych stanic, které jako prvni na svété nejsou koncipovany jako represivni instituce, ale
jako preventivné léc¢ebné zdravotnické pracovisté ®> Alkohol dlouhou dobu zlistava v této oblasti
prioritou a lécba ostatnich toxikomanii je spise okrajovou zélezitosti. Do legislativy se jiné toxikomanie
dostavaji az prostrednictvim zdkona ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi. \/ této normé je také poprvé pomoc zavislym osobam rozcélenéna do oblasti zdravotni
a socialni. Také rozsifuje oblast ochrany nezletilych o primarni prevenci.

Brzy po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 vzniké také prvni ucelena koncepce
protidrogové politiky z pera tehdejsiho narodniho protidrogového koordinatora doc. MUDr. PhDr.
Kamila Kaliny, CSc. Vlada Koncepci a program protidrogové politiky viady CR na obdobi 1993-1996
schvalila svym usnesenim ¢. 446/1993. Hovofi se zde nejen o represi, ale také o primarni prevenci,
[écbé a socialni péci a socialni prevenci, ktera se tyka drogové zavislych. Vznika také prvni typologie
adiktologickych sluzeb. Koordinaci a epidemiologii v oblasti drog jsou povéieny hygienické stanice.
DalSim vyraznym posunem smérem ke kodifikaci téchto sluzeb je usneseni vilady ¢. 111/1998, které
schvaluje Koncepci a program protidrogové politiky vlady na obdobi let 1998 az 2000. Toto usneseni
obsahuje systém vyvazeného pristupu v oblastech represe a prevence. Hovori se v ném mimo jiné

i 0 ,Minimalnim preventivnim programu” pro vSechny skoly a $kolska zafizeni i o ,Minimalni siti” péce
o problémové uzivatele drog a zavislé. U nékterych typl sluzeb (detoxifikace, nizkoprahova kontaktni
centra, ambulantni poradenské programy, lGzkova dlouhodoba péce, program minimalizace rizik)
stanovuje minimalni dostupnost. Hovofi rovnéz o metadonovém substitu¢nim programu a sluzbach ve
vézeni. Na zakladé tohoto usneseni vznikaji také ,Minimalni standardy lécby".

Prvnim zakonem, ktery skutecné komplexné resil sledovanou oblast, byl zdkon ¢. 379/2005 Sb.,

o opatrenich k ochrané pred skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Tento zakon jako prvni fesil organizaci a provadéni protidrogové politiky,
vcetné rozdéleni kompetenci a vymezeni zodpovédnosti jednotlivych verejnych organ (vlady,
ministerstev, krajd a obci). Podrobné se vénuje protidrogové prevenci a taxativné vyjmenovava typy
odborné péce, ktera je poskytovana osobam zavislym na tabaku, alkoholu nebo jinych navykovych
latkach. Jedna se o nasledujici typy péce:

e akutni lGzkova péce,

o detoxifikace,

e terénni programy,

e kontaktni a poradenské sluzby,
e ambulantni 1éc¢ba zavislosti,

e stacionarni programy,

8 Popov, P. (2005). Z historie lé¢by alkoholismu v Ceskych zemich. Adiktologie 2005(2).
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e kratkodobé a stfednédobé poskytnuti IGzkové péce
e rezidencni léCba v terapeutickych komunitach

e programy nasledné péce,

e substitucni Iécba.

Jedna se o prvni legislativni ukotveni tzv. adiktologickych sluzeb, které de facto kodifikuje soucasny
stav. Zodpovédnost za jejich poskytovani maji dle zakona poskytovatelé zdravotnich sluzeb nebo
poskytovatelé socialnich sluzeb, popfipadé jina zafizeni, zfizena za timto Ucelem (bez blizsi specifikace).
Témto typlim odborné péce jsou také prizplisobeny standardy odborné zpuisobilosti RVKPP, jejichz
naplnéni je podminkou ziskani dotace z kapitoly Ufadu vlady. V roce 2006 je viak pijat zdkon
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery néktery typy odborné péce prebira a blize specifikuje
napln jejich C¢innosti. Jedna se konkrétné o terénni programy, kontaktni centra, sluzby nasledné péce
a terapeutické komunity. V roce 2011 je pak pfijat zdakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch,
ktery ovsem stanovi obecné podminky zdravotnich sluzeb, nespecifikuje viak konkrétni obsah téchto
sluzeb pro jednotlivé obory zdravotni péce. Novy zakon 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
skodlivymi ucinky ndavykovych latek rusi jednotlivé typy odborné péce a ponechava jejich rozdéleni
na zdravotni a socialni sluzby. Nezminuje se rovnéz o primarni skolské prevenci, protoze tuto oblast
fesi zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (skolsky zakon), respektive zakon 109/2002 Sb., o vykonu tstavni nebo ochranné
vychovy ve skolskych zafizenich.

Celé sledované oblast je upravena prostrednictvim vice zakonU a provadécich norem. Pro prehlednost
jsme zvolili roz¢lenéni do nékolika skupin dle pozadavkl na sluzby, zajisténi dostupnosti a financovani
jednotlivych sluzeb.

4.1. Pozadavky a standardy zdravotnich sluzeb

Zakladni pozadavky na poskytovatele zdravotnich adiktologickych sluzeb, véetné standardd tak, jak
jsou obsazeny v jednotlivych zdkonech ¢i podzakonnych normach, jsou stru¢né popsany v nasledujici
tabulce:

Tabulka 6 Pozadavky a standardy zdravotnich sluzeb

Zakon Podzakonna norma Popis

65/2017 Shb., o ochrané zdravi Definuje orientacni diagnostiku
pred skodlivymi Gcinky a kratkou intervenci.

navykovych latek Definuje odbornou péci pro osoby

s adiktologickou poruchou, ktera
zahrnuje snizovani rizik, prevenci

a lécbu.
167/1998 Sb., o navykovych Umoznuje vybavovat pacienta
latkach Ucinnou latkou pro substitucni [écbu
(metadon).

Stanovuje podminky pro nakladani
s [é¢ebnym konopim.

378/2007 Sb., o éCivech Upravuje prodej vyhrazenych [éciv.
Umoznuje vybavovat pacienta
Ucinnou latkou pro substitucni [écbu
(metadon).
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Zakon

Podzakonna norma

Popis

48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi

Stanovuje prava a povinnosti
pojisténcd a poskytovatelli zdravotni
péce. Stanovuje pozadavky na
zdravotni péci a jeji druhy.

Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou
se vydava seznam zdravotnich
vykon( s bodovymi hodnotami

Stanovuje jednotlivé zdravotni
vykony.

258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi

Sledovéani epidemiologie

u drogovych zavislosti.
Hygienické pozadavky na provoz
zdravotnickych zarizeni.

Vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o
podminkach predchazeni vzniku
a sireni infekénich onemocnéni
a o hygienickych pozadavcich na
provoz zdravotnickych zafizeni

a Ustavl socialni péce.

Podrobné hygienické pozadavky
vcetné zasad pro odbér biologického
materialu.

372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach

Obecné podminky poskytovani
zdravotnich sluzeb.

Hodnoceni kvality a bezpecnosti
zdravotnich sluzeb.

Zavadi narodni registr |écby uzivatell
drog a stanovuje povinnosti
poskytovatele zdravotnich sluzeb
predavat informace do tohoto
registru.

Vyhlaska €. 373/2016 Sb.,

o predavani tdajt do Narodniho
zdravotnického informacniho
systému

Stanovuje blizsi podrobnosti
predavani Udajd i okruh povinnych
poskytovateld.

Vyhlaska €. 92/2012 Sb.,

o pozadavcich na minimalni
technické a vécné vybaveni
zdravotnickych zafizeni a
kontaktnich pracovist domaci péce

Pozadavky na vybaveni pro obor
navykové nemoci.

Pozadavky na vybaveni
protialkoholni a protitoxikomanické
zachytné sluzby.

Vyhlaska €. 99/2012 Sb.,

o pozadavcich na minimalni
personalni zabezpeceni zdravotnich
sluzeb

Stanovuje minimalni personalni
zajisténi v oboru navykové nemodi,
psychiatrie a adiktologie.

Vyhlaska ¢. 98/2012 Sb.,
o zdravotnické dokumentaci

Stanovuje podrobnosti o vedeni
zdravotnické dokumentace vcetné
pozadavkd na archivaci.

Vyhlaska €. 102/2012 Sb.,
o hodnoceni kvality a bezpeci
[Gzkové zdravotni péce.

Stanovuje postup hodnoceni kvality
a bezpeci zdravotnického zarizeni
vcetné stanoveni minimalnich
standardt a slozeni hodnoticiho
tymu.

Vyhlaska €. 39/2012 Sb.,
o dispenzarni péci

Poskytovatel v oboru psychiatrie je
povinen poskytovat dispenzarni péci
0sobam se syndromem zavislosti.
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Zakon Podzakonna norma

Popis

373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbéach

Stanovuje podminky pro ochranné
[éceni.

Stanovuje podminky pro
protialkoholni a protitoxikomanickou
zachytnou sluzbu.

95/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani odborné
zpUsobilosti a specializované
zpUsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani [ékare,
zubniho |ékare a farmaceuta

V plvodnim znéni zakona byl

v pfiloze obsazen obor
specializacniho vzdélavani Navykové
nemoci.

Zavadi nadstavbovy obor: Lékarnik se
zvlastni specializovanou zpUsobilosti
v oboru adiktologicka péce v Iékarné.

96/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani zplsobilosti
k vykonu nelékarskych
zdravotnickych povolani

a k vykonu cinnosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce

a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o nelékarskych
zdravotnickych povolanich)

Zavadi nelékarské povolani adiktolog
stanovuje zpUsob ziskavani
kvalifikace a okruh cinnosti.

Vyhlaska €. 55/2011 Sb.,

o ¢innostech zdravotnickych
pracovnikd a jinych odbornych
pracovnikd

Blize specifikuje Cinnosti, které je
opravnén vykonavat adiktolog.
Blize specifikuje Cinnosti, které je
opravnén vykonavat klinicky
adiktolog.

Vyhlaska €. 39/2005 Sb., kterou se
stanovi minimalni pozadavky na
studijni programy k ziskani odborné

Stanovi pozadavky na obsah
akreditovaného studijniho programu
.Adiktolog".

zpUsobilosti k vykonu nelékarského
zdravotnického povolani

Je zfejmé, ze az na drobné vyjimky, zadkony nestanovi podrobnéjsi specifikaci adiktologickych
zdravotnich sluzeb. To zcela odpovida obecné praxi, kdy i v ostatnich oborech nejsou jednotlivé typy
zdravotnich sluzeb v legislativé specifikovany. Vyjimku tvofi zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi ucinky navykovych latek, ktery zavadi tzv. ,Orientacni diagnostiku a Kratkou

intervenci” 2

a uklada tuto povinnost vSéem zdravotnim pracovnikdim, nestanovi viak konkrétni obsah
téchto zdravotnich Ukon(. Tato povinnost je v zékoné specifikovana velmi obecné a je obtizné
vymahatelnd. Metodicka doporuceni a navody k provadéni kratkych intervenci zpracoval Statni

zdravotni Ustav (SZU).3*

Dale na oblast poskytovani zdravotnich adiktologickych sluzeb dopadaji také standardy péce,
vyhlasené ve Véstniku MZ CR, zejména: Standard péce poskytované v centrech dusevniho zdravi (CDZ),
Standard ambulantni psychiatrické péce a rozsifrené ambulantni péce o osoby s dusevnim
onemocnénim a Standard akutni IGzkové psychiatrické péce (véechny vyhlasené ve Véstniku MZ CR,
Castka 5, Roc¢nik 2016) a Standard substitucni [é¢by (vyhlasen ve Véstniku MZ CR, ¢astka 3, ro¢nik
2008). Déle na tuto oblast zdravotni péce dopada i Metodické doporuceni pro poskytovani lizkové

8 Kratka intervence byla zavedena zékonem ¢ 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied $kodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.
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péce k omezeni volného pohybu pacienta a pouzivani omezovacich prostfedkd u pacienta (vyhlasen ve
Véstniku MZ CR, ¢astka 4, ro¢nik 2018).

Ke konkrétnéjsimu obsahu nelékarské zdravotnické péce o osoby s adiktologickou poruchou Ize
dospét prostrednictvim predpist, které upravuji obor adiktologie, resp. nelékarské zdravotnické
povolani adiktolog. Jedna se zejména o zdkon ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych
povoldnich, vietné provadécich predpis(, ktery zavadi nelékarskou profesi adiktologa a specifikuje
zpUsob, jakym se tato kvalifikace ziskava. Legislativni problém v této oblasti predstavuje vyhldska

¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech zdravotnickych pracovnikii a jinych odbornych pracovnikii, kterou se
blize specifikuji ¢Cinnosti a opravnéni jednotlivych nelékafskych povolani tak, jak jsou vyjmenovéany

v zdkoné. V soucasné dobé vstoupila v platnost novela narizeni vliady ¢. 31/2010 Sb. o oborech
specializacniho vzdélavani a oznaceni odbornosti zdravotnickych pracovnikii se specializovanou
zplsobilosti, ktera v priloze ¢. 1 jako jeden z obor( specializa¢niho vzdélavani zavadi obor
specializacniho vzdélavani Klinicka adiktologie a oznaceni odbornosti specialisty Klinicky adiktolog.
Podrobnosti ohledné podminek ziskani této specializované zpusobilosti budou v ndvaznosti na shora
uvedené nafizeni vlady zvefejnény ve Véstniku MZ CR. Ackoliv u lékafskych zdravotnickych povolani
jsou specializacni obory specializacniho vzdélavani Iékar(, zubnich Iékafl a farmaceutd véetné délky
vzdélavani stanoveny pfimo zdkonem, konkrétné v priloze ¢. 1 zdkona ¢. 95/2004 Sb., o podminkdch
ziskavani a uznavani odborné zpiisobilosti a specializované zpuisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani lékare, zubniho lékare a farmaceuta, byt podrobny obsah tohoto
vzdélavani je posléze stanoven vnitroresortnimi piedpisy v ramci Véstniku MZ CR, u nelékaiskych
zdravotnickych pracovnik zékonodarce zvolil jiny postup.

Zpracovanim navrhu Vzdélavaciho programu specializaéniho vzdélavani v oboru Klinicka adiktologie
byl povéren Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi (IPVZ), na pfipravé akreditacniho spisu
se podili i zastupci adiktologickych sluzeb, Ceské asociace adiktolog( jako profesni organizace a Kliniky
adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze jako garanta a vzdélavatele v rémci Bc. a Mgr. studia oboru
adiktologie.

Jako problematické z hlediska Iékafského oboru ,Navykové nemoci” a efektivity adiktologickych
zdravotnich sluzeb Ize chapat absenci specializacniho vzdélavani v tomto oboru (pdvodné v pfiloze

k zdkonu obsazeno bylo) zejména proto, ze nasledné dochazi k vykazovani velkého mnozstvi
izolovanych ambulantnich vykont s adiktologickymi diagnézami (F10 — F 19 a F63) bez névaznosti na
dalsi sluzby. Absence této Iékarské specializace zhorsSuje dostupnost lékarské zdravotnické péce

v adiktologickych sluzbach, které tak jsou zavislé vyhradné na nedostatecné personalné pokrytém
specializacnim oboru psychiatrie.

Zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch sice, jak uz bylo vyse uvedeno, nestanovuje
podrobnéjsi specifikaci zdravotnich sluzeb vcetné adiktologickych, nicméné se podrobné zabyva
standardy hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb (obsah minimalnich standardd

a podrobnosti postupl pfi provadéni hodnoceni bezpecnosti a kvality jsou stanoveny ve vyhldsce

¢. 10272012 Sb., o hodnoceni kvality a bezpeci liizkové zdravotni péce). Rovnéz upravuje
podrobnosti o osobé, ktera hodnoceni kvality provadi. Diskutabilni zalezitosti je fakt, ze proces
hodnoceni kvality je dobrovolny. Dalsim problémem je fakt, ze navzdory skutecnosti, Ze zajisténi kvality
a bezpecnosti zdravotni sluzby patfi k povinnostem poskytovatele této sluzby, naplfovani této
povinnosti neni kontrolovano a jeji poruseni sankcionovano.
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V oblasti zdravotnich adiktologickych sluzeb je problematické naplfiovani Standard(i odborné
zpUsobilosti pro zarizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby, schvalené RVKPP,
jejichz dodrzovani mlize byt zaloZzeno pouze na dobrovolnosti zdravotnickych zafizeni. Poskytovani
zdravotni péce se déje na zakladé zakona, pfipadné podzakonnych predpist a dalsich regulaci napf.
zavaznymi stanovisky Ceské Iékai'ské komory. Standardy RVKPP, byt jsou z hlediska adiktologické péce
zdaleka nejpodrobnéjsi, nejsou vymahatelné v oblasti zdravotnictvi. Stejné tak jiné tzv. standardy,
vydavané napf. odbornymi spole¢nostmi, jsou spiSe doporu¢enymi postupy a nejsou obecné zavazné,
byt jejich dopad, odvozeny od autority tvirce, napf. pfi posuzovani postupu lege artis, mdze byt velmi
zasadni. Navic nékteré pozadavky standardd RVKPP mohou byt v pfimém rozporu s vnitfnimi predpisy
zdravotnickych zafizeni, zejména velkych nemocnic (napf. pokud se tyce uchovavani originalG smiuv,
zpfistupnéni dokumentace certifikdtordm, ktefi nejsou vazani zdravotnickou povinnosti mlcenlivosti,
apod.).

4.2. Dostupnost zdravotnich sluzeb

Zakonné pozadavky na dostupnost zdravotnickych sluzeb jsou stru¢né popsany v nasleduijici tabulce:

Tabulka 7 Zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb

Zakon Podzakonna norma Popis
48/1997 Sb., o vefejném Stanovuje povinnost zdravotni
zdravotnim pojisténi pojistovny zajistit mistni a ¢asovou

dostupnost zdravotnickych sluzeb.

Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb., Mistni dostupnost vyjadiena

o mistni a ¢casové dostupnosti prostrednictvim dojezdové doby.

zdravotnich sluzeb Psychiatrie ambulantni — 60 min,
Psychiatrie détska a dorostova 90
min, Psychiatrie [Gzkova 120 min.

373/2011 Sb., o specifickych Stanovuje povinnost kraje zajistit
zdravotnich sluzbach na svém Uzemi protialkoholni
a protitoxikomanickou zachytnou
sluzbu.
65/2017 Shb., o ochrané zdravi Za dostupnost sluzby ve vykonu
pred skodlivymi Gcinky vazby, trestu odnéti svobody nebo
navykovych latek zabezpecovaci detence odpovida

Vézenska sluzba.

Cela oblast dostupnosti zdravotnich sluzeb je velmi problematicka, a to nejen z legislativniho hlediska.
Nafrizeni vlady sice stanovuje mistni dostupnost v dojezdovych Casech, nelze vSak v této souvislosti
hovofit o minimalni siti, protoze nikterak nezohlednuje potrebnost z hlediska kapacit danych sluzeb.
Na zakladé zdkona c. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pajisténi za tvorbu sité smluvnich
zdravotnickych zafizeni zodpovidaji zdravotni pojistovny. Ty jsou povinny zajistit poskytovani
hrazenych sluzeb svym pojisténciim, vetné jejich mistni a ¢asové dostupnosti. Tuto povinnost plni
prostrednictvim poskytovatel(, se kterymi uzavrely smlouvu o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb.
Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou zafazovani do této sité na zakladé vybérového fizeni, které
navrhuje zdravotni pojistovna nebo zdravotnické zafizeni opravnéné poskytovat zdravotni péci

v pfislusném oboru a vyhlasuje krajsky Urad, v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy. Sité sluzeb jsou
tedy prevazné vytvareny na Urovni kraju.
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Plvodni predpoklad zdkonodarcd, ze funkéni sit’ zdravotnich sluzeb pro své pojisténce budou tvorit

zdravotni pojistovny v trzné konkurenénim prostiedi, se nenaplnil. Vznikem vice pojistoven sice bylo

vytvoreno quasi trzni prostredi, ale vzhledem k povinnému pojisténi a minimalnimu podilu pfimo
hrazenych sluzeb se neda o skutecné trznim prostredi hovofit. Navic vyse povinného pojisténi neni

zavisla na rizikovosti platce, ale na jeho pfijmu. Nejedna se tedy o skutecné pojisténi, ale de facto

specialni zdravotni dan. V tomto prostfedi nemaji zdravotni pojistovny, které jsou navic pouze

verejnopravni korporace a nikoli soukromé subjekty, moznost a ani motivaci k vytvareni specialni
nabidky pro své pojisténce. Zvlastni programy, které svym klientdim nabizeji jednotlivé pojistovny, jsou
spise marginalitami, které nehraji zdsadni roli v motivaci klientd pfi vybéru konkrétni pojistovny. Zde

ma naopak klicovou roli doporuéeni osetfujiciho Iékare. (Komercni pojisténi, které zajistuje tvorbu sité
pro své klienty, funguje v USA. Jeho nevyhodou je omezeny pristup ke zdravotni péci, velka selektivita
a financni nedostupnost nékterych sluzeb pro ¢ast obyvatelstva. U nas je tento model vyloucen diky

aplikaci ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod).

4.3. Financovani zdravotnich sluzeb

Nasledujici tabulka stru¢né popisuje financovani zdravotnich sluzeb z legislativniho pohledu:

Tabulka 8 Zajisténi financovani zdravotnich sluzeb

Zakon

Podzakonna norma

Popis

48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi

Stanovuje nalezitosti verejného
zdravotniho pojisténi, hrazeni
zdravotnich sluzeb z tohoto
pojisténi, thradu lécebnych
pripravk(

Vyhlaska €. 618/2006 Sb., kterou
se vydavaji ramcové smlouvy

Upravuje smluvni vztahy mezi
poskytovatelem zdravotni péce
a pojistovnou.

Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou
se vydava seznam zdravotnich
vykon( s bodovymi hodnotami

Stanovuje vysi Uhrady za jednotlivé
zdravotni vykony.

Vyhlaska €. 353/2017 Sb.,

o stanoveni hodnot bodu, vyse
Uhrad hrazenych sluzeb

a regulac¢nich omezeni pro rok
2018

Stanovuje konkrétni vysi Uhrad pro
dany rok.

218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Stanovuje pravidla poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu nebo
rozpoctu Evropské unie.
Poskytovatel urcuje Ucel, na ktery
Ize pouzit dotaci, a pripadné dalsi
podminky.

Financovani zdravotnich adiktologickych sluzeb ma dva aspekty. Prvnim aspektem jsou obecné

Uhradové mechanismy vsech zdravotnich sluzeb, které nelze povazovat za bezproblémové. Jak se
ukazalo, vykonovy systém Uhrad zavedeny v devadesatych letech vedl k nadhodnocovani vykond,
pozdéjsi systém pausalnich plateb byl problematicky z hlediska poklesu kvality poskytnuté zdravotni
péce. Ani soucasné zavadény systém DRG neni bez chyb. Velkym problémem jsou zejména rGzné
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smlouvy VZP s odlisnymi koeficienty, respektive s riznym nastavenim zakladni sazby pro jednotlivé
nemocnice.

Dalsim aspektem je konkrétni podhodnoceni adiktologickych vykon(i v Uhradové vyhlasce. Prestoze
Uhradova vyhlaska slouzi pouze jako voditko pro individualni vyjednavani poskytovatel( a pojistoven,
je jeji normotvorna hodnota neopominutelna. Jelikoz tvorba vyse jednotlivych Ghrad neni exaktnim
procesem, ale vznika vyjednavanim mezi jednotlivymi partnery (ministerstvo zdravotnictvi, zdravotni
pojistovny, poskytovatelé zdravotni péce, Iékarska komora, odborné spolecnosti), je predevsim na
odborné adiktologické verejnosti, aby se pokusila tento stav napravit. Vyznamné vsak m(ize tomuto
procesu napomoci postoj RVKPP jako poradniho organu vlady.

V soucasné dobé je pro hrazeni zdravotni péce poskytované adiktologem z vefejného zdravotniho
pojisténi tfeba kromé ziskani odborné zplsobilosti k vykonu zdravotnického povoléani adiktologa mit
2 roky praxe a absolvovat certifikovany kurz, resp. kurzy, k ziskani indexu S4 ve smyslu vyhlasky MZ CR
¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykon( s bodovymi hodnotami v platném znéni.
Stavajici podrazeni adiktologickych vykonl pod index S4 se jevi z hlediska jeho hodnoty nevyhovujici.
Kromé prehodnoceni stavajiciho stavu bude tieba téz v budoucnu zakotvit a ohodnotit vykony
klinického adiktologa (jako voditko mohou poslouzit Indexy klinickych psycholog, klinickych
logopedd, zrakovych terapeutll a fyzioterapeutd, index K). Nad rdamec véci nutno dodat, ze kurz

k ziskani indexu S4 mély akreditovany pouze 2 instituce (SANANIM, z. 0. a Klinika adiktologie 1. LF UK
a VFN v Praze) a jejich kapacita nepokryva aktudlni potfebu. Zanedbatelna neni pro jednotlivce téz
cena kurzu — cca 10 tis. K¢ za oba kurzy nezbytné k ziskani indexu S4). | u adiktolog, ktefi splfuji
vSechny podminky pro ziskani smlouvy se zdravotni pojistovnou, je ochota pojistoven k uzavieni
smlouvy velmi nizkd, a to i v oblastech, kde zadna jina adiktologickd ambulance neexistuje.

| v této oblasti tvofi nikoli nevyznamnou ¢ast financovani zdravotnich adiktologickych sluzeb specialni
dotaéni programy MZ CR, jimiz néktera specializovana adiktologicka zdravotnicka zafizeni doplfuji
jinak nedostatecné financovani prostrednictvim adiktologickych vykond.

4.4. Pozadavky a standardy socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou v Ceské republice poskytovany osobam v nepfiznivé socialni situaci dvojim
zpUsobem. Budto financni ,prispévkem na péci” (tyka se osob, které v disledku nepfiznivého
zdravotniho stavu potrebuji trvalou pomoc jiné osoby), ktery slouzi k individualnimu nakupu socialnich
sluzeb, nebo pfimym poskytovanim socialnich sluzeb prostrednictvim poskytovatele socialnich sluzeb.

Zakladni pozadavky na poskytovatele socialnich adiktologickych sluzeb, véetné standardd, tak jak jsou
obsazeny v jednotlivych zakonech ¢i podzédkonnych normach, jsou stru¢né popsany v nasledujici
tabulce:
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Tabulka 9 Pozadavky a standardy socidlnich sluzeb

Zakon Podzakonna norma Popis
108/2006 Sb., o socialnich Stanovuje obecné podminky
sluzbach poskytovani socialnich sluzeb

vcetné pozadavkd na registraci
poskytovatele.

Definuje jednotlivé typy sluzeb pro
cilovou skupinu: Socialni
poradenstvi, Domovy se zvlastnim
rezimem, Kontaktni centra, Sluzby
nasledné péce, Terapeutické
komunity, Terénni programy.
Urcuje napln cinnosti jednotlivych
typU sluzeb.

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach

Podrobné stanovuje napln cinnosti
jednotlivych typu sluzeb.
Stanovuje obsah kvalifikaéniho
kurzu pro pracovniky socialnich
sluzeb.

Stanovuje standardy kvality

a zpUsob jich hodnoceni.

372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach

Poskytovatelé socialnich sluzeb
jsou povinni predavat udaje do
Néarodniho registru |écby uzivateld
drog.

Vyhlaska ¢. 373/2016 Sb.,

o predavani tdajt do Narodniho
zdravotnického informacniho
systému

Stanovuje blizsi podrobnosti
predavani Udajd i okruh povinnych
poskytovateld.

65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi Ucinky navykovych
latek

Zavadi odbornou péci pro osoby
s adiktologickou poruchou, ktera
zahrnuje snizovani rizik,
poradenstvi, socialni rehabilitaci
a reintegraci.

Klicovou normou pro oblast socialnich sluzeb je zdkon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Na
rozdil od zdkonné Upravy v oblasti zdravotnich sluzeb zakon podrobnou specifikaci socialnich sluzeb
stanovuje. Tyka se to i sluzeb adiktologickych. Zakon popisuje jednotlivé Cinnosti, které je opravnén

vykonavat poskytovatel konkrétniho typu socialni sluzby (dalsi podrobnosti stanovi vyhldska

¢. 50572006 Sb., kterou se provaddéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach). Tento
pfistup je odpovidajici v pfipadé poskytovani sluzeb socialni péce, ale diskutabilni u sluzeb socialniho
poradenstvi a velmi problematicky u sluzeb socialni prevence. Jednotlivé ¢innosti jsou v pravnich

predpisech upraveny natolik podrobné, ze teoreticky (nastésti ne prakticky) znemoznuji aplikaci jinych

postupd, které ovsem efektivnéji napliuji vytceny cil konkrétni sluzby. Rovnéz tento fakt zasadné

znesnadnuje, az znemoznuje zavadét do praxe nové metody socialni prace bez zmény pravnich

predpisQ.

Adiktologické socialni sluzby jsou rovnéz povinny fidit se Standardy odborné zpUsobilosti RVKPP

(jedna se o fakultativni povinnost).
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4.5. Dostupnost socialnich sluzeb

Zakonné pozadavky na dostupnost socialnich sluzeb jsou stru¢né popsany v nasledujici tabulce:

Tabulka 10 Zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb

Zakon Podzakonna norma Popis
108/2006 Sb., o socialnich Kraj zodpovidéa za dostupnost
sluzbach poskytovani socialnich sluzeb na

svém Uzemi v souladu se
sttednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb.

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou  Stanovuje podrobné zasady pro
se provadéji néktera ustanoveni zpracovani stfrednédobého planu
zakona o socialnich sluzbach rozvoje socialnich sluzeb

a navazujiciho akéniho planu.

Dostupnost socialnich sluzeb je dle zdkona 7108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch zajistovana
prostrednictvi sité socialnich sluzeb. Ta je v zdkoné definovana jako: ,souhrn socidlnich sluzeb, které

v dostatecné kapacité, ndlezité kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti napomdhaji fesit nepriznivou
socidlni situaci osob na uzemi kraje a které jsou v souladu se zjiSténymi potfebami osob na tzemi kraje
a dostupnymi financnimi a jinymi zdroji." Sit' tvofi kraj v samostatné plsobnosti prostiednictvim
strednédobého planu socialnich sluzeb. Pri jeho tvorbé by mél kraj vychazet ze zasad zpracovani
tohoto planu, které jsou obsazeny ve vyhldsce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provddéji néktera
ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, a také ke stanovisku obci, které mohou k tomuto planu
davat pfipominky.®” Z vy$e zminénych faktl vyplyva, Ze zajistovani dostupnosti neni zcela exaktni
proces a je determinovan zejména dvéma fakty: na poskytnuti socialni sluzby neni pravni narok a jsou
k dispozici pouze omezené finanéni prostfedky. Znamym faktem je rovnéz trvaly nedostatek kapacit
v pobytovych zafizenich pro seniory ¢i v domovech se zvlastnim rezimem v nékterych regionech. U
adiktologickych sluzeb je de facto vytvorena sit pro injekcni uzivatele drog (i kdyz i ta je v nékterych
regionech poddimenzovand), ale velké rezervy ma sit' zamérena na cilovou skupinu hazardnich hraca.
Sluzby zamérené na cilovou skupinu osob zavislych na legalnich navykovych latkach, zejména alkoholu,
témér absentuji.

Dalsim problémem v oblasti dostupnosti socialnich sluzeb je rozdilny pfistup jednotlivych kraj

k tvorbé strednédobého planu rozvoje sité socialnich sluzeb a potazmo i k tvorbé vlastni sité. Jak
konstatuji autofi Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025%2: , Podoba
teéchto pldnd je vsak rozdilnd, a to jak z hlediska formy, obsahu i zptsobu jejich zpracovadni. Stejné tak je
rozdilna doba platnosti téchto pldnd, obdobi vzniku a obdobi, na které je vypracovdno financni
zabezpeceni realizace planu.” V praxi se tak Casto stava, ze pozadavky na dostupnost jsou hodnoceny
v rliznych krajich rdznym zplsobem.

Problematika celostatnich ¢i nadregionalnich socialnich sluzeb neni z hlediska dostupnosti legislativné
zajisténa. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch sice v § 104, ktery se tyka poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu, umoznuje poskytovani dotaci témto sluzbam prostfednictvim rozpoctu MPSV, ale

87 Obec zjistuje potieby poskytovani sociélnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na svém Gzemi.
88 MPSV (2015). Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2016-2025. S. 43.
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nikterak nefesi jejich dostupnost. Na tento problém rovnéz upozornuji autofi Narodni strategie

rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025 s tim, Zze bude v budoucnu zapotiebi zmén v této

oblasti.

4.6. Financovani socialnich sluzeb

Nasledujici tabulka stru¢né popisuje financovani socialnich sluzeb z legislativniho pohledu:

Tabulka 11 Zajisténi financovani socialnich sluzeb

Zakon

Podzakonna norma

Popis

108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach

MPSV poskytuje krajim ucelovou
dotaci na socialni sluzby.

Narizeni vliady ¢. 98/2015 Sb.,
o provedeni § 101a zakona
o socialnich sluzbéach

Specifikuje pravidla pro cerpani
financnich prostredkl z dotace
MPSV, vcetné Ucelu jejich vyuziti

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach

Stanovuje podrobné zasady pro
zpracovani stfednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb

a navazujiciho akéniho planu.

215/2004 Sb., o Upravé nékterych
vztahU v oblasti vefejné podpory

Urcuje organy zodpovédné za
oblast verejné podpory a jejich
opravnéni, fizeni pred Komisi EU
a postup pri navraceni verejné
podpory.

218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Stanovuje pravidla poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu nebo
rozpoctu Evropské unie.
Poskytovatel urcuje Ucel, na ktery
Ize pouzit dotaci, a pripadné dalsi
podminky.

250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctl

Stanovuje pravidla pro poskytnuti
dotace z rozpoctu Uizemné
spravniho celku a nélezitosti
verejnopravni smlouvy o
poskytnuti dotace.

Zakladni zpUsob financovani socialnich sluzeb, tak jak je stanoveno v § 101a az 105 zdkona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisd, je pregnantné popsan v Narodni
strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025%°:

.Financni prostfedky na socidlni sluzby z verejnych zdrojii mohou byt poskytnuty ndsledujicim zplsobem:

e Stdt poskytuje prostrednictvim MPSV krajim ucelovou dotaci ze stdtniho rozpoctu

k financovani béznych vydajt spojenych s poskytovdnim zdkladnich druhi a forem socidlnich

sluzeb (§ 1071a, odst. 1).

e Stat poskytuje dotace pfimo poskytovateliim socidalnich sluZeb poskytujicich sluzby

celostdtniho ¢i nadregiondlniho charakteru (§ 104, odst. 1, 3a).

e Prostrednictvim dalSich zdrojti se stat podili na financovani dalsich specifickych sluzeb,

napf. sluzby pro drogové zdvislé.

89 MPSV (2015). Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025. S. 20.
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e 7 prostredk( Evropské unie a EHS jsou poskytovdny dotace poskytovateliim socidlnich sluzeb
na rozvojové sluzby, zejména vzdeéldvani pracovniki v socidlnich sluzbdch, na podporu kvality
socidlnich sluzeb a zpracovani stfednédobych plani kraji a plant obci v oblasti socidlnich sluzeb
(§ 104, odst. 3b) a ddle na oblasti transformace a deinstitucionalizace pobytovych socidlnich
sluzeb, rozvoj novych sluzeb komunitniho typu, rozvoj a rozsifovani systémd kvality,
standardizace cinnosti v socidlnich sluzbdch, systémovd, koncepcni, strategickd, osvétova
a metodickd opatreni v oblasti soc. sluzeb, poskytovdni sluZzeb v ndvaznosti na krajské
strednédobé strategie, realizace strategii na trovni mistnich samosprdva dalsi

e Zrozpoctu tizemnich samosprdv pak mohou dalsi financni prostredky na financovani
socidlnich sluzeb uvolnit kraje a obce ze svého rozpoctu (§ 105).

e U pobytovych sluzeb dochdzi ke spolufinancovdni ndkladi socidlni sluzby ze zdrojii verejného
zdravotniho pojisténi.”

Z vySe uvedeného popisu plyne, ze pro financovani socialnich sluzeb je kromé zdkona

¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch a jeho provadécich predpist i zdkon ¢ 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech, kde poskytovatel dotace ze statniho rozpoctu stanovuje zejména Ucel
poskytované dotace a pfipadné dalsi podminky, které musi pfijemce v souvislosti s pouzitim dotace
nebo navratné financni vypomoci splnit, respektive zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, kde poskytovatel dotace z rozpoc¢tu Uzemné samospravného celku
uzavirad s prijemcem dotace verfejnopravni smlouvu, v niz stanovuje obdobné podminky jako

v predchozim zékoné.

Problematicka je ovéem aplikace soutézniho prava EU v podminkach Ceské republiky. Zdkon é.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch stanovi, ze kraj se Fidi pfi poskytnuti dotace socialnim sluzbam

i predpisy EU o verejné podpore. Jedna se zejména o Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU o zaddvani verejnych zakdzek. Tato smérnice je vydana v ramci soutézniho prava EU

a ma zabranit, aby byly hospodarské subjekty diky pfijeti verejné podpory zvyhodnény oproti ostatnim
soutézitelim na relevantnim trhu. Aby se smérnice na danou sluzbu vztahovala, musi jit o tzv. Sluzbu
obecného hospodaiského zajmu (SGEI). ,Definice SGEI neni uvedena v Zadném prdvnim predpisu.

Neni rovnéz k dispozici Zddny taxativni vycet sluzeb, které spadaji pod uvedeny pojem. O zarfazeni sluzby
do kategorie SGEI tedy rozhoduji pfedevsim orgdny verejné moci na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni
urovni. Uvedené orgdny pak maji velkou volnost, pokud jde o vymezeni toho, co povazuji za SGEI.
Omezuje je pouze prdvo Evropské unie (v odvétvich harmonizovanych na trovni EU — telekomunikace,
postovni sluzby, energetika) a museji se vyvarovat zjevné nespravného posouzeni (zneuZiti kategorie
SGEI), které podléha kontrole ze strany EK a soudnich orgdn( EU.

Jednodussi se zda byt vymezeni ¢innosti, které jako SGEI oznacené byt nemohou — podle judikatury SD
EU nelze do SGEI zahrnout cinnosti, které jsou zjevné a v plném rozsahu pfedmeétem trhu, napr. cinnosti
Jjako je reklama, elektronicky obchod, vyroba zemédélskych produktu, zajisténi internetového pripojeni
podnikatelskych zén, pouZivani zvldstnich telefonnich Cisel v ramci her o ceny, sponzorstvi nebo podpora
prodeje.”®® Manuél Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze a Ministerstva pro mistni rozvoj®' uvadi
nasledujici znaky, které jsou klicové pro rozhodnuti, zda se jedna o SGE|, ¢i nikoli:

,HOSPODARSKA CINNOST — Znaky hospoddrské c¢innosti:
e Existence trhu.

% MMR (2015). Metodické doporuceni pro oblast verejné podpory. S. 100.
9 MMR; UHOS. (2013) Manudl sluzeb obecného hospoddrského zdjmu. Prirucka pro verejnou spravu. S. 8.
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e Placend sluzba.
e Ekonomické plnéni.

ZNAKY SOHZ

e Sluzba obcanum, nikoliv podnikam.
Hospodarska cinnost.

Trzni selhani.

Verejny zdjem.”

Z vyse zminéného se da vyvodit, Ze pobytové sluzby, tedy sluzby socialni péce napliuji minimalné
nékteré znaky hospodarské Cinnosti. Je oviem diskutabilni, zda pfi nedostatecné kapacité sluzeb
socialni péce Ize hovorit o trznim prostiedi. Sluzby socidlniho poradenstvi a socialni prevence vsak
zcela zfetelné znaky hospodarské ¢innosti nenapliiuji. Tyto sluzby jsou v CR financovany vyhradné

z vefejnych zdrojl Ci prostrednictvim charity. Jsou ze zakona poskytovany bezplatné nebo pouze za
Uhradu ubytovani a stravy, a to ve vysi, kterou stanovi provadéci predpis. Sluzby jsou poskytovany
osobam ohrozenym socialnim vyloucenim, u adiktologickych sluzeb osobdm zavislym na névykovych
latkach. Tyto osoby nemaji dostatek prostfedkd na nakup sluzeb. Alternativa bezplatné sluzby pro tyto
osoby neexistuje. Nelze tedy hovofit o trzni prostredi poskytovani sluzeb, protoze neexistuji subjekty,
které by obdobné sluzby poskytovaly na komercni bazi. Podpora je poskytovéna prevazné v ¢eském
jazyce, vyjimecné v romstiné ¢i rustiné. Podpora tudiz nema vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty,
protoze necili na klienty z jinych ¢lenskych statd. | v ostatnich statech EU jsou obdobné sluzby
podporovany vyhradné z verejnych zdrojl ¢i prostfednictvim charity.

DalSim faktem, ktery hovofi proti vyuziti evropského soutézniho prava v této oblasti, je nizka vyse
finan¢nich prostredkd z vefejnych zdrojti. ROZHODNUTI KOMISE ze dne 20. prosince 2011 o pouziti
cl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovndvaci
platby za zdavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodadrského zajmu (2012/21/EU) stanovi, ze pokud vyse roéni podpory pro jeden
podnik nepresahne ro¢ni vysi 15 miliond EUR, neni tfeba oznamovat takovouto podporu komisi. Ceska
republika prostiednictvim statniho rozpoctu vyplatila véem poskytovateliim sluzeb socialni prevence
na 2022 programd cca 6,5 milion EUR a vSéem poskytovatelim sluzeb socialniho poradenstvi na 536
program( cca 2,6 miliond EUR.

DalSim problémem je konflikt s darovymi zakony ve véci tvorby pfiméreného zisku. Podle Rozhodnuti
Komise miize byt soucasti VP i pfiméreny zisk. V Ceské republice poskytuji tyto sluzby neziskové
organizace, které maji statut verejné prospésného poplatnika dané z pfijma. Danovy rad neumoziuje
dlouhodobou tvorbu kladného hospodarského vysledku v rdmci hlavni ¢innosti poskytovani sluzeb.

V opacném pripadé je poskytovatel ohrozen odnétim statutu verejné prospésného poplatnika dané

z pfijma.

Smysl registrace SGEI je dle vySe zminéné smérnice v zajisténi financovani verejné sluzby na urcitou
dobu (maximalné 10 let). V Ceské republice je podminkou financovani socialnich sluzeb registrace
socialni sluzby a jeji zafazeni do sité socialnich sluzeb. Na zakladé této registrace je registrujicim
organem (MPSV nebo krajem) vydano povéreni SGEI. Povéreni je sice nezbytné pro Cerpani verejnych
prostfedkd, paradoxné vsak nezaklada pravni narok poskytovatele na verejné financovani. Financovani
ale neni ,vyrovnavaci platbou” ve smyslu evropské smérnice, ale dotaci ve smyslu narodniho prava se
spoustou dodatecnych podminek pro jeji vyuziti. Navic je cely proces znacné administrativné narocny.
Stanoveni vyse vyrovnavaci platby, implementace, kontrola pInéni a vykazovani vyrovnavaci platby,
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financni vyporadani, tj. pfehled o Cerpani a pouziti prostfedki a vraceni nepouzitych prostredkd do
statniho rozpoctu, jsou Ukony, které vyzaduji odbornou zplsobilost a dostatecné personalni a ¢asové
kapacity, mnohdy se vsak jedna o nezplsobilé vydaje, které nelze hradit z pfiznanych verejnych
prostredk(. Problémem je také nedostatecna metodicka podpora.

Jak jiz bylo konstatovano, vyrovnavaci platba neplini svoji zakladni funkci, tj. dorovnani pfijmad sluzby
do standardni Grovné, tj. Ghrada veskerych naklad(i a pfiméfeného zisku. V CR mé tzv. vyrovnavaci
platba spise formu dotace. Donatorem je zpétné zkoumano, zda byly vSechny finanéni prostredky
pouzity k danému Ucelu. Existuje ovsem nejednotny pfistup k metodam vypoctu vyrovnavaci platby,
takze jeji vypocet, pravidla vraceni nadmérné vyrovnavaci platby i zapocteni jednotlivych zdroj, je

v rliznych krajich rzny. Pro poskytovatele, ktefi plsobi ve vice krajich sou¢asné, tento fakt predstavuje
nadmérnou administrativni zatéz. Mdze také dochéazet k faktické diskriminaci poskytovatele a tim

i osoby, které je socialni sluzba poskytovana, pouze na zakladé mista jeho plsobeni, coz m{ize byt

v rozporu se zakladnim principem rovnosti.? Navic mnohdy vyrovnavaci platba nepokryje ani skute¢né
vynalozené naklady a poskytovatelé musi dodatecné prostiedky obstaravat od soukromych darcu.

Dle predpist EU vSak vyrovnavaci platby nemusi byt viibec poskytovany formou dotace, ale pouze jako
prispévek, ktery se nevyuctovava.

4.7. Vézenstvi

Nasledujici tabulka popisuje legislativu v oblasti vézenstvi z hlediska adiktologickych sluzeb.

Tabulka 12 Sluzby ve véznicich

Zakon Podzakonna norma Popis

Upravuje ochranné léceni,
zabezpecovaci detence, resp.
ochrannou vychovu. Tyka se

i pachatele, ktery zneuziva navykovou
latku, spachal trestny ¢in pod jejim
vlivem nebo v souvislosti s jejim
zneuzivanim.

40/2009 Sb., Trestni zakonik

169/1999 Sb., o vykonu trestu Obecné upravuje pravo na poskytnuti
odnéti svobody a 0 zméné zdravotnich sluzeb. Specifikuje vykon
nékterych souvisejicich zakon( trestu u odsouzenych s poruchou

osobnosti a chovani, zplisobenou
uzivanim navykovych latek

Vyhlaska €. 345/1999 Sb., Upravuje poskytovani zdravotnich
kterou se vydava rad vykonu sluzeb. Upravuje Ucast nevladnich
trestu odnéti svobody organizaci na specialnich vychovnych

programech pro odsouzené.

92 CNR. (1993) Usneseni ¢ 2/1993 Sb. predsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (...).
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Zakon Podzakonna norma Popis
555/1992 Sb., o Vézenské Vézenska sluzba poskytuje nebo
a justi¢ni strazi Ceské republiky zajistuje odbornou péci osobam

s adiktologickou poruchou, které jsou
ve vykonu vazby, trestu odnéti
svobody nebo zabezpecovaci

detence,
65/2017 Shb., o ochrané zdravi Urcuje zodpovédnost vézenské sluzby
pred skodlivymi Ucinky navykovych za provadeéni protidrogové politiky (v
latek predchozi Upraveé tuto zodpovédnost

mélo ministerstvo spravedInosti).

218/2003 Sb., o soudnictvi ve Soud uklada mladistvym vychovna

vécech mladeze omezeni (neuzivat navykové latky,
nehrat hazardni hry). Dodrzovani
téchto povinnosti kontroluje probacni
a mediacni sluzba.

373/2011 Sb., o specifickych Stanovuje podminky pro ochranné
zdravotnich sluzbach [éCeni ve vykonu trestu odnéti
svobody.

Adiktologické sluzby by mély byt poskytovany obdobné jako sluzby mimo vykon trestu,” ovsem

s urcitymi omezenimi, kterd jsou dana specifickym prostfedim. Nejvice se tato omezeni dotykaji
program( z oblasti harm reduction. Jelikoz jsou véznice deklarovany jako prostredi bez drog, neni vile
k provozovani napf. vyménného programu injekcnich setd. Zavedeni programu brani téz zasadni
pravni prekazky, kdyz osobam ve vykonu vazby a trestu je zakdzano kromé jiného i konzumovat
alkoholické napoje a jiné navykové latky, za poruseni této povinnosti mdze nasledovat kazensky trest Ci
dokonce zahajeni trestniho stihani pro precin Mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani. V praxi
jsou ovsem drogy, véetné tzv. tvrdych drog, ve vézeriském prostredi trvale pfitomny, a proto se uvazuje
0 moznosti zavedeni i téchto program. (Je zapotrebi konstatovat, Ze i v zemich EU s nejliberalnéjsim
pfistupem k drogové politice jsou obdobné programy ve vykonu trestu ve fazi experimentalniho
ovérovani v nékterych véznicich.)

Jak vyplyva z Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016%, primarni
prevence, lé¢ba zavislosti a snizovani zdravotnich a socialnich dopadi uzivani drog jsou ve véznicich
realizovany prostrednictvim poraden drogové prevence, bezdrogovych zén, specializovanych oddéleni
a program( NNO. Lécbu ve vykonu trestu je mozno absolvovat ve 12 véznicich, z toho v 9 véznicich
dobrovolnou [é¢bu a ve 3 véznicich soudem ulozené ochranné Ié¢eni. Povoleni k substitu¢ni [écbé
mélo v roce 2016 10 véznic, pouze 7 véznic vsak 1é¢bu skutecné provadélo. Realizace substitucni Iécby
ve véznicich je navic v pfipadé pfipravkd s buprenorfinem komplikovana socialni situaci uvéznénych,
nebot se nejedna o pripravky standardné hrazené ze systému verejného zdravotniho pojisténi.

Pfedchozi pravni Uprava stanovovala, ze odpovédnost za provadéni protidrogové politiky v této oblasti
ma ministerstvo spravedInosti. To je v této souvislosti zmifovano i v Narodni strategii protidrogové
politiky. Faktickd zodpovédnost vSak byla na Vézenské sluzbé, ktera je pfimo fizenou organizaci

93§ 27, odstavec 2, zakona ¢ 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred $kodlivymi Gcinky navykovych latek.
% MRaveik, V. (ED.) AKoL. (2016) Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016.

57



Analyza aktualniho modelu koordinace integrované protidrogové politiky v CR

ministerstva spravedinosti a tyto povinnosti ma stanoveny i zvlastnim zakonem.*> Soucasna pravni
Uprava umoznuje Vézenské sluzbé zajistovat odbornou pédi vlastnimi kapacitami nebo prostrednictvim
externich subjekt(, napf. NNO. Financni prostredky na fakticky vykon protidrogové politiky jsou
rozpoctovany v kapitole ministerstva spravedlnosti, nicméné v nedostatecné vysi.

Jak vyplyva z Koncepce vézenstvi do roku 2025,%° zcela specifické je financovani zdravotnich sluzeb

v ramci vézenstvi, coz se odrazi téz na kvalité a dostupnosti adiktologickych zdravotnich sluzeb ve
vézeni: ,Financovdni zdravotnich sluzeb je plné odvislé od rozpoctu Vézeriské sluzby CR, kterd jako
organizacni slozka statu hospodafi s prostfedky ze stdtniho rozpoctu. Prijmy Vézeriské sluzby CR od
Jednotlivych zdravotnich pojistoven za vykdzané sluzby jsou odvddény do stdtniho rozpoctu a nejsou
prijmem Vézeriské sluzby CR. Presné vykaznictvi je viak plné Zddouci. V soucasné dobé uzavird kazdd
organizacni jednotka individudlni smlouvy o thraddch vykonu zdravotnich sluzeb s jednotlivymi
zdravotnimi pojistovnami. Velka cdst poskytovanych sluzeb (odhadem az 1/2) neni hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi. Nepojisténym cizincim jsou poskytovany zdravotni sluzby v rozsahu stanoveném
zvldstnim zdkonem hrazené z rozpoctu Vézerské sluzby CR. Celkové ndklady souvisejici s poskytovdnim
zdravotnich sluzeb zvysuji ndklady na eskorty do zdravotnickych zarizeni."

Zavérem je nutné konstatovat, ze systém sluzeb pro uzivatele navykovych latek ve vézeni neodpovida
systému adiktologickych sluzeb mimo vézeni, navzdory narodnim strategickym dokumentim

i doporucenim EU. Jeho kapacita je nedostacujici a zdsadnim problémem je také nizkd navaznost na
adiktologické sluzby po vystupu z vézeni.

4.8. Prevence

.Prevence rizikového chovadni predstavuje ne zcela homogenni soubor riiznych pristup( a intervenci, které
jsou dnes v Ceské republice obsazeny v nékolika riznych rezortnich koncepcich. Tyto koncepce
(predevsim Ministerstva Skolstvi, mlddezZe a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra)
vznikaly a rozvijeji se paralelné s velmi nizkou trovni harmonizace a vzdjemného propojeni. Tato
charakteristickd vicekolejnost doprovdzi preventivni programy v CR od samého pocdtku."®”

Do oblasti adiktologické prevence spadaji zdravotni i socialni sluzby, které jsou popsany vyse a také
prevence zamérena na déti a mladez a to zejména ve Skolském prostiedi. Této oblasti se bude blize
vénovat tato kapitola. Nasledujici tabulka popisuje legislativu v oblasti Skolské prevence a dalSich
predpist, které se tykaji déti.

Tabulka 13 Skolskd prevence a specifické predpisy tykajici se déti

Zakon Podzakonna norma Popis

561/2004 Sb., o predskolnim, Stanovuje povinnost pedagogickych
zakladnim, stfrednim, vyssim pracovnikd predchazet véem formam
odborném a jiném vzdélavani rizikového chovani ve Skolach a skolskych
(Skolsky zakon) zarizenich

95 Zakon ¢&. 555/1992 Sh. o Vézeriské a justi¢ni strazi Ceské republiky.

% MS (2016). Koncepce vézeristvi do roku 2025. S. 64.

7 MiovskY, M. (2015) Vyvoj ndrodniho systému $kolské prevence rizikového chovéni v Ceské republice: Reflexe
vysledk(l 15letého procesu tvorby. Adiktologie, 15(1). S. 63.
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Vyhlaska €. 72/2005 Sb.,

o poskytovani poradenskych
sluzeb ve skolach a skolskych
zarizenich.

Stanovuje systém metodik{ prevence
rizikového chovani (Skolni metodik, metodil
specialné pedagogického centra), zavadi
preventivni program skoly, mezi rizikové
chovani fadi i zavislost.

109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich

Zavadi se ,Strediska vychovné péce”.
Mezi hlavni cile téchto skolskych zarizeni
patfi poskytovani preventivni péce
(véetné prevence drogovych zavislosti).

Vyhlaska €. 458/2005 Sb.,
Vyhlaska, kterou se upravuji
podrobnosti o organizaci
vychovné vzdélavaci péce ve
strediscich vychovné péce

Blize specifikuje preventivné vychovné
sluzby v SVP.

Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou
se upravuji podrobnosti vykonu
Ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve skolskych zafizenich

Zarazuje déti experimentujici

s navykovymi latkami nebo drogové
zavislé do skupiny déti se zavaznymi
poruchami chovani (tato klasifikace je

rozhodujici pro zarazeni ditéte do
konkrétniho typu zafizeni).

Obsahuje opatreni sméfujici je snizeni
dostupnosti tabaku a alkoholu osobam
mladsim 18 let, véetné zakazl koureni ve
Skolach, zoologickych zahradach,
osobnich vozidlech, pokud v nich cestuji
déti.

Déti pozivajici alkohol nebo jiné navykové
latky a déti ohrozené zavislosti patfi do
skupiny déti, na které se zaméruje
socialné — pravni ochrana déti.

65/2017 Shb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek

359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti

VySe popsané pravni predpisy se mimo jiné dotykaji i oblasti prevence rizikového chovani, mezi néz
patfi i ohrozeni zavislostmi, Cini tak jen letmo a velmi okrajové. Tato oblast neni systematicky upravena
v zadném predpise. Podrobné se této oblasti vénuji strategické dokumenty, zejména Narodni
strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013-2018%,
zpracované v gesci MSMT a rovnéz metodické pokyny MSMT, zejména Metodické doporuceni
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaku
a studentt ve 3kolach a 3kolskych zafizenich?®, které vychazi z vyse uvedené strategie a navazuje na
predchozi metodiky v této oblasti. Narodni strategie stanovuje cilové skupiny (kromé zakd a studentl
je pocitano i s rodici) a rovnéz popisuje formy rizikového chovani, ke kterym ve sledované oblasti patfi
uzivani legalnich i nelegalnich navykovych latek a ndvykové chovani, véetné gamblingu a netolismu.
Popisuje rovnéz systém koordinace a roli jednotlivych aktérd, a to jak v horizontalni oblasti
(ministerstvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi, RVKPP, PCR, OSPOD apod.), tak i v oblasti vertikalni
(MSMT, krajsky $kolsky koordinator prevence, Metodik prevence v pedagogicko-psychologické
poradné, Skolni metodik prevence). Narodni strategie hovofi i o financovéani programi prevence
prostiednictvim dotaéniho titulu MSMT, na ktery je vy¢lenéno roéné cca 20 milion( K¢ Tyto
prostredky, které jsou vyclenény na celou oblast prevence rizikového chovani, jsou naprosto

% MSMT (2017) Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mlddeze na obdobi 2013-2018.
99 MSMT (2010) Metodické doporuceni Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy k primdrni prevenci rizikového
chovdni u déti, Zdki a studentti ve skoldch a skolskych zarizenich.
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nedostate¢né. Pro ilustraci, pfi poctu 4 140 zakladnich kol a 1 307 stfednich $kol'® vychazi ro¢ni
dotace na jednu skolu 3 672 K¢.

Metodické doporuceni MSMT k primarni prevenci je zpracovano velmi kvalitng, véetné vymezeni
ucinnych a neucinnych forem prevence a popisu minimalniho programu. V pfilohach popisuje
jednotlivé druhy intervenci, ve sledované oblasti se jednéa o prilohy Navykové latky, Alkohol, Tabak,
Netolismus a Hazardni hrani. Toto doporuéeni rovnéz obsahuje navod pro volbu externiho partnera pfi

realizaci minimalniho preventivniho programu (napfiklad NNO, PPP, SVP apod.)'”!

, stanovuje pfiplatek
pro $kolniho metodika prevence (1 000 az 2 000 K¢&) rovnéz stanovuje povinnost Ceské gkolni inspekce

provadét kontroly minimalnich preventivnich programd.

Problematické je zejména faktické provadéni primarni prevence. Ceska kolni inspekce, ktera je
zodpovédna za vyhodnocovéani primarni prevence, se tomuto tématu vénuje jen okrajové a informace
Cerpa z dokumentace a od rediteld Skol. Vétsi cast kapitol vénovanych prevenci se soustredi na reseni
problému se zaskolactvim, ve zpravé pak neni ani zminka o pouziti program{i vSeobecné, selektivni Ci
indikované prevence, ani o spolupraci s externimi subjekty.'® Jako dal$i zdroj informaci je pouzito
mezinarodni Setfeni TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study), které ovsem
sleduje jiné cile a hodnoceni bezpeci prostfedi je vztazeno k studijnim vysledkdim zaka'%. Zjisténa ¢isla
vyskytu sledovanych jevi se dost podstatné liSi od zjisténi Evropské Skolni studie o alkoholu a jinych
drogéch (ESPAD)™.

Neexistuje rovnéz jednotny systém vykaznictvi skolské prevence, coz znesnadnuje cely proces
sledovani kvality a Uspésnosti jednotlivych programi i celkového dopadu prevence. Dobrou zpravou
je, Ze je vytvoren on-line nastroj vykaznictvi $kolské prevence'® a je zavadén do praxe, ovéem stéle na
dobrovolné bazi."%

Zavérem lze konstatovat, ze problematika primarni prevence rizikového chovani je nedostatecné
legislativné ukotvena a jeji faktické provadéni je stale spise zavislé na vlastnim uvazeni jednotlivych
aktér(i, coz je v ostatnich aspektech vzdélavani situace jen tézko predstavitelna.

4.9. Navykové chovani

Zvlastni kapitolou v systému adiktologickych sluzeb je péce o pacienty ¢i klienty s diagndzou
navykového chovani. K této oblasti je zbytecné vytvaret specialni tabulku, protoze tuto problematiku
fesi pouze dvé normy:

100 MSMT (2017) Vyroéni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldvani v Ceské republice v roce 2016.

191 poskytovani programd primarni prevence vyzaduje certifikaci odborné zplisobilosti. NARODNi USTAV PRO
VZDELAVANI. Certifikace programi PPRCH. [Online.]

102 CeskA SKOLNI INSPEKCE. (2017). Kvalita a efektivita vzdéldvani a vzdéldvaci soustavy ve skolnim roce 2016/2017.
Vyrocni zprdva Ceské skolni inspekce.

103 CeskA $KOLNI INSPEKCE. (2016). Mezindrodni $etfeni TIMSS 2015 — Ndrodni zprdva. Ceskd skolni inspekce 2076.
194 CHoMYNOVA, P.; Csemy, L,; MRavcik, V. (2016) Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD).
Zaostreno 2016(5).

195 GaABRHELIK, R. (2015) Systém vykaznictvi aktivit skolské prevence.

196 NARODN{ USTAV PRO VZDELAVANI. Podpora a rozvoj jednotného systému vykaznictvi preventivnich aktivit v roce 2017.
[Online.]
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Zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky ndavykovych latek, ktery zarazuje
navykové chovani jako je patologické hracstvi a dalsi pfibuzné poruchy chovani mezi adiktologické
poruchy. Osobam s touto poruchou je poskytovana odborna péce zdravotni nebo socialni.

Zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach zavadi tzv. ,opatieni pro zodpovédné hrani”. Jedna se
zejména o sebeomezujici opatreni, kdy si hra¢ predem nastavi maximalni vysi prohry apod.
Ministerstvo, prostrednictvim verejného ,Rejstriku fyzickych osob vylouc¢enych z Ucasti na hazardnich
hrach”, musi vyloudit z moci Ufedni z moznosti hrat hazardni hry napf. osoby, které pobiraji davky
hmotné nouze, byl jim ulozen soudni zakaz hrani hazardnich her apod. Dale méa kazdy provozovatel
hazardni hry povinnost umistit v hernim prostoru obecna varovani o skodlivosti hrani, nabidku
sebeomezujicich opatreni a také identifikacni a kontaktni Udaje instituce zabyvajici se prevenci

a lécbou problém souvisejicich s patologickym hracstvim.

Navykové chovani je pomérné ,novou” problematikou. Soucasti Narodni strategie protidrogové
politiky se stalo az diky prvni revizi z roku 2014. Tato oblast zahrnuje celou skalu poruch chovani,
vyplyva, Ze v riziku problémového hraéstvi je v CR pfiblizné 5 % dospélych obyvatel a 14 % téch, ktefi
hréli hazardni hru v poslednich 12 mésicich, coz predstavuje priblizné 440 tis. osob starsich 15 let.

Z uvedenych Cisel je zfejmé, ze se jedna o zasadni problém, jehoZ feseni neni dostatecné legislativné
oSetreno. Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ktery se vyznamnou mérou podili na reseni
drogové problematiky, totiz nezna cilovou skupinu osob ohrozenych zavislostnim chovanim. Vétsina
adiktologickych sluzeb pro patologické hrace, vyjma sluzeb poskytovanych v adiktologickych
ambulancich, je poskytovana jako odborné socialni poradenstvi. Vykonavana terapeuticka cinnost je
vsak v rozporu se zdkonem a podzakonnymi normami. Ministerstvo prace a socialnich véci, které je
ges¢nim ministerstvem pro oblast sociélnich sluzeb, je si téchto problémd védomo, a proto pfipravuje
pfislusnou zménu zakona, kterad by poskytovani vsech typl adiktologickych socialnich sluzeb rozsifila
o cilovou skupinu osob ohrozenych navykovym chovanim.
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5 Analyza aktualniho modelu koordinace
integrované protidrogové politiky v CR

Protidrogové politika je v Ceské republice koncipovana jako politika integrovana, zahrnuje tudiz nejen
nelegalni ndvykové a psychotropni latky, ale i latky legalni — tabak a alkohol, a rovnéz se vénuje
zavislostnimu chovani, zejména patologickému hradstvi. Timto pfistupem neni v Evropské unii
osamocena. Integrovany pristup se jevi jako vhodnéjsi k rfeSeni celkové problematiky zavislosti, protoze
uzivatelé nelegalnich navykovych latek velmi ¢asto uzivaji i legalni navykové latky, a pravé tyto legalni
navykové latky mohou byt u nékterych jedinct vstupni branou k uzivani nelegélnich drog.'"’

Rozdéleni protidrogovych politik v EU je nasledujici:
Integrovana protidrogova politika:

Belgie, Rakousko, Svédsko, Litva, Polsko, Némecko, Francie, Portugalsko, Lucembursko, Ceska
republika

Nelegalni drogy:

Bulharsko, Rumunsko, Recko, Loty3sko, Estonsko, Finsko, Italie, Velké Britanie, Madarsko, Slovensko,
Slovinsko, Chorvatsko, Spanélsko, Irsko, Dansko, Nizozemi, Malta'®®

| kdyz je pocet zemi, které se vénuji pouze nelegalnim drogam je prozatim prevazujici, pribyva zemi,
které jiz integrovany pfistup zavedly, nebo o jeho zavedeni uvazuji. Integrovany pristup také preferuje
Protidrogova strategie EU (2013-2020).

V Ceské republice zodpovida za realizaci protidrogové politiky viada. Koordinaci ma v naplni ¢innosti
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), poradni organ zfizeny vladou.
Predsedou RVKPP je premiér, vykonnym mistopredsedou narodni koordinator pro protidrogovou
politiku. Cleny jsou ministfi resort(, které maji faktickou zodpovédnost za provadéni protidrogové
politiky, zastupce Asociace krajdi CR'%, zastupci poskytovatel(i sluzeb''® a zastupci odborné veiejnosti.
Mezi hlavni Ukoly RVKPP patfi vytvareni zakladnich strategickych dokumenttd (Narodni strategie
protidrogové politiky, akéni plany) i prakticka realizace protidrogové politiky (financovani protidrogové
politiky a sluzeb prevence a |éCby pro uzivatele navykovych latek a patologické hrace, ovérovani kvality
a certifikace protidrogovych sluzeb), ktera je vykonavana zejména prostiednictvim jednotlivych
pracovnich vybord a Sekretariatu RVKPP. RVKPP mé v ramci rozpoctové kapitoly Uradu viady
vyclenénu polozku na realizaci programt protidrogové politiky.

107 Napf. BARRY, AE.; KING, J.; SEARS, C.; HARVILLE, C.; BONDOC, |, JOSEPH, K. (2016) Prioritizing Alcohol Prevention:
Establishing Alcohol as the Gateway Drug and Linking Age of First Drink With lllicit Drug Use. The Journal of School
Health, 86(1). S. 31-38.

198 7droj: EMCDDA. Countries. [Online.]

109 Asociace krasU CEskE REPUBLIKY. Asociace krajii Ceské republiky. [Online.]

119 Asociace poskytovateld socialnich sluzeb CR, Asociace nestatnich organizaci.
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Legislativné je organizace a koordinace protidrogové politiky popséana v zdkoné ¢. 65/2017 Sb.,

o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek, konkrétné v §§ 28 a 29. Role
jednotlivych aktérd jsou popsany velmi obecnym zplsobem a faktické provadéni protidrogové politiky
by se mélo odvijet od cilCi a opatreni v Narodni strategii protidrogové politiky, respektive do Akcnich
pland jeji realizace.

Navzdory faktu, Ze tento zakon poprvé zminuje funkci ndrodniho koordinatora pro protidrogovou
politiku, jeho koordinacni pravomoci nejsou v zakoné blize specifikovany. Jako feditel sekretariatu
RVKPP, respektive odboru protidrogové politiky Uradu viady CR, méa diilezitou tlohu ve stanovovani
priorit ve vyuziti finan¢nich prostfedk z rozpo¢tu UV. Kli¢ovou Glohu ve faktickém provadéni
protidrogové politiky véak maji jednotliva ministerstva:'"’

Ministerstvo zdravotnictvi: Odpovida za vétsinu legislativy v této oblasti, vykonava exekutivni
rozhodnuti v této oblasti a zajiStuje rovnéz kontrolni ¢innost. Jeho soucasti je Inspektorat omamnych

a psychotropnich latek. M4 vy¢lenény financni prostfedky na financovani protidrogové politiky, kterymi
financuje zejména zdravotni adiktologické sluzby.

Ministerstvo prace a socialnich véci: Odpovida za legislativu v oblasti socialnich adiktologickych
sluzeb. Zodpovida za socialni politiku statu véetné oblasti harm reduction a socialniho zaclenovani.
Zajistuje rovnéz kontrolni ¢innost v oblasti socialnich sluzeb. Presto, Ze nema v rdmci prarezového
ukazatele pfimo vyclenény prostiedky na financovani protidrogové politiky, zajistuje rozhodujici mérou
(formou financnich prostredkd poskytnutym krajiim) financovani socialnich adiktologickych sluzeb.

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy: Odpovida predevsim za priméarni skolskou prevenci
rizikového chovani véetné uzivani legalnich i nelegalnich navykovych latek i zavislostniho chovani.
Odpovida rovnéz za legislativu v této oblast. Ma vyclenény finanéni prostfedky na financovani
protidrogové politiky, kterymi financuje projekty v oblasti prevence.

Ministerstvo vnitra: Odpovida predevsim za snizovani nabidky nelegalnich drog uplatiovanim
represivnich opatieni zejména prostfednictvim Policie CR a jeji Narodni protidrogové centraly.
Odpovida rovnéz za ochranu pred kriminalitou a vymahani prava. Vyznamna je také kontrolni role pfi
dodrzovani zakaz(, které se vazi k legalnim navykovym latkdm ¢i hazardnimu hrani. Zajistuje téz
akreditaci vzdélavacich programd pro Uredniky Gzemnich samospravnych celk(l zabyvajici se prevenci
a praci se zavislymi na navykovych latkach a jejich socialnim okolim. Presto, ze nema v ramci
prGrezového ukazatele pfimo vyclenény prostfedky na financovani protidrogové politiky, zajistuje

v rémci rozpoctu Policie CR financovani Narodni protidrogové centrély a dal$ich ¢innosti, které souvisi
s vymahanim prava v této oblasti.

Ministerstvo spravedInosti: Odpovida za legislativu v trestni oblasti. Prostfednictvim Vézenské sluzby
odpovida za realizaci sluzeb prevence, 1é¢by a minimalizace rizik a odpovidajici pomoci osobam
zavislym na navykovych latkach v podminkach vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a vykonu
zabezpecovaci detence. Prostfednictvim Probaéni a mediacni sluzby rovnéz zodpovida za reintegraci

a socialni zaclefovani pachatell trestné Cinnosti. M4 vyclenény finanéni prostredky na financovani
protidrogové politiky, kterymi financuje projekty v oblasti prevence a Ié¢by ve své plisobnosti.

""" ViApa CR. (2016) Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018. 2. revize.
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Ministerstvo obrany: Odpovida zejména za protidrogovou prevenci a lé¢bu pfisludnikd Armady CR
a ostatnich zaméstnanctl resortu. Na tuto politiku méa vyclenény financni prostredky.

Ministerstvo zahranicnich véci: Je garantem v oblasti mezinarodnich smluv tykajicich se sledované
oblasti véetné koordinace Ukoll pfi jejich napliovani. Na oblast protidrogové politiky nema pfimo
vyclenéné financni prostredky.

Ministerstvo financi: Odpovida za legislativu v oblasti rozpoctovych pravidel, véetné poskytovani
dotaci. V této oblasti pfipravuje zavazna pravidla a dozoruje jejich naplfiovani. Odpovida rovnéz za
legislativu v oblasti hazardniho hrani a vykonava statni dozor v této oblasti. Prostifednictvim Celni
spravy CR vykonava ¢innosti v oblasti snizovani nabidky nelegélnich navykovych latek, prekurzorg,
tabakovych vyrobkl a alkoholu, zamérené predevsim na odhalovani nelegélnich zasilek z/do zahranici.
Na oblast protidrogové politiky nema pfimo vyclenéné financni prostredky.

Ministerstvo priimyslu a obchodu: Odpovida za legislativu v oblasti regulaci reklamy v oblasti
alkoholu a tabaku. Prostiednictvim Ceské obchodni inspekce vykonava dozor nad dodrzovanim
zakonnych opatreni, které chrani zejména mladistvé pred skodami zplsobenymi alkoholem a tabakem.
Na oblast protidrogové politiky nema pfimo vyclenéné financni prostredky.

Ministerstvo zemédélstvi: Odpovida za legislativu v oblasti potravin, véetné alkoholu a tabakovych
vyrobkd. Prostfednictvim Statni zemédélské a potravinarské inspekce kontroluje bezpecnost a kvalitu
alkoholickych napojt. Na oblast protidrogové politiky nema pfimo vyclenéné financni prostredky.

Ministerstvo dopravy: Odpovida za legislativu v oblasti bezpecnosti silni¢ni dopravy. Prostiednictvim
samostatného oddéleni BESIP'" se podili na realizaci opatfeni v oblasti prevence a potirani vyskytu
navykovych latek v dopravé, véetné preventivnich akci zamérenych na zéky $kol. Na oblast
protidrogové politiky nema pfimo vyclenéné financni prostredky.

Ministerstvo kultury: Odpovida za legislativu v oblasti audiovize zamérenou na regulaci reklamy na
tabdk a alkohol v téchto médiich. Na oblast protidrogové politiky nema pfimo vyclenéné finanéni
prostredky.

RVKPP jako nadresortni organ kromé strategické role disponuje i nékolika zasadnimi vykonnymi
pravomocemi. Jde predevsim o udélovani certifikaci odborné zpUsobilosti adiktologickych sluzeb

a rozhodovéni o pfidéleni dotaci z rozpoctové kapitoly Ufadu vlady. Systém certifikaci neni zakotven
v zadném zakoné ani podzakonné normé, ale funguje na zakladé usneseni vlady ¢. 300 ze dne

16. brezna 2005. Obecné tento systém vychazi ze zakona 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech,
ktery stanovi, ze poskytovatel dotace si mGze urcit dalSi podminky, které je povinen pfijemce dotace
splnit. Tento systém pouziva jako kritérium pro pfidéleni dotace také vétSina krajq, které jsou rovnéz
opravnény stanovit pfijemci dotace dodatecna kritéria, a to na zékladé zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.

| kdyz vyse vyclenénych financnich prostredk jisté neni jedinym ukazatelem, dle kterého Ize hodnotit
kvalitu protidrogové politiky, urcité je velmi dlilezitym pomocnym kritériem.

112 MD. BESIP. BESIP. [Online.]
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Prehled o vysi pfimo vyclenénych financnich prostiedkl na realizaci protidrogové politiky
prostfednictvim tzv. Prifezového ukazatele, pfinasi nasleduijici tabulka:

Tabulka 14 Priifezovy ukazatel: Protidrogova politika 2018

Kapitola Celkova vyse v K¢
4 Ufad vlady Ceské republiky 140 867 271
307 Ministerstvo obrany 775 500
333 MSMT 12 197 000
335 Ministerstvo zdravotnictvi 17 151 584
336 Ministerstvo spravedInosti 16 515 000
Celkem 187 506 355

K tabulce je nutné poznamenat, ze prirezovy ukazatel Protidrogova politika nezahrnuje vsechny vydaje
na faktickou realizaci protidrogové politiky. Nejsou zde zejména zahrnuty vydaje na represi, které jsou
rozpoctovany v kapitole ministerstva vnitra, a vydaje na adiktologické socialni sluzby, které jsou
rozpoctovany v kapitole ministerstva prace a socialnich véci, a pfipadné vydaje dalsich kapitol, které
nejsou ve SR specifikovany. Rovnéz zde nejsou zahrnuty vydaje z rozpoctl kraju a obci.

Podrobné tdaje jsou k dispozici za rok 2016. Podle Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské
republice v roce 2016 byly vydaje MPSV na oblast adiktologickych sluzeb ve vysi 185 375 tis. K¢, vydaje
MV na protidrogovou represi ve vysi 903 490 tis. K&. Kraje poskytly na protidrogovou politiku

198 700 tis. K¢ a obce 70 000 tis. K&.

Zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi tcinky navykovych latek, stanovi, ze
vlada, ministerstva a Uzemni samospravné celky provadéji protidrogovou politiku a pfi jejim provadéni
postupuji protidrogové politiky ve vzajemné soucinnosti. Vlada ma tedy exekutivni pravomoci v této
oblasti na celostatni Urovni, ale protoze zakon stanovi, Ze Gzemné samospravné celky vykonavaji
protidrogovou politiku v samostatné plsobnosti, nema vlada zadné néstroje na pfimé ovliviiovani této
urovné. Vzajemna soucinnost (tedy koordinace) pozadovana zakonem se odehrava na dobrovolné
bazi.

V praxi funguje koordinace protidrogové politiky prostrednictvim strategickych dokumentt a akénich
pland. Jedna se zejména o Narodni strategii protidrogové politiky a z ni vychazejici akéni plany

a Narodni strategii ochrany zdravi a prevence nemoci Zdravi 2020, a to predevsim jeji ¢asti vénované
alkoholu a tabaku. Prestoze samospravné celky pfi zpracovavani vlastnich protidrogovych strategii
nejsou povinny vychazet z vySe zminénych narodnich strategickych dokumentd, v praxi tak cini.
Inspiruji se zejména Narodni strategii protidrogové politiky, na kterou se ve svych dokumentech
odkazuiji.

Jelikoz je z legislativniho hlediska postaveni jednotlivych aktér(i protidrogové politiky rovnocenné,
hraje dllezitou roli RVKPP jako poradni organ vlady. Jak jiz bylo zminéno vyse, tento organ nema
pouze poradni funkci, ale na zakladé povéreni vlady je mu svérena i ¢ast vykonnych pravomoci,
zejména v oblasti certifikace sluzeb a udélovani dotaci z programu na realizaci protidrogové politiky

v kapitole Ufadu vlady. Prostfednictvim svych vybord, ve kterych jsou zastoupeny resorty i municipality,
hleda konsenzualni podobu protidrogové politiky. Dalsimi platformami jsou pracovni ¢i mezirezortni
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skupiny k jednotlivym problematikam (napf. pro snizeni skod plsobenych alkoholem, k problematice
komplexni ochrany pred skodami plsobenymi tabakem, pro problematiku nelegalnich drog, pro
[écebné vyuziti psychoaktivnich latek a rostlin, pro problematiku hazardnich her, pro financovani
protidrogové politiky apod.).

Vyznamnou roli v organizaci a koordinaci protidrogové politiky hraje také osoba narodniho
protidrogového koordinatora, respektive narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku (NPK).
Jeho pravni postaveni bylo dano dosud pouze Statutem RVKPP, ktery je schvalovan usnesenim vlady,

v novém zakoné je jiz tato funkce explicitné uvedena. NPK m{ize uplatfovat sv{j vliv dvojim zplsobem.
Jednak jako vedouci sekretariatu RVKPP miize ovliviiovat podobu materialQ, které budou radé
predlozeny a akcentovat urcitd témata, jednak pouziva sviij neformalni vliv na vefejné minéni i na
politické Cinitele. Zde velmi zalezi na konkrétni osobé NPK, zda umi sv(j vliv uplatnit vyznamnou
mérou.

Nasledujici graf znazornuje zptsob koordinace protidrogové politiky a jednotlivé vazby:

Graf 1 Zpisob koordinace protidrogové politiky
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Velmi dulezitou ulohu ve faktickém provadéni protidrogové politiky hraji jednotlivé kraje. Podileji se na
organizaci vybérovych fizeni na poskytovatele zdravotnich sluzeb (kde ovSsem maji rozhodujici slovo
zdravotni pojistovny) a zodpovidaji za poskytovani socidlnich sluzeb na svém Gzemi. Nastrojem

k vytvareni krajské protidrogové politiky je Protidrogova strategie kraje, klicovou roli v praktickém
provadéni protidrogové politiky prostiednictvim sité pomahajicich sluzeb vsak predstavuje
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje. Jako nastroj tvorby sité socialnich sluzeb ma slouzit
proces zjistovani potreb, ktery je kraj povinen provadét na zakladé zdkona 108/2006 Sb.,

o socidlnich sluzbdach. Tento proces je vSak nezridka provadén pouze formalné a sit’ socialnich sluzeb
je tak mnohdy konstruovana na zakladé tradi¢né existujicich sluzeb. Pro nastavovani efektivné fungujici
sité je problematicky také proces zafazovani do sité sluzeb, ktery v nékterych krajich trva i nékolik let.

Nasledujici tabulka popisuje nejdllezitéjsi aspekty obou materialt vzhledem k sledované oblasti:

Tabulka 15 Strednédobé plany a protidrogové strategie

Kraj Stifednédoby plan Protidrogova strategie

Praha Kapitola vénovana problematice lidi zavislych na  Obsahuje popis zajisténi sluzeb pro
nealkoholovych drogach s diagnézami F10-19 nealkoholové drogy, alkohol, ostatni
a F63 (diagnozy F10-19 ovéem zahrnuji i zavislosti a primarni prevenci.

alkohol). Pro zavislé na nealkoholovych drogach
jsou planovany samostatné sluzby. Sluzby pro
lidi zavislé na alkoholu jsou planovany zvlast,
pro patologické hrace nejsou vyclenény zadné
samostatné sluzby.

Stiredocesky kraj Obecny dokument bez konkretizace cilové Obsahuje popis zajisténi sluzeb
skupiny. Sledované adiktologické sluzby podle jednotlivych typd sluzeb.
v tabulkové casti a popisu ¢innosti jednotlivych ~ Obsahuje zajisténi primarni prevence.
druh sluzeb (kompilace zakona a vyhlasky).
Cilovou skupinu sité sluzeb tvofi osoby
ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych
latkach (bez blizsi specifikace).

Jihocesky kraj Kapitola vénovana cilové skupiné osobam Obsahuje popis zajisténi sluzeb
ohrozenym drogou nebo zavislych na drogach.  podle jednotlivych typl sluzeb.
Cilova skupina zahrnuje i alkoholiky Obsahuje zajisténi primarni prevence.

a patologické hrace. Do cilové skupiny zahrnuti
i osoby blizké. Sluzby jsou planovany pro celou
cilovou skupinu.

Plzensky kraj Obecny dokument, podrobné se vénuje Obsahuje popis zajisténi sluzeb
komunitnimu planovani jednotlivych ORP, bez podle jednotlivych typt sluzeb.
explicitniho vymezeni cilové skupiny, sluzby jsou  Obsahuje zajisténi primarni prevence.
planovany rovnéz bez vymezeni cilové skupiny
(ta je ovsem obecné vymezena zdkonem).

Karlovarsky kraj Kapitola vénovana cilové skupiné — Osoby Obsahuje popis zajisténi sluzeb
ohrozené socialnim vylou¢enim. Do cilové podle jednotlivych typt sluzeb — se
skupiny jsou zahrnuty osoby se zavislostmi na zna¢nou mirou obecnosti. Obsahuje

alkoholu a navykovych latkach, patologicti hraci  zajisténi primarni prevence.
a rodinni pfislusnici téchto osob. Sluzby jsou
planovany pro celou cilovou skupinu.
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Kraj Stifednédoby plan Protidrogova strategie

Ustecky kraj Obecny dokument, podrobné se vénuje Obsahuje popis zajisténi sluzeb
komunitnimu planovani jednotlivych ORP, bez podle jednotlivych typt sluzeb — se
explicitniho vymezeni cilové skupiny. Sluzby znacnou mérou obecnosti. Obsahuje
planované pro cilovou skupinu osoby ohrozené  zajisténi primarni prevence.
zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach.

Liberecky kraj Kapitola vénovana cilové skupiné — osoby Obsahuje pouze obecné pozadavky
ohrozené zavislosti nebo zavislé na ndvykovych  na pokryti kraje adiktologickymi
latkach a patologickym hracstvim. Sluzby sluzbami véetné prevence.
planované pro celou cilovou skupinu.

Kralovéhradecky kraj  Obecny dokument, cilova skupina definovana Obsahuje popis zajisténi sluzeb
jako osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim — podle jednotlivych typd sluzeb.
adiktologie. Sluzby planované pro celou cilovou  Obsahuje zajisténi primarni prevence.
skupinu.

Pardubicky kraj Kapitola vénovana cilové skupiné - osoby Obsahuje popis zajisténi sluzeb

Kraj Vysocina

Jihomoravsky kraj

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Moravskoslezsky kraj

ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych
latkach vcetné alkoholu a patologickym
hracstvim. Sluzby planované pro celou cilovou
skupinu.

podle jednotlivych poskytovateld
sluzeb. Obsahuje zajisténi primarni
prevence.

Kapitola vénovana cilové skupiné — Osoby
zavislé Ci ve vyssi mire zavislosti ohrozené. A to
jak v oblasti legalnich i nelegalnich navykovych
latek, tak i v dalSich formach zavislosti. Sluzby
planované pro celou cilovou skupinu.

Obsahuje popis zajisténi sluzeb
podle jednotlivych typd sluzeb.
Obsahuje zajisténi primarni prevence.

Sledovana skupina — osoby zavislé na
navykovych latkach zminéna v ramci cilové
skupiny Osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim
a osoby v krizi. Sluzby planované pro celou
cilovou skupinu.

Obsahuje popis zajisténi sluzeb
podle jednotlivych typd sluzeb.
Obsahuje zajisténi primarni prevence.

Kapitola vénovana cilové skupiné — Osoby
ohrozené navykovym jednanim. Cilova skupina
vcetné alkoholu a patologického hracstvi.
Sluzby pléanované pro celou cilovou skupinu.

Obsahuje popis zajisténi sluzeb
podle jednotlivych typd sluzeb.
Obsahuje zajisténi primarni prevence.

Kapitola vénovana cilové skupiné — Osoby
ohrozené socialnim vylouc¢enim. V ramci této
skupiny jsou zminény osoby, které jsou zavislé,
nebo jsou ohrozeny zavislosti (zejména na
navykovych latkach, véetné alkoholu,
patologickym hracstvim). Sluzby planované pro
celou cilovou skupinu.

Obsahuje popis zajisténi sluzeb
podle jednotlivych regiond, kde jsou
sluzby poskytovany. Obsahuje
zajisténi primarni prevence.

Obecny dokument bez konkretizace cilové
skupiny. Sluzby planované pro cilovou skupinu
osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na
navykovych latkach.

Obsahuje popis zajisténi sluzeb
podle jednotlivych regiond, kde jsou
sluzby poskytovany. Obsahuje
zajisténi primarni prevence.

Vyznamnou roli v provadéni protidrogové politiky kraje hraji krajsti protidrogovi koordinatofi. Jejich

postaveni je ukotveno v zdkoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi tcinky
navykovych latek, ktery v § 29 krajim dava moznost (nikoli povinnost) zfidit funkci krajského

koordinatora pro protidrogovou politiku. To je vyraznd zména oproti predchozi pravni Gpravé, ktera

zakotvovala povinnost kraje funkci protidrogového koordinatora zfidit.
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Tabulka 16 Postaveni krajskych protidrogovych koordindtort a jejich pravomoci

Podili se na Dava stanovisko
zpracovani k zarfazovani
Kraj Odbor Oddéleni strednédobého adiktologickych
planu socialnich sluzeb do sité
sluzeb socialnich sluzeb
Praha Odbor Oddéleni prevence
zdravotnictvi a Ano Ne
socialni péce
Stredocesky Odbor Oddéleni prevence
Bezpecnostni kriminality Ne Ano
reditel
Jihocesky Odbor socialnich Oddéleni prevence
véci a humanitnich Ano Ano
cinnosti
Plzensky Ovdlloor socialnich Odijelenl socialnich Ano Ano
Veci sluzeb
Karlovarsky Odbor bezpecnosti  Oddéleni
a krizového fizeni bezpecnosti Ano Ano
a prevence
Ustecky Ovdl’oor socialnich Oc!delenl socialni Ano Ano
véci prace
Liberecky Ovdlloor socialnich Oc!delenl socialni Ano Ano
véci prace
Kralovéhradecky Odbor socialnich Oddéleni analyz,
véci koncepci Ano Ano
a financovani
Pardubicky Ovdlloor socialnich Koncepcni oddéleni Ano Ano
véci
Vysocina Ovdlloor socialnich Odijéleni socialnich Ne Ne
VEci sluzeb
Jihomoravsky Odbor skolstvi Oddéleni prevence
a volnocasovych Ne Ne
aktivit
Olomoucky Odbor o O,dvdelenl zdravotni Ano Ano
zdravotnictvi pece
Zlinsky Odbor Kancelar Oddéleni
hejtmana organizacnich
cinnosti Ne Ne
a neziskového
sektoru
Moravskoslezsky Odbor socialnich Oddéleni rozvoje
véci socialnich sluzeb Ano Ne

Postaveni krajskych protidrogovych koordinator( a jejich fakticky vliv na efektivni protidrogovou

politiku je rGzny. Kazdy kraj ma sice zpracovanou protidrogovou strategii, ale faktické provadéni

protidrogové politiky kraje se odehrava predevsim prostrednictvim krajské sité sluzeb socialniho
poradenstvi a prevence. Tvorby této sité vychazi ze stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb,

ktery je hlavnim nastrojem v této oblasti. Jak je z predchozi tabulky ziejmé, pouze néktefi koordinatofri
maji fakticky vliv na tvorbu této sité a tim i na naplfovani protidrogové strategie kraje.
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6 Analyza Narodni strategie protidrogoveé
politiky na obdobi 2010-2018

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 (déale je Narodni strategie)''® byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 340 dne 10. kvétna 2010. Znéni strategie proslo dvéma revizemi, a to 1.
revizi schvalenou usnesenim vlady ¢. 1060 ze dne 15. prosince 2014 a 2. revizi schvalenou usnesenim
vlady ¢. 54 ze dne 25. ledna 2016. V rdmci 1. revize doslo k integraci politiky v oblasti hazardniho hrani
a prevence patologického hracstvi a politiky v oblasti skod plsobenych alkoholem. Druhé revize
integrovala politiku v oblasti kontroly tabaku.

Realizace Narodni strategie je rozpracovana v akénich planech. Jedna se zejména o Akéni plan
realizace Narodni strategie protidrogové politiky pro oblast nelegalnich navykovych latek''*,
Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani''®

a dale akeni plany, které jsou primarné soucasti Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci — Zdravi 2020. Jedna se o Ak¢ni plan pro vytvoreni interdisciplinarniho meziresortniho
ramce primarni prevence rizikového chovani u vysoce ohrozenych skupin déti v Ceské republice,
Akéni plan pro oblast kontroly tabaku v Ceské republice a Akéni plan k omezeni skod

plsobenych alkoholem v Ceské republice.''®

Narodni strategie hodnoti soucasny stav v oblasti ndvykovych latek a ndvykového chovani véetné
dosazeni pokroku pfi realizaci predchozi Narodni strategie. Zabyva se rovnéz mezinarodnimi
strategickymi dokumenty. Hlavnim vychodiskem je vyvazeny pfistup postaveny na Ctyfech pilifich:
primarni prevence, |écba a socialni zaclenovani, snizovani rizik a snizovani dostupnosti.

Z hlediska celkové koncepce Narodni strategie je zfejmé, ze v disledku postupného zapracovani revizi,
pokud se tyce oblasti kontroly alkoholu, tabaku a hazardniho hrani, neni Narodni strategie vyvazena ve
smyslu pfistupu ke kontrole nelegalnich drog versus kontroly alkoholu, tabaku a hazardniho hrani
(zejm. viz str. 16 az 20 Néarodni strategie).

Pro jednotlivé typy latek, resp. problémy, je stanoven odlisny Gcel a odliSné priority v ramci
jednotlivych pilifG. To samoziejmé samo o sobé ma urcitou logiku, protoze nasledky souvisejici

s uzivanim rlznych typ( navykovych latek a s hazardnim hranim nejsou zcela totozné. Spise se jevi, ze
navrhované priority jednoznacné odrazeji nevyvazeny pristup statu k problematice uzivani
navykovych latek a v deklarovanych prioritach se nadale odrazi zajem statu na potirani uzivani
tzv. nelegalnich drog (str. 17, kde je uzivan sice obecny termin navykové latky, nicméné tato
cast se tyka nelegalnich navykovych latek) a vyrazné mensi zdjem na snizeni uzivani alkoholu

a tabaku, resp. tento zakladni Ucel neni v dokumentu jednoznacné vyjadren. Tento pristup je

13 viApa CR. Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. 2. Revize.

"4 Vlada CR. Akéni pldn realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2016 az 2018 pro oblast
nelegdlnich ndvykovych ldtek. [Online.]

Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/akcni-plan-realizace-narodni-
strategie-protidrogove-politiky-na-obdobi-2016-az-2018-pro-oblast-nelegalnich-navykovych-latek-146871/

15 LApa CR. Akéni pldn realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast
hazardniho hrani. [Online.]

"6 MZ. Akcni pldny pro implementaci Ndrodni strategie Zdravi 2020. [Online.]
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v zdsadnim nesouladu s jednoznac¢né prokazanymi zdravotnimi i dalSimi riziky spojenymi s uzivanim
legalnich navykovych latek, véetné spolecenskych nakladd.

Jako pfiklad Ize uvést zejména tyto oblasti Narodni strategie:

- vramci pilife I. Primarni prevence dokument jednoznaéné deklaruje jako obecny cil snizeni miry
experimentalniho a pfilezitostného uzivani navykovych latek, v oblasti uzivani alkoholu a tabaku
vsak jako vyslovny cil snizeni miry uzivani ¢i spotieby alkoholu a tabaku uveden neni (byt napf.

u alkoholu to nakonec akéni plan MZ CR zpracovany ke strategii Zdravi 2020 konkretizuje);

- vramci pilife Il. Lé¢ba a dalsi intervence je taktéz strategie vyznamné méné ambiciozni ve vztahu
ke snizovani miry uzivani alkoholu, resp. zde se dokument zaméfuje na vytvoreni ¢i obnoveni
systému péce, nikoli na cile systému. Obdobné u tabaku neni vyslovnym cilem snizeni miry
koufeni. Otazkou navic je, zda snizovani miry patfi do pilife Il. (jak je tomu u nelegalnich drog) ¢i
do jiného pilife;

- vramci jednotlivych pilifd u rdznych typd navykovych latek cile nesleduji stejnou logiku ve smyslu
zarazeni do pilif, nékteré cile, které by mély byt pro vSechny latky spolecné, jsou vyjadrené jen ve
vztahu k urcité latce (napf. snizovani rizik spojenych s fizenim pod vlivem alkoholu je jisté zadouci
i ve vztahu k uzivani nelegalnich drog, a v praxi se tak déje; zavadéni e-Health aplikaci mze byt
vhodnou intervenci nejen v souvislosti s |éCbou zavislosti na tabaku).

Zejména pokud se tyce pilife Il. LéCba a intervence, dokument mize byt z hlediska sité adiktologickych
sluzeb interpretovan tak (je zfejmé, Ze v ramci dotacnich titull k tomu dochézi), Ze je potieba vytvaret
specifické sluzby pro uzivatele rlznych typ0 latek. Jisté nékteré sluzby maji specifické postupy a cilovou
skupinu (napf. vyménné programy), v odborné vefejnosti viak prevazuje nadzor, ze na polyvalentni
uzivani navykovych latek i spojeni problému uzivani navykovych latek s hazardnim hracstvim je do
budoucna Ucelné a efektivni reagovat zejména tim, Ze alespon ¢ast sluzeb na ambulantni Grovni bude
poskytovat integrovanou péci.

Ohledné vsech typu latek, resp. problém, se jevi jako velmi slabé, pfip. takrka absentujici tyto oblasti:

- v Narodni strategii v zdsadé chybi, zapojeni obéanské spolecnosti a komunitni Uroven
intervenci, byt obecné jejich zapojeni narodni strategie konstatuje, a to véetné posileni vefejné
diskuse na téma regulace navykovych latek, véetné alkoholu a tabakuy;

- v Narodni strategii rovnéz chybi podpora zapojeni vrstevnikd a dobrovolnikd do prace
v pomahajicich sluzbach a podpora jejich vzdélavani v terénni praci. Rovnéz je kladen maly
dlraz na zapojeni rodiny do procesu Ié¢by a socialniho zaclerovani, rodina je zminovana jako
pasivni Cinitel nikoli jako aktivni spolutvirce procesu.

Casti Narodni strategie tykajici se monitoringu, vyzkumu a evaluace favorizuji monitoring, pfip.
evaluaci na Ukor vyzkumu, napf. v oblasti novych Iécebnych pfistupl. V oblasti dat o adiktologickych
poruchach existuje momentalné znaéné mnozstvi rutinné sbiranych kvantitativnich dat, at'jiz na Grovni
Narodniho monitorovaciho stfediska Ufadu vlady CR, Statniho zdravotniho Gstavu apod., jejichz
vypovidaci hodnota je véak omezend (aktualné napf. v ndvaznosti na zavadéni, resp. zmény
zdravotnich registrt a problém s tim spojenych). V ndvaznosti na aktualni stav védy a vyzkumu na
narodni Urovni, zejména pokud se tyce priorit a praxe pfi udélovani vyzkumnych grantl pro oblast
vyzkumu souvisejiciho s adiktologickymi poruchami, je tfeba na Urovni Narodni strategie jednoznacné
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deklarovat zajem statu na posileni vyzkumnych aktivit v této oblasti a identifikovat prostfedky na
vladni ¢i resortni Urovni, které budou tuto oblast vyzkumu finan¢né podporovat.

V navaznosti na noveé pfijaty Protidrogovy akcni plan EU na obdobi 2017-2020 (dale jen ,Plan”) by bylo
vhodné vénovat vétsi pozornost témto oblastem:

) V oblasti 1. Snizovdni poptdvky po drogdch 1épe zohlednit v ramci cile 7 Planu téz situacni
faktory bod bodem b., zejména bezdomovectvi a uzivani drog v zabavnich a nocnich
podnicich. Témto oblastem je v CR aktualné vénovanéa mala pozornost;

> v oblasti 7, v cili 2. Zvyseni tcinnosti lécby drogoveé zdvislosti zvysit dostupnost substituéni
[éCby, a to véetné zajisténi pIné Uhrady jednoho substituc¢niho pfipravku s buprenorfinem
prostfednictvim vefejného zdravotniho pojisténi. V této oblasti také podporovat vyzkum,
pfipadné transfer dobré praxe ze zahranici v substituci metamfetaminu. V této oblasti dale
zvysit dostupnost péce o osoby s adiktologickou poruchou ve vazebnich véznicich a véznicich
tak, aby fakticky odpovidaly spektru adiktologickych sluzeb mimo vézeni, a dale zajistit
navaznost péce na svobodé a ve vézeni, a to jak pfi nastupu do véznice, tak pfi vystupu
z véznice. V této oblasti taktéz vénovat pozornost institutu omezeni svépravnosti ve vztahu
k uzivateldm navykovych latek ve svétle nového obcanského zadkoniku. Zasadné je treba posilit
rfeSeni adiktologické problematiky ve vztahu k seniordim, a to véetné pfistupu k nim v rdmci
pobytovych socialnich sluzeb.

> v oblasti 7, v cili 3. Zavést do snizovani poptavky po drogdch koordinované pfistupy zalozené na
osvédcenych a kvalitnich postupech pripravit strategii pro zajisténi socialniho bydleni pro
uzivatele / byvalé uzivatele navykovych latek (nejlépe pfi zohlednéni konceptu ,housing
first"!17)

) v oblasti 2 Snizovadni nabidky drog, v cili 5. Posilit tcinnou justicni spoluprdci a pravni predpisy
v ramci EU vyznamné posilit spolupréci a sladit pfistupy v resortu Ministerstva spravedInosti
a Ministerstva zdravotnictvi, zejména pokud se tyce vzdélavani pracovnikd justice v oblasti
aktualnich trendl souvisejicich s adiktologickymi poruchami (zejména soudc(, statnich
zastupcl a probacnich Grednik), evaluovat a pfipadné revidovat zdkonné podminky ukladani
ochranného léceni uzivatelim navykovych latek a dale |éCeni zavislosti jako pfimérené
povinnosti ve zkusebni dobé, revidovat a navrhnout pfipadné zmény pravni Upravy pokud se
tyce alternativ donucovacich sankci ve vztahu k uzivateldm navykovych latek (véetné moznosti
podminéného zastaveni trestnich stihani za soucasného ulozeni léCeni zavislosti) apod. Déle se
doporucuje zkoordinovat prace pracovnich skupin na Urovni obou shora uvedenych
ministerstev, pokud se jedna o stejné téma (napf. pracovni skupiny k tématu ochranného
[éceni).

> v oblasti 5 Informace, vyzkum, monitorovdni a hodnoceni, jak je vySe zminéno, vénovat vétsi
pozornost vyzkumu oblasti behavioralnich véd a neurovéd a dale evaluaci jednotlivych
opatreni protidrogové politiky na narodni Grovni. (V navaznosti na novy zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané pred Skodlivymi Gc¢inky navykovych latek ve znéni pozdéjsich zmén se jevi jako
vhodné provést evaluaci této nové pravni Upravy, resp. vyhodnotit jeji spolecenské dopady
s pfiméfenym casovym odstupem od nabyti U¢innosti cca 3 az 5 let).

"7 WikipeDIE. OTEVRENA ENCYKLOPEDIE. NejdFiv bydlenti. [Online.]
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Z hlediska nové pfipravované protidrogové politiky by bylo vhodnou cestou stanoveni spolecnych cil{
pro navykové latky obecné a nasledné stanoveni specifickych cild pro jednotlivé latky. Totéz plati

i v oblasti zavislostniho chovani, které by se nemélo v nové strategii omezovat pouze na hazardni
hrani. Zejména je tfeba pfehodnotit pfistup ke snizovani miry uzivani (pfip. Skodlivého uzivani

a zavislosti) navykovych latek bez ohledu na jejich pravnich statut. Z hlediska zdravotnich i dalSich
nasledk{ uzivani i z pohledu miry spolecenskych naklad(i by narodni strategie skutecné méla
korespondovat s védeckymi poznatky v této oblasti.
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7 Analyza modelt protidrogové politiky
v zemich Evropské unie

Tato kapitola je shrnutim prevazujicich tendenci v protidrogové politice ¢lenskych zemi EU. Podrobny
popis protidrogovych politik jednotlivych zemi obsahuje Analyza mezinarodniho a narodniho
legislativniho ramce protidrogové politiky a mezinarodnich, narodnich a regionalnich
strategickych dokumentu.

Protidrogova politika v zemich EU nepatfi mezi harmonizované oblasti. Zavazné predpisy v této oblasti
jsou zaméreny na nelegalni navykové latky a mifi do oblasti represe (viz prvni kapitola). Jedinou
zavaznou normou, kterd ma i preventivni charakter, je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1920/2006 o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Na
zakladé tohoto nafizeni maji vSechny clenské staty narodni monitorovaci centrum, které je soucasti
EMCDDA. Evropska unie vSak vydava rovnéz strategické dokumenty (viz druha kapitola), které se
stavaji zakladem pro néarodni politiky v této oblasti.

7.1 Institucionalni zajisténi protidrogové politiky

VSechny ¢lenské staty maji meziresortni organ, ktery zajistuje strategické planovani (obdoba naseho
RVKPP). Tento organ je vétsinou podfizen pfimo vladé a v nékolika mélo pfipadech ministerstvu
zdravotnictvi. Ve vétsiné clenskych zemi se planovani Uéastni i zastupci odborné verejnosti.

Vykonny organ, ktery provadi koordinaci a vykon protidrogové politiky, ma ¢asto podobu
Jprotidrogové agentury”, kterd ma rozsahlé pravomoci. Takto je organizovana protidrogova politika ve
Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, Kypru, Litvé, Madarsku, Malté, Némecku, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, Recku a Spanélsku.

V Belgii, Estonsku, Finsku, Slovinsku a Svédsku maji protidrogovou politiku v gesci rovnéz samostatné
agentury, které vSak maji Sirsi zabér &innosti. VétSinou maji na starosti i epidemiologii a obecnou
ochranu verejného zdravi.

V Bulharsku, Dansku, LotySsku, Lucembursku, Nizozemi, Rakousku, Slovensku a Velké Britanii
zodpovidaji za protidrogovou politiku odbory ministerstev.

Politickou gesci ma ve vétsiné statd vlada a ministerstvo zdravotnictvi (respektive ministerstvo
socialnich véci a zdravotnictvi). Existuji ale i pfipady, kdy je vrcholnym politickym orgdnem ministerstvo
vnitra (Velka Britanie, Rumunsko), parlament (Litva) ¢i prezident (Kypr), nebo vlada ¢i premiér
(Chorvatsko, Italie a Francie). Specifické postaveni ma Nizozemsko, kde protidrogového koordinatora
maji vechna relevantni ministerstva.
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Tabulka 17 Institucionalni organizace protidrogové politiky v zemich EU

Stat

Nadrizeny organ Pravni forma Financovani
Federalni Grad pro zdravi, Statni rozpocet a
Belgie bezpecnost potravin Protidrogovy koordinator  rozpocty jednotlivych
a zivotni prostredi regiond
Bulharsko Ministerstvo zdravotnictvi  Odbor ministerstva Statni rozpocet
Dansko Ministerstvo zdravotnictvi Nema koordinacni organ  Statni rozpocet
Ministerstvo socialnich - - p
Estonsko véci Odbor ministerstva Statni rozpocet
. Ministerstvo pro zdravi Samostatna agentura — . v
Finsko o o . Statni rozpocet
a socialni oblast primo fizena organizace
. . , , Statni rozpocet, Statni
Francie Predseda vlady Samostatna agentura P ;o
fond — zabaveny majetek
Chorvatsko Vlada Samostatna agentura Statni rozpocet
Irsko Ministerstvo zdravotnictvi  Odbor ministerstva Statni rozpocet
Statni rozpocet, Statni
- . Odbor protidrogové fond — dotace SR do
Italie Vlada oot PIORETog ol
politiky fondu nesmi meziro¢né
poklesnout
. . L Statni protidrogovy fond
Kypr Prezident a vlada Nezavisla rada
yp — dotace ze SR
Litva Vlada Samostatna agentura Statni rozpocet
. , Odbor protidrogové i p
Lotyssko Vlada oor P 9 Statni rozpocet
politiky
Lucembursko Ministerstvo zdravotnictvi  Protidrogovy koordinator — Statni rozpocet
. Ministerstvo lidskych . i .
Mad'arsko o y Samostatna agentura Statni rozpocet
zdroju
Ministerstvo pro rodinu - . v
Malta Srstvo pro Odbor ministerstva Statni rozpocet
a socialni solidaritu
. - .. Ufad vladniho Statni rozpocet, rozpoct
Némecko Ministerstvo zdravotnictvi M , P . pocty
zmocnénce spolkovych zemi
Nizozemi Jednotliva ministerstva Koordinatofi ministerstev  Statni rozpocet
Samostatna agentura Statni rozpocet, Statni
Polsko Ministerstvo zdravotnictvi o oocor e 39ENtU fond - 3 % vynosu z dané
primo Fizena organizace .
z hazardnich her
, Statni rozpocet, fondové
. ., Samostatna agentura - v
Portugalsko Ministerstvo zdravotnictvi hospodareni, prijmy
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Stat Nadfrizeny organ Pravni forma Financovani

Ministerstvo soc. véci,
Rakousko zdravotnictvi a ochrany Pfimo fizena organizace
spotrebitele

Statni rozpocet, rozpocty
spolkovych zemi

Rumunsko Ministerstvo vnitra Samostatna agentura Statni rozpocet

= . Odbor protidrogové - p

Recko Vlada Jorp 9 Statni rozpocet
politiky

Slovensko Ministerstvo zdravotnictvi  Samostatny odbor Statni rozpocet

Samostatna agentura —

Slovinsko Ministerstvo zdravotnictvi - e .
pfimo Fizena organizace

Statni rozpocet

Ministerstvo
Spanélsko zdravotnictvi, socialnich
sluzeb a rovnosti

Samostatna agentura — Statni rozpocet, Statni
pfimo fizena organizace fond — zabaveny majetek

Ministerstvo zdravotnictvi Samostatna agentura —

Svédsko P Lo .
a socialnich véci ochrana verejného zdravi

Statni rozpocet

Velka Britanie Ministerstvo vnitra Samostatny odbor Statni rozpocet

Z hlediska moznych zmén v nastaveni budouci podoby protidrogové politiky v Ceské republice je
dulezité Cerpat z dobré zahrani¢ni praxe. Inspirativni mdze byt napfiklad plsobeni tzv. ,protidrogovych
agentur”, které maji relativné samostatné postaveni. Nékdy se jedna o status srovnatelny s nasimi
pfimo fizenymi organizacemi ministerstev, nékdy o skutecné samostatné organizace, které jsou ve své
pUsobnosti omezeny pouze zakonem.

Podrobnéjsi postaveni ,protidrogovych agentur” v nékterych zemich:

Francie

Vladni atvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovdni (MILDECA) spadé pod premiéra

a ma postaveni nezavislého Utvaru. Jeho pravomoci jsou rozsahlé a mimo jiné ma na starosti

i protidrogovou represi. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi plsobeni v oblast prevence, Ié¢by, harm
reduction, vyzkumu a vyvoje a socialniho zaclefovani. Mezi pfijmy patfi mimo dotaci ze statniho
rozpoctu i pfijmy z prodeje majetku, ktery byl zabaven v souvislosti s drogovou trestnou ¢innosti (opét
prostfednictvim Statniho fondu). K jeho Ukolim patfi i zapojeni do mezinarodni spoluprace véetné
evropské sité Reitox.

Chorvatsko

UFad pro boj proti zneuzivdni drog (Ured za suzbijanje zlouporabe droga) je zcela nezavisla vladni
agentura, jejiz predseda je vybran konkursem z fad odborné verejnosti. Hlavnim cilem existence Uradu
je zajisténi fungujiciho systému boje proti drogdm a integrovaného informacniho systému. Mezi Ukoly
Uradu patfi pfiprava narodni protidrogové strategie, ktera je nasledné predlozena vladé ke schvéleni,
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koordinace a monitorovani pInéni tkold urcenych ve strategii, vydavani stanovisek k protidrogovym
programim a dohled nad jejich provadénim, spoluprace s riznymi subjekty (obecni samospravy,
cirkve, vzdélavaci instituce atd.) a poskytovani odborné pomoci a informaci, poskytovani podpory pfi
tvorbé protidrogovych programd, monitorovani aktivit organizaci, kterym byla poskytnuta verejna
podpora. Rovnéz se podili na financovani adiktologickych sluzeb. Ufad slouzi rovnéz jako narodni
stredisko sité Reitox.

Italie

Ndrodni odbor pro protidrogovou politiku (DnPA) spada pod vladu. Mezi jeho Ukoly patfi koordinace
protidrogové politiky véetné prevence, 1écba a harm reduction. Jeho soucasti je i Narodni monitorovaci
stredisko, které zajistuje spolupraci s evropskou siti Reitox. Zdrojem financi je rozpocet Narodniho
intervencniho protidrogového fondu, ktery ma stanoveny podil na statnim rozpoctu, ktery dle zakona
nesmi meziro¢né klesnout.

Kypr

Nejvyssi statni organ odpovidajici za koordinaci a implementaci protidrogové politiky je Kyperska
protidrogovd rada (Cyprus Anti-Drugs Council). V ele Rady stoji deviticlenné Predstavenstvo (Board of
Directors) — Prezident Ufadu (jmenovany prezidentem republiky), viceprezident a sedm ¢lend
jmenovanych kancelafi ministerstva pfisluseného dle jejich odbornosti. Hlavni ¢innosti Rady je
vypracovavani Narodni protidrogové strategie, koordinace vSech aktivit tykajicich se psychoaktivnich
latek (na statni i nestatni Grovni) zejména formou udélovani licenci protidrogovym programdm

a sluzbam vcetné jejich financovani, prosazovani harmonizacnich opatreni (na evropské i mezinarodni
urovni) a rozvoj mezinarodni spoluprace, podpora Sifeni presnych a védecky ovérenych informaci

o drogové problematice.

Polsko

Ndrodni arfad pro prevenci drog (NBPD) je zodpovédny za koncept Narodniho protidrogového
programu a za spolupréaci s dalSimi subjekty. Narodni Urad pro prevenci drog je rozpoctovou
jednotkou, je podfizeny ministerstvu zdravotnictvi (ma obdobné postaveni jako nase pfimo fizené
organizace). Odpovida za koordinaci provadéni Narodniho protidrogového programu a za pfipravu
vyrocni zpravy o stavu jeho implementace. V jeho gesci je i pfiprava protidrogové legislativy. Mezi jeho
aktivity patfi také stanoveni priorit v oblasti protidrogové prevence, podileni se na financovani [écby

a program( harm reduction, pfiprava standardd kvality adiktologickych sluzeb, vyzkum a vyvoj v dané
oblasti. K jeho finan¢nim zdrojlim patfi kromé dotaci ze statniho rozpoctu i financni prostredky
Statniho fondu, do kterého jsou prevadéna 3 % vynosu z dané z hazardnich her. Prostiedky tohoto
fondu Ize podle zdkona pouzit pouze na prevenci a lécbu nelatkovych zavislosti. Jeho soucasti je

i Informacni centrum pro drogy a drogovou zdavislost (CINN), které je soucasti evropské sité Reitox.

Portugalsko

Generdlni feditelstvi pro intervenci ndvykového chovani (SICAD) je nezavisla agentura v ramci
ministerstva zdravotnictvi (opét obdobné postaveni jako nase pfimo fizené organizace). K jejim
hlavnim Ukolim patfi prevence, harm reduction a lécba zavislosti. Podporuje rovnéz vyzkum v dané
oblasti a pfipravuje standardy kvality adiktologickych sluzeb. K jeho Ukoldm patfi také tvorba sité
adiktologickych sluzeb. Jeho Ukolem je i zapojeni do evropské sité Reitox.
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Rumunsko

Ndrodni protidrogovd agentura byla zalozena v roce 2003 jako zvlastni organ pod supervizi
ministerstva vnitra, ktery koordinuje rumunskou strategii boje proti drogadm a véechny subjekty
zainteresované do jejiho provadéni. Mimo to je agentura odpovédna také za spolupraci mezi
Rumunskem a jeho zahrani¢nimi partnery v oblasti drogové problematiky a dodavani informaci do sité
Reitox. Vzhledem k pretrvavajici vyrazné centralizaci Rumunska je agentura hlavnim garantem
adiktologickych sluzeb i hlavnim poskytovatelem financnich prostredkd, které pochazeji ze statniho
rozpoctu.

Spanélsko

Vlddni delegace pro Ndrodni protidrogovy program (DGPNSD), které je soucasti struktur ministerstva
socialnich véci a zdravotnictvi (opét v postaveni pfimo fizené organizace), podporuje vznik vyzkumnych
stfedisek a nevladnich organizaci, které se specializuji na prevenci, [é¢bu a rehabilitaci drogové
zavislych. Podili se na faktickém provadéni protidrogové politiky koordinaci a financovanim
adiktologickych sluzeb prostrednictvim dotaci ze statniho rozpoctu a financnich prostfedkd Fondu
zabaveného majetku (obdobné jako ve Francii), ktery je jeji soucasti. Rovnéz vykonava funkci
narodniho centra sité Reitox.

7.2 Financovani

Velmi dllezitym ukazatelem o pfistupu jednotlivych zemi k problematice protidrogové politiky je jeji
financovani. U protidrogové politiky obecné plati, ze vétsina financnich prostfedkd na jeji realizaci
pochazi z vefejnych zdroju. | kdyz do systému vstupuji i soukromé financni prostredky, at’ od
soukromych dércl nebo klientd sluzeb, v zasadé maji na celkovém financovani marginalni podil.

Nasledujici grafy ukazuji financovani z verejnych rozpoctd v jednotlivych zemich EU. Jako srovnavaci
zakladna, kterd ma nejvyssi vypovidaci hodnotu, byl vzat podil vydajd na protidrogovou politiku na
HDP dané zemé. Pro korektnéjsi srovnani jsou také posuzovany oddélené tzv. staré a nové zemé EU''®,
Vydaje jsou dale clenény na celkové vydaje a na vydaje na snizovani poptavky po drogach a vymahani
prava (represe). U vSech zemi viak nejsou k dispozici komplexni data, nékde chybi ¢lenéni vydaja do
jednotlivych segmentd, nékde je vySe vydajli stanovena na zakladé kvalifikovaného odhadu.

118 Zemé s datem stupu do EU v roce 2004 a pozdéji.
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Graf 2 Financovani protidrogové politiky v EU - ,,Nové clenské zemé"”
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7.3 Protidrogova prevence

Protidrogova prevence patfi mezi stézejni oblasti protidrogové politiky clenskych zemi EU. Tézisté této
politiky je zejména ve Skolské prevenci, ktera se, obdobné jako u nas, zaméfuje na cely komplex
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rizikového chovani mladeze. Co se tyce zaméreni ve sledované oblasti, dominantni nejsou pouze
nelegalni drogy, ale také tabak a alkohol, a to bez ohledu na fakt, zda ma konkrétni zemé zavedenou
integrovanou protidrogovou politiku. Mnohdy je prevence zamérena i na zavislostni chovani. Kromé
Skolské prevence, které je vétSinou vSeobecna a jejiz provadéni je vétSinou v gesci samotnych skol,
existuji ve vétsiné clenskych zemi i programy selektivni prevence zamérené na nejvice rizikové skupiny.
Hlavni cilovou skupinou, ktera je spolecna viem zemim, jsou mladi experimentatofi s nelegalnimi
navykovymi latkami. Zde jsou preventivni intervence dorucovany v prostredi s pfirozenym vyskytem
cilové skupiny: v klubech, na hudebnich festivalech apod. Mnohdy se tyto intervence zaméruji i na
legalni navykové latky — tabak a alkohol. DalSimi cilovymi skupinami jsou lidé ohrozeni socialnim
vylouéenim, nezaméstnani apod. Specifickym pfipadem cilovych skupin, které mohou byt odlisné

v riiznych zemich, jsou napf. Romové (Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko), imigranti (Italie, Recko,
Némecko) apod. Selektivni prevence byva vétsinou provadéna nestatnimi organizacemi.

Dobrou praxi v oblasti prevence, ktera vsak nepatfi k standardnim metodam ve vétsiné clenskych zemi,
je preventivni plsobeni na rodice a rodinné pfislusniky rizikovych jedincl zejména z fad mladé
generace. Tyto postupy maji formu edukativniho plsobeni, poskytovani informaci o rizicich spojenych
s legalnimi i nelegalnimi drogami. Pomahaji také v utvareni postojd, zlepsovani rodi¢ovskych
kompetenci, zejména komunikace a rozpoznani rizika zavislosti.

Mnohé clenské zemé také provadéji vSéeobecnou prevenci prostfednictvim komunikacnich médii.
Pouziti klasickych masmédii je spise vyjimkou, daleko Castéjsi a vzhledem k prevazujici cilové skupiné
mladych experimentator(i i Uspésnéjsi je pouziti tzv. novych médii, tj. internetu a socialnich siti. Velmi
dobrym pfikladem v této oblasti jsou britské kampané ,Talk to FRANK"'" nebo ,Rise Above"'?,

Rozdil mezi novymi a starymi ¢lenskymi zemémi Ize, kromé vyse financnich prostifedk( vénovanych na
tuto oblast, vidét zejména v soustiedéni se na programy selektivni prevence pro mladé
experimentatory (staré clenské zemé) a programy pro smysluplné traveni volného ¢asu mladou

generaci (nové ¢lenské zemé).

7.4 Sluzby harm reduction

Zajistovani sluzeb v oblasti minimalizace skod — harm reduction — se stalo samoziejmosti pomérné
nedavno. | kdyz nékteré zemé (zejména Velkéa Britanie a Nizozemi) praktikuji tento pfistup uz pomérné
dlouhou dobu, teprve epidemie AIDS v devadesatych letech zménila celkovy néhled na tuto politiku

z oblasti ,ulehcovani zivota zavislym” do oblasti ochrany vefejného zdravi pred Sifenim infekcnich
nemoci. Dnes jiz pfistup harm reduction praktikuji vSechny ¢lenské staty EU. Stézejnim programem

v této oblasti je vyménny program injek¢nich jehel a stfikacek pro nitrozilni uzivatele drog. Velmi casto
byva soucasti téchto program i testovani na infekéni choroby (HIV, Hepatitida B a C) a bezplatné
ockovani proti Hepatitidé B. Programy maji formu terénni prace nebo formu nizkoprahovych center.
Jejich soucasti byva i poradenstvi, zdkladni socialni pomoc, poskytovani preservativi apod. Nékde byva
jejich soucasti i zakladni terapie. Ve vétsiné zemi tyto programy zajistuji nevladni organizace. Na
vyménném programu v nékterych zemich participuji i lékarny nebo zdravotnicka zafizeni, nékde jsou

k dispozici prodejni automaty na injek¢ni sety.

119 FRANK. Friendly, confidental drugs advice. [Online]
120 pygLic HEALTH ENGLAND. Rise Above for Schools. [Online.]
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Méné Castymi, i kdyz ne neobvyklymi sluzbami v této oblasti jsou specifické sluzby pro skupiny
uzivatell drog, které se nedafi podchytit jinym zplsobem (jedna se zejména o uzivatele opioidu), které
maji ochrénit uzivatele pied predavkovanim. Jedna se zejména o poskytovani naloxonu'®' a aplikaéni
mistnosti, ve kterych si injekéni uZivatelé aplikuji svoji drogu pod dohledem, ktery ma zabranit
naslednym moznym zdravotnim komplikacim, v¢etné $ifeni infekce HIV a hepatitidy typu C.'** Dal$im
nastrojem harm reduction je testovani drog zejména v prostfedi no¢ni zabavy'?*. Cilem je minimalizace
rizik, kterd mohou plynout z uziti nezndmych syntetickych drog ¢i drog, které obsahuji neznamé, zivotu
nebezpecné pfimési apod., a to zejména u rekreacnich uzivatel drog. Tato legislativné problematicka
praxe je ¢asto provadéna v ramci védeckého vyzkumu, pro ktery existuji vyjimky z aplikace
mezinarodnich smluv.

Aplikacni mistnosti, naloxonovy program, vyménny program prostrednictvim lékaren a testovani drog
jsou specifikem pouze starych ¢lenskych zemi.

7.5 Lécba

V mnoha clenskych statech plati, Ze vstupni branou do regulérni 1é¢by mohou byt kromé vlastniho
rozhodnuti ¢i tlaku okoli i sluzby harm reduction. Lé¢ba syndromu zavislosti se orientuje prevazné na
trvalou abstinenci, ale vétsina clenskych zemi poskytuje i substitucni Iécbu opioid{. (Substitucni 1écba
stimulant(, zejména amfetaminu a metamfetaminu, neni bezvyhradné poskytovéna zadnym clenskym
statem, pouze ve Velké Britanii je ve stadiu pomérné rozsahlého vyzkumu, v jehoz ramci jsou
piedepisovany substitu¢ni latky.'*) Tézisté lécby vétsinou tkvi v ambulantnich programech a pfipadné
navazujici l0zkové péci. Zatimco u ambulantnich programi je vyrovnany podil mezi vefejnymi

a nestatnimi poskytovateli, [izkovou péci poskytuji pfevazné verejni poskytovatelé. Tuto oblast
zajistuje rovnéz Siroka skala poskytovatell zdravotni péce, od praktickych Iékafd pfes psychiatry po
specializovana protidrogova centra. LéCba spociva v ambulantni terapii, detoxifikaci, strednédobé ci
dlouhodobé odvykaci 1é¢bé v nemocnicich ¢i terapeutickych komunitach apod. Velky dlraz je kladen
rovnéz na navazujici socialni sluzby, at uz jde o dolécovani a rehabilitaci, tak i naslednou reintegraci.

V 1é¢ebnych programech je rozdil mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi zejména ve vétsim ddrazu

na ambulantni |é¢bu ve starych ¢lenskych zemich a poskytovani zdravotni péce ve velkych nemocnicich
u novych ¢lenskych zemi. Podstatnéjsi rozdil je v naslednych programech socialniho zaclenovani

a reintegrace, ktery je dan zejména vétsim objemem financ¢nich prostifedkd na strané starych ¢lenskych
zemi a socialni legislativou.

121 EMCDDA (2015). Preventing fatal overdoses: a systematic review of the effectiveness of tak-home naloxone.

122 RemESOVA, R. (2017) Zfizovdni a provozovdni aplikacnich mistnosti pro uZivatele drog: pfehled zahranicnich
zkusenosti.

123 BruNT, T. (2018) Testovani drog jako nastroj minimalizace rizik u rekreaénich uzivatelG drog. Zaostfeno 2018(1).
124 \JONDRACKOVA, P. (2011) Substituéni Ié¢ba zavislosti na metamfetaminu. Adiktologie, 10(2), s. 92-101.
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8 Zaver
Ceska republika mé bezesporu velmi kvalitni a vyvazenou protidrogovou politiku a za zp(isob jeji

realizace se ji dostava mezinarodniho uznani. Cilem této analyzy je vSak poukazat na nedostatky, které
si zaslouzi pozornost, a hledani zplsob zlep3eni ¢i optimalizace daného stavu.

K zasadnéjsim nedostatklim patfi zejména:

e NedUsledna realizace integrované protidrogové politiky. Nevyvazené pfistupy k legalnim
a nelegalnim drogdm a k navykovému chovani. Nedostatecna péce v oblasti legalnich drog
a navykového chovani, véetné nedostatecné publicity a absence jednoznacnych postojl
verejnych autorit k tomuto problému. Nedostatkem je i tvorba sité pomahajicich sluzeb
a nerovnomérné rozdéleni financnich prostfedkd na oblast legélnich a nelegélnich drog.
Zatimco v oblasti zdravotnich sluzeb je praktikovan relativné vyvazeny pfistup, v oblasti
socialnich sluzeb je dlraz kladen zejména na nelegalni ndvykové latky. Zcela poddimenzovana
je 1é¢ba zavislosti na tabaku. Zcela nedostatecné je pokryta oblast adiktologické péce o déti do
18 let véku, a to jak z hlediska kapacity, tak z hlediska typu sluzeb.

e Striktni oddéleni zdravotnich a socidlnich sluzeb z hlediska pozadavkd, standardd a financovani
sluzeb. Adiktologické sluzby jsou vsak ze své podstaty sluzbami zdravotné socialnimi. V praxi
vznika paradoxni situace, ze pro kvalitni provadéni dané sluzby je nutné absolvovat proces
dvoji registrace, ktery je neimérné administrativné narocny a nezarucuje rentabilitu
zdravotnickych vykon(, nebo je zapotrebi pohybovat se na hrané (mnohdy i za hranou)
zakona.

e Témér absentuji sluzby poskytované v pfirozeném prostredi klienta. Problematicky je rovnéz
nedostatek chranénych pracovist pro aktivni uzivatele a klienty s dualni diagnézou. Chranéna

125

pracovisté'= jsou z legislativniho hlediska rovnéz velkym problémem, protoze kvuli stavajici

zakonné Upravé maji v praxi velké problémy s finanéni rentabilitou.

e U zdravotnich sluzeb dosud neni dokoncen proces pfipravy specializa¢niho a dal$iho
celozivotniho vzdélavani. Vzdélavaci program pro obor Klinicka adiktologie se v sou¢asné
dobé pfipravuje. Stejné tak je tieba vytvorit SirSi nabidku certifikovanych kurzi v oblasti
celozivotniho vzdélavani. V oblasti adiktologické lékarské péce problém spociva
v nedostatecném poctu psychiatrd, ktefi by se tomuto oboru vénovali, a soucasné v absenci
specializacniho vzdélavani v oboru Navykové nemoci.

e Neexistujici koncepce tvorby sité adiktologickych sluzeb. Stavajici mechanismy zajistovani
dostupnosti sluzeb jsou nedostatecné a mohou zplsobovat lokalni absenci nékterych
adiktologickych sluzeb a jejich faktickou nedostupnost pro nékteré potencialni klienty.

V oblasti zdravotnich sluzeb chybi prfedevsim specializované adiktologické ambulance
a nedostatecna je i nabidka substitucni 1é¢by. Nedostatecna je rovnéz prace s pacienty

125 § 67 ,Socialné terapeuticka dilna” zékona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. (Socialné terapeutické dilna
nepatfi mezi adiktologické sluzby.)
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s dualnimi diagn6zami. Velmi problematicka je rovnéz oblast détské a dorostové adiktologie,
kde témér absentuji sluzby nasledné péce. V oblasti socialnich sluzeb je velmi nedostatecny az
absentujici proces zjistovani potreb klientl jako nastroj pro tvorbu sité. Proces zafazovani do
sité sluzeb je administrativné i casové velmi narocny.

Nedostatecné financovani adiktologickych sluzeb. Uhrada nékterych zdravotnich
adiktologickych sluzeb z vefejného zdravotniho pojisténi je nastavena problematicky

a nasmlouvana sit téchto sluzeb je poddimenzovana. Zdravotni pojistovny nekalkuluji své
naklady v dlouhodobéjsim horizontu (vyrazny dlouhodoby financéni benefit prevence pred
[écbou nasledkd), ale v horizontu jednoho rozpoctového obdobi. Vyrazné podfinancovani
socialnich sluzeb zpUsobuje odliv zkusenych pracovnikd z tohoto segmentu sluzeb.

Rozdilny pfistup k adiktologickym sluzbam v jednotlivych krajich. Jednotlivé kraje pfistupuji

k odlisnym zplsobdim vypoctu tzv. vyrovnavaci platby a i rznym zplsoblm tvorby sité
socialnich sluzeb. Také pfistup ke koordinaci protidrogové politiky je rGzny. V nékterych krajich
dokonce dochazi k zakonzervovani stavajicich (nedostatecnych) kapacit, ¢i k preferenci
pobytovych sluzeb pred sluzbami socialni prevence. Nedostatecné zapojeni mést a obci do
procesu tvorby sité sluzeb (zejména neochota podilet se na pfimém ¢i nepfimém financovani
téchto sluzeb).

Slozitost v ¢erpani prostfedkd na adiktologické sluzby z vice verejnych zdroji a s tim spojena
velka administrativni ndro¢nost v procesu podavani zadosti a jejich vyactovani. Problémy
zpUsobuje i neprovazanost jednotlivych systém vykaznictvi'® a vzristajici naroky na objem
vykazovanych dat pro riizné subjekty vefejné spravy. Casto tak maze dochazet k paradoxni

situaci, ze administrativé je vénovano vice ¢asu nez pfimé praci s klientem.

Velky problém predstavuje Ucelovost poskytnutych finanénich prostredkd, ktera mnohdy
omezuje moznost pouzit ¢ast prostredkl na financovani béznych provoznich nakladd. Rovnéz
je obtizné v tomto systému financovani zajistit povinné vzdélavani zaméstnancd sluzby.
Obdobné problémy predstavuje nedostatek investi¢nich prostredkd (prestoze investice jsou
¢asto nutné k prostému naplnéni zakonnych pozadavka). Caste¢né by byl tento problém
resitelny zavedenim tzv. pausalnich vydajl (coz rozpoctova pravidla umoznuji), které by
vytvofily zdroj na Uhradu neuznatelnych nakladd.

Znaéné omezujici je jednoleté financovani adiktologickych sluzeb, zvlasté sluzeb zafazenych do
krajskych siti socialnich sluzeb. Dotace jsou poskytovany mnohdy s nékolikamési¢nim
zpozdénim, coz napfiklad pro neziskové organizace znamena zasadni provozni potize

a dodatec¢né (neuznatelné!) naklady na Uvérovani bézného provozu. Tato situace fakticky
znemoznuje dlouhodobé planovani a rozvoj sluzeb.

Nedostatecné legislativni ukotveni typologie a standardd adiktologickych sluzeb. Na rozdil od
predchozi pravni Upravy v soucasné platném zdkoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred

126 Systémam vykaznictvi se podrobné vénuje analyza zpracovana v ramci projektu Systémovd podpora rozvoje
adiktologickych sluZeb v rémci integrované protidrogové politiky: SALOMOUN, J.; ROUBALOVA, A. (2018) Analyza
informacnich systému a podklady pro revizi vykonu v adiktologickych sluzbdch.
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skodlivymi tcinky ndavykovych latek, neni typologie zakotvena a jedina pravni Uprava je
usneseni vlady ze dne 16. biezna 2005 ¢. 300/2005. Problematicka je také povinnost
adiktologickych sluzeb splhovat rGzné typy standard( soucasné (standardy socialnich sluzeb,
standardy zdravotnich sluzeb, standardy RVKPP) a s tim i prochazet dvojim systémem
hodnoceni (inspekce socialnich sluzeb a certifikace odborné zpUsobilosti RVKPP). Tato
povinnost dale zvySuje administrativni zatéz adiktologickych sluzeb. Zdravotnicka zafizeni tak
velmi ¢asto neusiluji o certifikaci RVKPP, protoze mozny finanéni pfinos nevyvazi nutnou
administrativu. Socialni adiktologické sluzby tato skutecnost stavi do nerovného postaveni
oproti ostatnim socialnim sluzbam, které dvojim hodnocenim kvality prochdzet nemuseji. Pro
pravni jistotu poskytovatell sluzeb by bylo vhodnéjsi fesit typologii a navazujici standardy
napf. podzakonnou normou. Pouze tak by bylo mozné legislativné zajistit, aby vyjmenované
adiktologické sluzby prochézely pouze jednim procesem ovérovani kvality. Pevnéjsi legislativni
ukotveni by bylo vhodné i vzhledem ke skutecnosti, ze mnohé kraje povazuji platnou certifikaci
RVKPP za podminku pro zafazeni adiktologické sluzby do krajské sité socialnich sluzeb.

Za Uvahu rovnéz stoji mozné nové legislativni ukotveni dalSich sluzeb harm reduction tak, jak
je zminuje Protidrogovy akcni plan EU na obdobi 2017-2020, zejména naloxonového
programu, programd na zmirfovani nepfiznivych ddsledk( uzivani drog v nocnich podnicich,
apod.
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Seznam zkratek

Seznam zkratek:

1. LF UK
BESIP
CP)

col

DRG
EMCDDA
ESPAD
FSS MUNI
GDPR
GYTS

HBSC

HIV
MD
MF
MK
MKN
MPO
MPSV
MSp
MSMT
MV
MZ
MZe
MzV

NMS
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Bezpecnost silni¢niho provozu

Celni protidrogova jednotka

Ceské obchodni inspekce

zdravotnicky klasifikacni systém (Diagnosis-related group)

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti

Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach

Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaji (General Data Protection Regulation)
Skolni studie uzivani tabakovych vyrobkd (Global Youth Tobacco survey)

Zdravotni chovani déti ve skolnim véku (The Health Behaviour in School-aged
Children)

Virus lidské imunitni nedostatecnosti (Human Immunodeficiency Virus)
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Mezinarodni klasifikace nemoci
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti
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NNO
NPK
ORP
OSN
OSPOD
RIA
RVKPP
SGEI
SKPV

SNN CLS JEP

SOHZ
SzPI
szU

TIMSS

uzIs
VFN

WHO

Nevladni neziskové organizace

Narodni protidrogovy koordinator

Obce s rozsifenou plsobnosti

Organizace spojenych narodu

Orgén socialné-pravni ochrany déti

Hodnoceni dopad( regulace (Regulatory Impact Assessment)

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Sluzby obecného hospodarského zajmu (Services of general ekonomic interest)
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Spole¢nost pro navykové nemoci Ceské lékaiské spolecnosti Jana Evangelisty
Purkyné

Sluzby obecného hospodarského zajmu
Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Statni zdravotni Ustav

Mezinarodni studie o trendech ve vyuce matematiky a védy (Trends in International
Mathematics and Science Study)

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
VSeobecna fakultni nemocnice

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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