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O projektu

Projekt ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované
protidrogové politiky” zajistuje podporu procesl a systémovych zmén vedoucich
k poskytovani provazanych, komplexnich, dostupnych a efektivnich
adiktologickych sluzeb a zaméruje se na Uroven metodiky sluzeb a nastroju jejich
monitoringu, kontroly a financovani. Zaroven je zasazen do kontextu koncepcni
promény prechodu od Uzce vymezené protidrogové politiky, ktera pokryvala
predevsim latkové zavislosti, v integrovanou protidrogovou politiku, ktera
zahrnuje vsechny druhy zavislosti (vCetné zavislosti na procesech), usiluje
o systematizaci a koncepcni rozvoj sluzeb, programi a dalSich nastroju

naplfiovani protidrogové politiky Ceské republiky.

V ramci projektu bude zpracovan navrh nového strukturniho ramce
adiktologickych sluzeb a pfipraven navrh nového integrovaného systému
adiktologickych sluzeb, ktery by mél sluzby jasné kompetencné zakotvit
v soustave verejnych sluzeb a zabezpecit jejich stabilni financovani. K dilezitym
cilim pak patfi rozvoj systému vzdélavani krajskych a mistnich protidrogovych
koordinatort a dalSich pracovnikd vybranych profesi verejné spravy, zkvalitnéni
vykonu jejich agendy v oblasti zavislosti a soucasné zvySovani kvality
poskytovanych adiktologickych sluzeb zavadénim novych metod socialni prace
a prostrednictvim rozvoje systému vzdélavani pracovnik(l v oblasti socialni prace,
socialnich a adiktologickych sluzeb. Cilem projektu je zefektivnéni a zkvalitnéni
sité sluzeb, které vyuzivaji nebo mohou vyuzivat osoby zavislé na navykovych
latkach a procesech a osoby zavislosti ohrozené. Hlavnim cilem projektu je
vytvoreni nového strukturniho ramce pro adiktologické sluzby a nového
integrovaného systému kvalitnich a dostupnych adiktologickych sluzeb,

postaveného na jasném kompetencnim zakotveni v soustavé verejnych sluzeb

republiky
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a na stabilnim systému financovani. V naplnovani cill projektu hraje dalezitou roli

vzdélavani a jeho podpora.

Projekt si klade za cil systematizaci a koncepcni rozvoj sluzeb, program( a dalSich
néstrojd napliiujicich cile protidrogové politiky CR a jeji vizi ohledné snizovani
negativnich dopadl uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a souvisejicich
negativnich jevl na spolecnost. Projekt zapada do politického a odborného
vyvoje, kterym CR (a Evropa) v oblasti postoje k drogdm a zavislostem prosla

a prochazi.

Dulezitou soucasti projektu je vytvoreni komplexniho navrhu udrzitelného
systému vzdélavani a rozvoje kompetenci v oblasti koordinace protidrogové
politiky na Urovni krajd a obci (véetné vzdélavaciho programu pro krajské a mistni

protidrogové koordinatory).

Na zakladé radné uzaviené Smlouvy na tvorbu Systému vzdélavani a rozvoje
kompetenci krajskych a mistnich protidrogovych koordinatord mezi Ufadem
vliady Ceské republiky, Odborem protidrogové politiky a spolecnosti Everesta,
s.r.o, byla provedena Analyza vzdélavacich programi na zakladé studia
soucCasnych a dostupnych vzdélavacich programi urcenych pro vzdélavani

krajskych a mistnich protidrogovych koordinatord.

Prvni verze navrhu systému vzdélavani a rozvoje kompetenci v oblasti koordinace
protidrogové politiky na Urovni kraju a obci (dale také jen ,Prvni verze navrhu
systému vzdélavani a rozvoje kompetenci”) byla zpracovana v ramci projektu
.Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované
protidrogové politiky”, Reg. ¢: CZ. 03.2.63/0.0/0.0/15_030/0003035 na zakladé
Smlouvy na tvorbu Systému vzdélavani a rozvoje kompetenci krajskych a mistnich

protidrogovych koordinatorU. (dale také jen Smlouva).
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Projekt je realizovan Ufadem vlady Ceské republiky, Odborem protidrogové

politiky za podpory Operacniho programu ,Zaméstnanost”.

1. Uvod

Vzdélavani je nepochybné zakladnim stavebnim kamenem kazdé odbornosti.
Rostouci objem informaci, rychlost, s jakou se méni nebo starnou a stavaji se
neaktualnimi, vyzaduje systémovy pfistup k jejich ovérovani, osvojovani a
predavani. Protidrogovy koordinator neni pouze odbornik na zavislosti, adiktolog,
ale ani jenom urednik. Musi umét propojovat informace s cilem efektivni a
udrzitelné koordinace |écebné preventivnich aktivit. To je slozity ukol, ktery neni
snadné zvladnout bez dlouhodobé, systematické a odborné vzdélavaci podpory

pravé v oblasti prace s informacemi a jejich vyuzitim v kazdodenni praxi.

Cilem prvni verze navrhu systému vzdélavani a rozvoje kompetenci v oblasti
koordinace protidrogové politiky na urovni krajl a obci je nastavit takovy systém
vzdélavani a rozvoje kompetenci vybranych aktér protidrogové politiky, ktery
odpovida jejich potfebam a aktualnim pozadavkim na jeji vertikalni koordinaci.
Navrzeny systém vzdélavani a rozvoje kompetenci vychazi z Analyzy soucasnych
a dostupnych vzdélavacich programd pro krajské a mistni protidrogové
koordinatory, ktera byla zpracovana jako dilci vystup verejné zakazky nazvané
Systém vzdélavani a rozvoje kompetenci krajskych a mistnich protidrogovych

koordinatoru.

Protidrogovi koordinatofi obci, méstskych casti a krajd jsou dulezitym clankem
realizace verejné politiky v oblasti zavislosti, nicméné dlouhodobé nejen oni sami
pocituji nedostatek prilezitosti k odbornému vzdélavani ve specifickych
oblastech, které jsou nezbytné pro vykon jejich Cinnosti. Tato skutec¢nost byla
potvrzena provedenou Analyzou dostupnych vzdélavacich program( pro krajské

a mistni protidrogové koordinatory. V minulych letech (1997-2000) bylo
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vzdélavani okresnich protidrogovych koordinatord realizovano za podpory

externich zdrojd, v celkovém rozsahu cca 360 hodin. Jednalo se celkem o tfi
ro¢niky, garantem byla Mezirezortni protidrogova komise vlady CR. Jednalo se
o uceleny program, ktery zahrnoval vSechna podstatnd a potrfebna témata,
zaroven se jednalo o ojedinély takto koncipovany vzdélavaci program.
V nasledujicich letech nebyl zadny obdobné komplexni program realizovan,
nabizeny byly spise dil¢i, tematicky omezené vzdélavaci aktivity. PoZzadavky na
odpovidajici vzdélavani protidrogovych koordinatorl se nepodarilo zaradit do
systému vzdélavani urednikl verejné spravy.

Aktualné jsou k dispozici vzdélavaci programy, které mohou naplnit potrebu
zvysovani jejich odbornosti, rozvoj kompetenci ¢i udrzeni dosazené urovné
odbornosti v fadé oblasti. Patfi sem v prvé rfadé adiktologicka témata v SirSim
slova smyslu, napriklad typologie a Ucinky navykovych latek, etiologie zavislosti,
teoreticka vychodiska lécby a prevence zavislosti, typologie adiktologickych
sluzeb, legislativni Uprava manipulace s navykovymi latkami a dalsi. Je mozné
v bézné dostupnych vzdélavacich programech rozvinout nebo rozsifit tzv. mékkeé

kompetence, odborné znalosti a obecné i odborné dovednosti.

Co ovsem aktualné chybi, je cast vzdélavani, ktera propojuje jednotlivé segmenty
adiktologie s verejnou spravou, moznost ziskani informaci, znalosti a dovednosti,
které tvori zakladni predpoklady pro efektivni koordinaci jednotlivych oblasti.
Jedinym aktualné dostupnym akreditovanym vzdélavacim programem urcenym
specificky pro protidrogové koordinatory a reagujicim na potreby vzdélavani
v klicovych oblastech jako je systém koordinace verejné politiky v oblasti
zavislosti, je 40hodinovy kurz Spolecnosti Podané ruce (Institut expertnich sluzeb
- I.E.S.). Omezenim, zvlasté pro mistni protidrogové koordinatory z mensich obci,
je cena kurzu, jeho délka a dalsi spojené naklady (cestovné, ubytovani). Kurz je na

dostatecné vysoké odborné drovni, nicméné chybi navazujici vzdélavani.
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Proto Ize konstatovat, ze v CR neni dostupny uceleny, komplexni vzdélavaci

program, ktery by tyto potreby aktér vertikalni koordinace zohlednoval. Cilem
tohoto navrhu je takovy vzdélavaci program vytvofit, ovérit v praxi a navrhnout

systémové reseni vzdélavani protidrogovych koordinator( do budoucna.

2. Vychodiska pro vzdélavani protidrogovych koordinatort

Navrh systému vzdélavani a rozvoje kompetenci v oblasti koordinace
protidrogové politiky kraji a obci (dale jen ,Navrh”) respektuje zasady a teze, na
kterych je postavena Strategie celoZivotniho ucéeni CR, schvélené vliadou CR
usnesenim ¢. 761 ze dne 11. 7. 2007. Ta je zékladnim dokumentem pro ostatni
prirezové a dilci koncepce a politiky v této oblasti a predstavuje uceleny koncept
celozivotniho uceni. Obsah ,Navrhu” jednoznacné reflektuje skutecnost, ze
celozivotni uceni tvori Clenity, nepfilis jasné ohrani¢eny celek. Zaroven je nutné
zdlraznit, ze takto komplexni problematiku nelze jednoznacné ,naplanovat”.
Procesy celozivotniho uceni nelze ve vSech ohledech a do disledki centralné ridit,
zvlasté je treba varovat pred byrokratizaci této sféry, pred narlistem spravnich
a administrativnich systém(, které budou o téchto procesech rozhodovat.
Naopak je nutné vybavovat clovéka dovednostmi a schopnostmi invencné resit
aktualni problémy, se kterymi prichazi profesné do styku, a toto vzdélani by
nemélo postradat moralni obsah. ,Navrh” je zaméfen na oblast dalsiho
vzdélavani, které probiha po dosazeni urcitého stupné vzdélani, resp. po vstupu
vzdélavajiciho se na trh prace. Dalsi vzdélavani v oblasti koordinace verejné
politiky v oblasti zavislosti musi byt zaméreno na riznorodé spektrum védomosti,
dovednosti a kompetenci dilezitych pro uplatnéni v pracovnim zivoté. Vychazi se
pfitom ze zasady, Ze konkrétni ziskané kompetence nejsou tak cenné jako
schopnost ucit se. Z oblasti celozivotniho vzdélavani jsou pro navrh systému

vzdélavani dulezité dvé oblasti:
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Z oblasti celozivotniho vzdélavani je pro Navrh systému vzdélavani dulezita

predevsim oblast ,Neformalniho vzdélavani”. Ta je dle textu Strategie
celozivotniho uceni zamérena na ziskani védomosti, dovednosti a kompetenci,
které mohou respondentovi zlepsit jeho spolecenské i pracovni uplatnéni.
Neformalni vzdélavani je poskytovano v zarizenich zaméstnavatell, soukromych
vzdélavacich institucich, nestatnich neziskovych organizacich, ve Skolskych
zafizenich a dalSich organizacich. Patfi sem napf. organizované volnocasové
aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazyk(, pocitacové kurzy,
rekvalifikacni kurzy, ale také kratkodoba skoleni a prednasky. Nutnou podminkou
pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je ucast odborného lektora, ucitele Ci
proskoleného vedouciho. Nevede k ziskani stupné vzdélani. Jednim z moznych
dopadu systému vzdélavani je i dopad na jeho Ucastniky ve smyslu pfijeti principu
.Informalniho uceni” jako integralni soucasti jejich profesniho rozvoje. To je
definovano jako proces ziskavani védomosti, osvojovani si dovednosti
a kompetenci z kazdodennich zkusenosti a Cinnosti v praci, v rodiné, ve volném
Case. Zahrnuje také sebevzdélavani, kdy ucici se nema moznost ovéfit si nabyté
znalosti (napf. televizni jazykové kurzy). Na rozdil od formalniho a neformalniho
vzdélavani je neorganizované, zpravidla nesystematické a institucionalné

nekoordinované.

Legislativni oporou Narodni strategie celozivotniho uceni je zakon ¢. 179/2006
Sb., o ovérovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani. Mimo jiné definuje
zakladni pojmy, jako napf. uplnou profesni kvalifikaci, definuje Narodni soustavu
kvalifikaci, kvalifikacni standardy profesni kvalifikace a obecné podminky

hodnoceni dosazené odborné zpusobilosti.

Co se tyce Narodni soustavy kvalifikaci, pozice protidrogovy koordinator zde neni
zpracovana.  Aktualné jsou v  Narodni soustavé povolani  (viz

https://www.nsp.cz/odborny-smer/uzemne-samospravni-celky) dostupné popisy
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pomeérné podobnych pracovnich pozic (Odborny referent Gzemniho

samospravného celku na protidrogovou koordinaci/ statni sprava; Referent
specialista Uzemné samospravného celku na protidrogovou koordinaci/ statni
sprava). Obé pozice jsou ovSem z Narodni soustavy vyrazeny pro svoji
neaktualnost, nehledé k tomu, Ze popsané pracovni ¢innosti nejsou z pohledu
faktické naplné prace koordinatora vybrany optimalné jednak z pohledu dobré
praxe, ale také z toho dlivodu, Ze aktualné je pozice protidrogového koordinatora

vykonavana v samosprave.

Jednim z moznych dopadl navrzeného systému vzdélavani proto muze byt
i zarazeni pozice protidrogového koordinatora pravé do Narodni soustavy
povolani, nastaveni kvalifikaCnich standardld profesni kvalifikace. To ovSem

presahuje ramec tohoto projektu.

Vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojua

Oblast vzdélavani, s ni spojeny rozvoj lidskych zdroji a zejména schopnost
Clovéka obstat v rychle se ménicich podminkach ve spolecnosti hraji v soucasné
dobé vyznamnou ulohu. Zvlastni pozornost je nutné vénovat také novym vyzvam
udrzitelného rozvoje a moznostem, které se nam pfi jejich reSeni oteviraji
predevsim v oblasti celozivotniho uceni. Procesy celozZivotniho uceni nelze
centralné ridit, zvlasté je treba varovat pred byrokratizaci této sféry, pred
narlistem spravnich a administrativnich systému, které budou o téchto procesech
rozhodovat. Mira normativni regulace jednotlivych sektord zavisi predevsim na
mife verejného zajmu o rozvoj urcitého typu vzdélavaci nabidky. Aby vibec
mohlo dojit k zdsadnim zménam, musi vSichni klicovi aktéfi na uUrovni vlady,
regionl, podnikl i jednotlived podporovat celoZivotni uceni jako jeden
z rozhodujicich faktord konkurenceschopnosti zemé. Predpokladem rozvoje
celozivotniho uceni je proto vytvoreni motivacniho pravné-ekonomického

prostredi, které umozni, aby prostredky byly vynakladany efektivné. Investice do

10
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celozivotniho uceni musi byt chapany jako rozvojové investice s nejvyssi prioritou,

jejichz efekty jsou signifikantni zejména v dlouhodobém vyhledu (Strategie

celoZivotniho uéeni CR).

Celozivotni vzdélavani je tedy pro protidrogové koordinatory nezbytné i v oblasti
adiktologie, a jeho potreba se proto promita i do klicovych aktivit projektu IP RAS.
Zaméruje se jednak na inovace v oblasti socialni prace a jejich prenos do oblasti
adiktologie, jednak klade duiraz na vzdélavani a rozvoj kompetenci vyznamnych
cilovych skupin: krajskych a mistnich koordinatort, socialnich pracovnik( a
pracovnik( v socialnich sluzbach a dale dalSich pracovnikd verejné spravy, kteri
prfichazeji do kontaktu s osobami zavislymi i ohrozenymi zavislosti na

navykovych latkach.

Zakladnim vychodiskem pro vytvoreni tohoto Navrhu systému vzdélavani
krajskych a mistnich protidrogovych koordinator( je skutecnost, Ze koordinace
a realizace protidrogové politiky vyzaduje specifické znalosti a dovednosti
z mnoha oborl. Moderni, na védeckych poznatcich postavena realisticka politika
v oblasti zavislosti, vyzaduje vyvazené a komplexné uchopené multioboroveé
znalosti a dalSi kompetence. Prolinaji se zde informace a postupy z oblasti socialni
prace a socialni politiky, zdravotnictvi, pedagogiky. Oblast zavislosti je obsahem
relativné nové definovaného, v praxi jiz v CR ustdleného védniho oboru
adiktologie. Adiktologie je mezioborova védecka disciplina, ktera se zaméruje na
prevenci, 1éCbu a vyzkum uzivani navykovych latek a jinych forem zavislostniho
chovani. Propojuje nejen poznatky z oboru mediciny, psychologie, sociologie
a socialni prace, ale i ekonomiky, prava, kriminologie, pedagogiky, politologie,

religionistiky Ci kulturni a socialni antropologie.

Do portfolia protidrogového koordinatora patfi znalosti z oblasti vymahani prava
a znalost vybranych okruhl platné legislativy. Dullezité a podstatné jsou

kompetence vztahujici se k nakladani s informacemi, statistickymi daty, nutna je
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dovednost umét si potfebna data ziskat, na jejich zakladé ucinit realistické zavéry

a dale s nimi pracovat.

Koordinator kvykonu své (cinnosti potrebuje ziskat informace nejen
o zdravotnickych nebo socialnich aspektech zavislosti nebo uzivani navykovych
latek, ale i v systémovych pfistupech, které tuto problematiku ovliviuji, resi jeji
jednotlivé aspekty. Orientuje se v oblasti tvorby strategii a pfipravy analytickych
podkladd. Predpokladem jsou také manazerské schopnosti. Podstatnou soucasti
prace koordinatora je komunikace, uméni argumentovat a presvédcovat. Dllezité
jsou i vlastni zkusenosti s tim, jak funguji konkrétni sluzby a instituce cili prakticky
vycvik Ci zajisténi odbornych stazi je podstatnou slozkou systémového pristupu
k jeho vzdélani. Vycet vSech nutnych specifickych znalosti, dovednosti a dalSich
kompetenci jednoznacné naznacuje, ze systém vzdélavani koordinator(
postaveny na znalosti jejich prace a zaroven na potiebach systému koordinace
politiky v oblasti zavislosti je nezbytnou nutnosti pro udrzeni stavajiciho modelu

spoluprace statu a samosprav, které v ném hraji velmi podstatnou roli.

Zaroven je nezbytné udrzet dohled nad odbornou, vécnou a realistickou Urovni
profesniho vzdélavani, které naplni vySe popsané potreby a také udrzet jeho smér
a smysl. Jisté je mozné vzdélavaci potreby koordinatord fesSit vybérem jiz
existujicich kurz ¢i jinych vzdélavacich akci zamérenych na vzdélavani ve
vybranych tématech z oblasti adiktologie, ale zkuSenost pravi, Ze minimalné
v oblasti tvorby verejné politiky v oblasti zavislosti a jeji koordinace toto nemusi
byt ani praktické, ani efektivni reSeni. V praxi je nutné vénovat pozornost

systematickému vzdélavani a efektivnimu reseni.

Z vyse uvedeného orientacniho a spiSe obecnéjsiho vyctu oblasti, jejichz znalost
je nutnd pro plnohodnotny vykon prace koordinatora, je zfejmé, ze
nejefektivnéjsim a nejrychlejsim zplsobem, jak ziskat alespon zakladni informace

pro vstup do problematiky v komplexni strukture, je uceleny vzdélavaci kurz. Ten
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pracovnikovi pro vykon prace na této pozici doda =zakladni prehled

a nejvyznamnéjsi orientacni body v celé oblasti zavislosti. To je nutné jiz proto, ze
v CR neexistuje studijni & vzdélavaci obor, ktery by umél poskytnout absolventovi
odpovidajici souhrn znalosti (vyjma studia oboru Adiktologie, vyu¢ovaném na
1. lékarské fakulté Univerzity Karlovy). Protoze vstupni kompetence budoucich
koordinatord jsou velmi rozdilné z pohledu odbornych znalosti a praktickych
dovednosti Ci zkuSenosti, je nutné je bud” doplnit, nebo rozsifit, v nékterych
pripadech korigovat a upresnit. Druhym argumentem pro vznik takového kurzu

je skuteCnost, Ze néktera vzdélavaci témata nejsou bézné dostupna, viz priklady

v

vyse.

Uceleny vzdélavaci kurz sam o sobé nemdize stacit jako jediny zplsob podpory
odborného ristu koordinator. K predanych informaci a dovednosti musi byt jeho
naplni ukazat cestu k dalsimu odbornému celoZivotnimu vzdélavani. Kromé
Sirokého rozsahu témat (to vyplyva z naplné prace koordinatora) je potrebné
podpofit irdznorodost absolvovanych forem vzdélavani. Kromé klasického
ziskavani informaci na kurzech ¢i seminarich sem patfi i

e staze a praxe na obdobnych pozicich (magistratni Urady, obecni Grady,
spolupracujici instituce);

e staze a praxe pfimo ve sluzbach, které pracuji s cilovymi skupinami
politiky v oblasti zavislosti);

o strukturované specialni vzdélavani, seminare, workshopy - ke
konkrétnim tématiim;

e odborné konference k relevantnim tématim (mezinarodni, celostatni,
na mistni Urovni, ad hoc konference ke specialnim tématim — napr.
v CR konference terapeutickych komunit);

o prilezitostné akce s drogovou tématikou
Protidrogovy koordinator musi ze samé podstaty nastaveného systému
koordinace verejné politiky v oblasti zavislosti svoje ziskané dovednosti

a védomosti v prabéhu vykonavani své funkce neustale rozsifovat a doplhovat.
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Akcent na prabézné celozivotni vzdélavani je zakladni podminkou Uspésného

vykonu jeho profese.

Ze zpracované Analyzy soucasnych a dostupnych vzdélavacich program( pro
krajské a mistni protidrogové koordinatory, tj. predevsim z podkladi
dotaznikového Setfeni od krajskych a mistnich koordinatort, je zfejmé, ze
koordinatori se snazi deficit ve vzdélavani a predavani si dilezitych a potfebnych
informaci, znalosti, dovednosti a mékkych kompetenci i zajisténi trvalé kvality,
Ucelnosti a efektivity prace resit individualné podle svych potfeb a dostupnych
vzdélavacich program0. Jediny identifikovany specificky kurz pro tuto cilovou
skupinu jako reseni jejiho systematického a dlouhodobého odborného vzdélavani
nepostacuje. Aktualni stav v oblasti odborného vzdélavani protidrogovych
koordinatorli neposkytuje podminky pro zkvalitnéni prace azvySovani jejich
odbornosti, a to zejména s ohledem na nedostatecnou koordinaci vzdélavani na

celorepublikové Urovni a jeji nesystemati¢nost.

3. Uzemni samospravné celky v kontextu koordinace

protidrogové politiky

V Ceské republice je koordinace politiky v oblasti zavislosti realizovana Radou
vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP), vykonnym organem
je sekretariat RVKPP, ktery je soucasti organizacni struktury Ufadu vlady CR. Cleny
RVKPP jsou predevsim ministfi jednotlivych dotenych resort(l, predsedou je
premiér. Na této urovni je koordinace Uzce spjata s vykonem statni spravy.
Vzhledem k potrebé prenosu realizace konkrétnich opatreni z centralni Urovné na
celé Uzemi CR a ziskani informaci o dosahovani cild narodni politiky v oblasti
zavislosti na mistni Urovni, pripadné potreby kontroly jejich efektivity Ci ucelnosti
je vsak nutné zapojit i dalsi partnery. Kromé dalSich relevantnich subjektl je
podstatné zapojeni nizsich Urovni vefejné spravy. V pfipadé CR jsou to Gzemni
samospravné celky, konkrétné obce a kraje.
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V Ceské republice je politika v oblasti zavislosti fizena a koordinovana Radou

vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP). Jejim vykonnym
organem je sekretariat RVKPP, ktery je soucasti organizaéni struktury Ufadu vlady
CR. Pfedsedou RVKPP je premiér, ¢leny jsou piedeviim ministfi vybranych resort

a zastupci dalSich instituci ¢i organizaci:

Cleny Rady jsou:

a) ministr/ministryné (dale jen ,ministr”) zdravotnictvi,
b) ministr prace a socialnich véci,

) ministr skolstvi, mladeze a télovychovy,

d) ministr vnitra,

e) ministr spravedInosti,

f) ministr financi,

g) ministr obrany,

h) ministr zemédélstvi,

i) ministr prdmyslu a obchodu,

j) ministr nebo zmocnénec vlady pro lidska prava, je-li jmenovan,
k) ministr zahranic¢nich veéci,

l) zastupce Asociace kraji CR — je jim hejtman nebo primétor hlavniho mésta

Prahy nominovany Radou Asociace krajti CR,
m) zéstupce Spole¢nosti pro navykové nemoci Ceské Iékarské spole¢nosti Jana
Evangelisty Purkyné,

n) zastupce Asociace nestatnich organizaci poskytujicich adiktologické a socialni

sluzby pro osoby ohrozené zavislostnim chovanim,
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o) zastupce Ceské asociace adiktolog(,

p) z&stupce Asociace poskytovatell socialnich sluzeb Ceské republiky,

q) expert jmenovany predsedou Rady (napr. poradce predsedy vlady pro oblast

zahrnujici protidrogovou politiku).

Na narodni Urovni je koordinace Uzce spjata s vykonem statni spravy, nicméné
vzhledem k potrebé prenosu realizace konkrétnich opatreni z centralni Urovné na
celé Gzemi CR a ziskani informaci o situaci v oblasti zavislosti na mistni Grovni je
vSak nutné zapojit i dalsi partnery. Kromé dalSich relevantnich subjektt (viz vybory
RVKPP nebo dalsi poradni vybory Ci pracovni skupiny) je podstatné zapojeni
daldich Urovni vefejné spravy. V pfipadé CR jsou to Gzemni samospravné celky,
konkrétné obce a kraje. Primarnimi kontaktnimi a spolupracujicimi osobami jsou

v tomto pripadé protidrogovi koordinatori.

vldda Ceské republiky

v
Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP)

Sekretariat RVKPP a Narodni monitorovaci

k stiedisko pro drogy a zavislosti
N 1 ¢ 1
Poradnivv?bor Certilfika(:nl' Dotani wbor Vybor zést:;pcﬁ Vybor zéstupch
pro shér dat vybor resortt region(
¥.. ¥ -
i
A KRAJE
A krajsti protidrogovi koordinatofi

—¥  protidrogové komise a pracovni skupiny...
OBCE
mistni protidrogovi koordinatofi
protidrogové komise a pracovni skupiny...

Schéma 1: Systém vertikdlni koordinace v CR / zapojeni krajii a obci
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Obce i kraje realizuji svou vlastni protidrogovou politiku v samostatné

pusobnosti, coz znamena, Ze teoreticky mohou cinit sva vlastni dil¢i opatreni
podle svého nejlepsiho védomi a svédomi, které je ohranic¢eno na jednu stranu
obecnéji pojatym znénim pfrislusnych casti zakonu, které vykon samostatné
pusobnosti upravuji ¢i ohraniCuji, na strané druhé pak ustanovenimi zakona

¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodami plsobenymi navykovymi latkami.

Velmi strucné je vertikalni koordinace (byt tak neni pojmenovana a z logiky textu
toto nevychazi) zminéna v zakoné ¢. 65/2017 Sb., § 28, Organizace a provadéni
protidrogové politiky. (odst. 1) VlIada, ministerstva a izemni samospravné celky
provadeji opatreni k ochrané zdravi populace pred skodlivymi Gcinky navykovych
latek a navykového chovani (dale jen "protidrogova politika"); pfi provadéni
protidrogové politiky postupuji ve vzajemné soucinnosti. Dalsi paragraf (§ 29) se
pak velmi strucné vénuje realizaci protidrogové politiky pfimo samospravnymi

subjekty, upresnéni nize.

Pokud se jedna o termin koordinace, jedna z jeho moznych definic zni: Zakladem
koordinace je vSestranné Usili podporovat a motivovat odpovédné subjekty
k zapojeni se do reseni Ukoll a vzniklych problémd v oblastech protidrogové

politiky a dale pak jejich postupy sladovat.

Na rozdil od pravniho predpisu, ktery byl timto zakonem nahrazen, je zde role
obci a kraji vyrazné redukovana, respektive jsou redukovany jejich povinnosti.
Tvurci zakona k tomuto kroku pfistoupili z presvédceni, Ze je nutné co nejvice
omezit zasahovani statu do samostatné plsobnosti, na druhé strané tento krok
muUze znamenat do budoucna pomérné vyznamné ohrozeni koordinace
protidrogové politiky ve smyslu vertikalnim, tedy jiz zminény prenos védecky
ovérenych pristupl a reSeni problematiky zavislosti smérem z centra na mistni
uroven, do bézné praxe a bézného zivota. Jak kraje, tak obce nemusi realizovat

pouze vlastni ,dil¢i" opatreni, ale mohou nastavit i ,vlastni”, samostatny, na
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odborném konsensu nezavisly pristup k realizaci politiky v oblasti zavislosti.

Nejedna se ovsem o obvykly stav. Dllezitou roli zde hraje setrvacnost (v dobrém
slova smyslu) predchazejici zakonnému nastaveni této problematiky. DalSim
faktorem je i odborny pfistup sekretariatu RVKPP (dale jen sRVKPP) k feseni této
problematiky. DalSi neméné dulezitou roli zde hraje pomérné Siroky konsensus
odborné verejnosti (minimalné v zakladnich principech) a odborné personalni
zajisténi koordinace politiky v oblasti zavislosti. V kazdém pripadé je role obci

a kraj nezastupitelna.

Tyto subjekty (Ci jejich urady) maji velmi vysoky potencial zapojovat do
protidrogové politiky dalsi instituce ¢i organizace, se kterymi bézné pfi vykonu
verejné spravy spolupracuji, ale mohou vyuzit i vlastni potencial (svych Urada)
v oblasti pfenesené plsobnosti (jedna se predevsim o oblast socialni, zdravotni).
V pripadé nékterych cinnosti, které mohou byt dllezité pro reseni dil¢ich oblasti

protidrogové politiky, dochazi k miseni pfenesené a samostatné pasobnosti.’

Zaroven kraje, ale i obce (predevsim ty vétsi) realizuji dalsi vlastni verejné politiky
v samostatné plsobnosti. Ty mohou byt rizného zaméreni, ale fada z nich se
s politikou v oblasti zavislosti vice ¢i méné prolina, typicky se jedna o oblast
prevence kriminality, prevence rizikového chovani, rodinné ¢i prorodinné politiky,
oblasti narodnostnich mensin apod. Kraje i obce zpracovavaji koncepce v oblasti
podpory zdravého Zivotniho stylu, feseni problematiky bezdomovectvi, socialniho

vylouceni a z mnoha dalSich oblasti.

V textu jsou pouZzivdny bézné oba pojmy. Pojem ,protidrogovd” politika je starsi, aktudlnimu stavu
koordinace v této oblasti vice vyhovuje pojem ,politika v oblasti zdvislosti". Nicméné protoZe tento vyraz se
bude v textu opakovat pomérné casto (nelze se tomu v tomto pripadé vyhnout), Cisté ze stylistickych duvodd
budou rovnovdzné pouzivdny oba pojmy, které v kontextu tohoto dokumentu znamenaji totéz = (integrovand)
verejnd politika v oblasti zdvislosti.
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V fadé pripadu cile souvisejicich politik ¢i konkrétni opatreni spolu souviseji,

a jejich propojeni ¢i koordinace maze synergicky zvySovat jejich Gcinnost, vést

k efektivnéjSim a udrzitelnéjsim resenim.

Vztah kraje a obci je zaloZen na principu samospravy, nejedna se o vztah zalozeny
na nadfizenosti i podfizenosti. Vzhledem k potrebé rfesit problémy jak plosného
charakteru, tak reagovat na zcela konkrétni situaci na mistni/komunitni rovni, je
koordinovana a vécna spoluprace obou subjektll nutna. V souvislosti s tim se
prfirozené vyprofilovaly cinnosti, spadajici z pohledu efektivity a z divodu
nutnosti zajisténi odpovidajici odbornosti jejich realizace na Uroven kraje nebo
velkych aglomeraci. Ty spadaji spiSe do gesce jednotlivych obci. Zde se jedna
skutecné o velmi konkrétni aktivity, vyplyvajici ze situace uvnitf komunity nebo ty,
které souvisi s pravomoci a povinnosti obce zajistovat verejny poradek v ramci
svych zakonnych kompetenci. Napfiklad oblast obecné zavaznych vyhlasek (s tim
souvisi existence prestupkové komise) patfi sem i fizeni vlastnich prispévkovych
organizaci atd. Nékteré kompetence a c¢innosti v pusobnosti samospravy jsou

shodné, prirezové.

4. Kraj

Kraje jsou v soucasné dobé v Ceské republice oznaceni pro dva riizné typy
subjektd:
e VysSi Uzemni samospravné celky (Uzemni spolecenstvi obcand,

verejnopravni korporace), které ustanovuje Ustavni zakon ¢. 347/1997
Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkd.

« Uzemni jednotky (¢asti Gzemi republiky), které jsou stanoveny zakonem
¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu, v novelizovaném znéni.

Aktualné vymezuje cinnost kraje z pohledu samostatné pusobnosti zakon
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Zde je kraj definovan jako Uzemni

spolecenstvi obcand, které ma pravo na samospravu.
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Realizace politiky v oblasti zavislosti na Urovni kraje je ohranicena dvéma

zakonnymi normami. V jiz zminéné ,obecnéjsi” podobé je to dikce § 4 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (odst. 4: Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi

a o potreby svych obcanu).

Co se tyCe pojmu ,samostatna plsobnost”, je na misté pfipomenout jeji definici
podle § 2, odst. 1) zakona o krajich. Kraj spravuje své zalezitosti samostatné
(dale jen ,samostatna pusobnost”). Statni organy mohou do samotné
pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem,

ktery stanovi zakon.

Rozsah samostatné plsobnosti mize byt téZ omezen zdkonem.

vvvvvvv

ustanoveni citovaného zakona, § 14, odst.4).

PFi vykonu samostatné piisobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom
zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Proti takovému zasahu mze obec
podat zalobu podle zvlastniho zakona. Podrobnéji je pak koordinace
protidrogové politiky upravena zakonem ¢. 65/2017 Sb. Jedna se konkrétné

0 § 29. Kraj v samostatné plsobnosti:

a) provadi protidrogovou politiku na Uzemi kraje; za tim Ucelem kraj pfijima

nejméné jednou za 10 let krajskou strategii protidrogové politiky;

b) za Ucelem koordinace protidrogové politiky maze zridit funkci krajského

koordinatora pro protidrogovou politiku.

Jak je patrné, aktualni legislativni Uprava samostatné pldsobnosti v této oblasti je
skutecné minimalisticka. Jiz zminéné znéni prechozi pravni Upravy, zakon
€. 379/2005 Sb. bylo mnohem podrobnéjsi a instruktivnéjsi a soucasny stav
vertikalni koordinace politiky pro oblast zavislosti stale jesté do znacné miry

ovliviuje. Proto se cela fada ¢innosti opira o pristupy ¢i zasady, které byly v tomto
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zakoné pomérné jednoznacné a prehledné pojmenovany ¢i definovany. Viz § 22,

odst. 1. Kraj v samostatné plsobnosti*:

o koordinuje a podili se na realizaci protidrogové politiky na svém uzemi,
za tim Ucelem spolupracuje se statnimi organy, s organy obci
a s poskytovateli sluzeb v oblasti protidrogové politiky;

e ve spolupraci se statnimi organy i s organy obci zpracovava krajskou
strategii protidrogové politiky;

e podili se na financovani programi protidrogové politiky a kontroluje
ucelné vyuziti téchto financnich prostredk;

e zfizuje za UCelem koordinace protidrogové politiky na svém uUzemi
funkci krajského protidrogového koordinatora;

e zfizuje svUj iniciativni nebo poradni organ pro oblast protidrogoveé
politiky;

o zfizuje zachytné stanice v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi, g) koordinuje zfizovani a cinnost zachytnych stanic
zfizovanych obcemi v samostatné plsobnosti;

e rocCné soustfeduje a vyhodnocuje uUdaje o situaci tykajici se Skod
plusobenych tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami na svém Uzemi.

Rozdil mezi obéma pravnimi Upravami je markantni, podstatna je i okolnost, ze
z aktualni pravni Upravy vymizely pasaze upravujici vztah krajd a obci v této

oblasti (viz napf. plvodni § 22, odst. 1, pism. a), nebo odst. 2, pism. a).

5. Protidrogova politika v krajich

Zakon ¢. 65/2017 Sb. definuje protidrogovou politiku jako ,soubor opatreni
k ochrané zdravi populace pred skodlivymi ucinky navykovych latek a navykového

chovani”. Podrobnéjsi a mnohem konkrétnéjsi definice je uvedena na webovych

Citace plvodniho znéni zdkona, ktery jiz pozbyl platnosti, zde neni samotcelnd. V podstaté aktudlni
praxe v koordinaci integrované politiky v oblasti zdvislosti v CR vychdzi stdle z jeho zdkladnich principd a je
ddle prendsena. CoZ je nepochybné stav pozitivni.
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strankach Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Zde je uvedeno, ze

,Politika v oblasti zavislostniho chovani je definovana jako komplexni
a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich, l|é¢ebnych, socialnich,
regulacnich, kontrolnich a dalSich opatfeni, véetné opatreni vymahani prava,
uskutecnovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni drovni zameérenych
na problematiku legalnich i nelegalnich navykovych latek a patologického
hracstvi. Jejim UcCelem je koordinovanym a védeckymi dikazy podlozenym
pristupem predchazet negativnim dulsledklim spojenym se zavislostnim
chovanim a snizit skody (zdravotni, socialni, ekonomické, nehmotné) plisobené
zavislostnim chovanim jak pro jedince, tak pro spolecnost, vcetné dopadl na

vefejné rozpocty, a posilit tak blahobyt (well-being) obyvatel CR.”

Z této definice jednak vyplyva, Ze se jedna o politiku v SirSim slova smyslu, ktera
neni zamérena, jak tomu bylo v minulosti, vyhradné na tzv. nelegalni drogy, ale
Ze aktualné je pozornost soustiedéna na celou problematiku zavislosti, ktera
zahrnuje latkové zavislosti obecné (vCetné alkoholu, tabaku, naduzivanych léciv)

a vybrané zavislosti nelatkové (aktualné predevsim patologické hracstvi).

Za druhé je z definice patrné, Ze jak Siroky je predmét zajmu verejné politiky
v oblasti zavislosti, tak jsou rozmanité cesty, zplsoby a pfistupy, jak tuto oblast
resit a snizovat negativni dopady na jedince i celou spolecnost. V tomto ohledu
je velmi rozdilné postaveni statni spravy, reprezentované RVKPP, ministerstvy
a dalsimi specializovanymi Gfady a institucemi (Policie CR, Hygienické stanice),
oproti postavenim samospravnych celk(, v tomto pripadé krajd. Na rozdil od linie
statni spravy nemaji kraje v této oblasti viceméné zadné primé pravomoci a také
disponuji omezenymi moznostmi pfimo ovliviiovat situaci v rfadé oblasti
prostfednictvim prenesené plsobnosti. Absolutné se toto tyka jednoho ze

zakladnich pilifG racionalni politiky v oblasti zavislosti, tedy vymahani prava. Tady
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je role kraji omezena viceméné na pozici konzultanta, spociva v predavani nebo

naopak ziskavani informaci.

Moznost krajli ovliviiovat legislativni prostfedi v CR je fakticky omezena. Kraje
maji moznost pripominkovat zakony v procesu pripravy, avsak jejich role je spise
konzultacni. V zakoné o krajich je sice vymezena moznost krajl prostrfednictvim
zastupitelstva kraje (8 35, odst. 1, pism. a) predkladat navrhy zakon( Poslanecké

snémovné, nicméné tato kompetence je vyuzivana velmi zfidka.

Oblast vzdélavani mohou kraje ovliviiovat spiSe nepfimo jako poskytovatelé i
zprostredkovatelé relevantnich informaci nebo jako organizatofi ¢i podporovatelé
vzdélavacich aktivit, ale nemaji moznost ovlivnit tuto oblast systémové (napriklad
nemaji pravomoc zasahovat do systému nebo obsahu vzdélavani na jednotlivych

typech skol).

Naopak maji kraje vyraznou moznost ovliviovat nékteré aspekty realizace politiky
v oblasti zavislosti pfimo, vramci svych pravomoci a kompetenci (napriklad
formou tvorby a podpory siti sluzeb, castecné jejich odborného ¢i metodického
vedeni). Prostfedkem je jednak pfima financni podpora téchto sluzeb z vlastnich
rozpoctl kraj, ale zvlasté pak prostrednictvim planovani socialnich sluzeb
(terénni programy, kontaktni centra, nasledna péce a terapeutické komunity).
Specificky se pak jedna o sluzbu odborného socialniho poradenstvi, ktera je
logickou soucasti adiktologickych sluzeb ve vézenstvi, ambulantni a substitucni
lé¢bé jako socialni slozka sluzeb poskytovanych ¢i realizovanych podle Standard
RVKPP. Kraj ma do jisté miry kompetence ovliviiovat nastaveni sité svych
poskytovanych sluzeb. Pro priklad uvadime kompetence v segmentu zdravotnich
sluzeb, jako jsou ambulantni 1éCba, substitucni 1éCba, detoxifikace a zachytné
stanice za podminek souhlasného postoje zdravotnich pojistoven. Principialnim
omezenim je, Ze kraje nemaji k dispozici jako zakladni pracovni nastroj vSechny

klicové kompetence a pravomoci, aby mohly ve vSech oblastech realizovat svoji
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vlastni protidrogovou politiku pfimo. Tato okolnost nuti kraje ke spolupraci

s ostatnimi aktéry verejnych politik, se statni spravou, dalSimi samospravami
(které mu jsou zakonem postaveny na roven) a celou fadou dalSich subjektd. To
predstavuje znacné naroky na koordinacni, vyjednavaci aaz diplomatické
schopnosti prislusnych pracovnik kraje (nejen protidrogovych koordinatort).
V fadé pripadd se kraj musi smifit spiSe s postavenim konzultanta nez
rovnocenného partnera a mnohdy slevit ze svych predstav. Na strané druhé je
tento stav, tedy nutnost nachazet shodu ve vsech klicovych oblastech s dalSimi
subjekty, ucinnou pojistkou pred pripadnymi extrémy. Témi muze byt napriklad
politika postavena prevazné na represi, ignorovani védeckych poznatki
a neefektivni hledani ,tfetich cest”, aktivity zaméfené spise na efekt apod. V Ceské
republice jsou kraje dllezitym clankem koordinace politiky v oblasti zavislosti,
kraje jsou zapojeny do koordinacni struktury realizace protidrogové politiky, jsou
pro RVKPP respektovanymi partnery. A to predevsim naprosto logicky tam, kde
maji jiz zminéné realné kompetence a moznost pfimo ovliviiovat situaci na mistni

arovni.
Typické oblasti protidrogové politiky, v nichz se kraje primarné angazuiji:

e Vyhodnocovani situace na jejich Uzemi, sbér informaci a dalSich
statistickych dat, jejich porovnavani a analyzy;

o Konzultace ke konkrétnim zjisténim s dalSimi aktéry v izemi;

e Konzultace a vyména informaci s ostatnimi subjekty na celostatni
arovni, jinymi kraji;

e Tvorba vlastnich strategickych dokumentd;

e Nastavovani a sprava siti sluzeb;

e Podpora politiky v oblasti zavislosti z vlastnich zdrojl; predevsim
podpora sluzeb (primarni prevence, adiktologické sluzby podle
Standard( RVKPP, ostatni sluzby a programy);

e Podpora vzdélavacich aktivit — typicky predevsim hlubsi vzdélavani
mistnich protidrogovych koordinator(l — pravidelné ¢i prilezitostné,
realizace vlastnich odbornych seminard kvybranym tématdm,
spoluprace s dalSimi institucemi na vzdélavacich aktivitach zpravidla
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aktualnim tématiim - vletech 2019/2020 napriklad ve spolupraci
sNMS seminafe ke strategii eliminace hepatitidy typu
C, zprostiedkovani informaci o odborné fundovanych vzdélavacich
programech, krajské odborné konference).

Typické souvisejici oblasti, castecné propojené s oblasti zavislosti:

e Prevence kriminality;
e Prevence rizikového chovani;

e Planovani socialnich sluzeb na Uzemi kraje (a dalSi aspekty vlastni
socialni politiky kraji — napriklad ve vztahu k socialnim pracovnikiim na
obcich, socialné vyloucenym obyvatellm kraje, osob bez pristresi
apod.);

e Oblast verejného zdravi (strategie rozvoje zdravotnické péce, Zdravi 21
apod.);

e Oblast rodinné ci prorodinné politiky;

e Oblast skolstvi (pokud se kraj angaZzuje napf. i ve vychovné slozce
pusobeni zfizovanych skol...).
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Instituce, partnefi:

e Policie CR - krajska feditelstvi (a dal3i specializované Utvary — typicky
NPC); Probaéni a mediaéni sluzba CR, zdravotnické instituce na krajské
arovni (KHS, SZU), pedagogicko-psychologické poradny atd.

Nastroje a prostredky pouzivané pro realizaci politiky v oblasti zavislosti:

o Lidské zdroje:
o protidrogovy koordinator;

o odborné a poradni organy (,protidrogova komise” stala, ad hoc pracovni
skupiny k aktualnim tématdm, stalé pracovni skupiny ke specifickym, uzsim
oblastem);

e Dalsi prostredky:

o strategie, ak¢ni plany;

o nastavené a popsané sité sluzeb;
o analyzy, vyzkumy — v pripadé kraje/obce obvykle ke specifickym oblastem;
o dalsi datové, statistické a analytické podklady.

6. Obec

V Cesku je obec vefejnopravni korporaci, kterd je zakladni jednotkou vefejné
spravy, Uzemni samospravny celek zakladniho stupné (vy$Sim Uzemnim
samospravnym celkem je kraj). V tomto smyslu je subjektem samospravy a v rizné
mire, podle typu obce, také vykonavatelem statni spravy. Zakladni definici obce
obsahuje zakon 128/2000 Sb. o obcich: ,Obec je zakladnim Gzemnim
samospravnym spoleCenstvim obcan(; tvorfi Uzemni celek, ktery je vymezen

hranici Uzemi obce.”

Realizace politiky v oblasti zavislosti na Urovni obce je ohrani¢ena dvéma
zakonnymi normami. V jiz zminéné ,obecnéjsi” podobé je to dikce § 2, odst.

2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich:

e odst. 2): Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby
svych obcand; pfi pInéni svych Ukoll chrani téz verejny zajem.);
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e a § 35, odst. 2): Obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potreb svych obcanud. Jde predevsim o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku.

Podrobneéji je pak koordinace protidrogové politiky upravena zakonem ¢. 65/2017
Sb. Jedna se konkrétné o § 29, (2): Obec v samostatné puUsobnosti provadi
protidrogovou politiku na Uzemi obce. V pripadé potieby mulze zfidit funkci
mistniho koordinatora pro protidrogovou politiku. Opét, stejné jako u krajd, zde
politika (zakon ji definuje jako ,soubor opatreni k ochrané zdravi populace pred
Skodlivymi ucinky navykovych latek a navykového chovani”. Bez blizsi
konkretizace se ovsem stale jedna o pfrilis Siroky a neurcity pojem, nijak
neohraniceny ve vztahu ke kompetencim a moznostem obce.). Nicméné tento
zakon obsahuje néktera ustanoveni, kterd umoznuji obcim nastavit regulaci
v dil¢ich oblastech souvisejicich s prevenci uzivani navykovych latek. Obec mize
obecné zavaznou vyhlaskou:

o Zakazat koureni a zakazat pouzivani elektronickych cigaret na verejném

prostranstvi, které se nachazi v blizkosti skoly, Skolského zafizeni nebo
jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let;

e Nebo zakazat konzumaci alkoholickych napojd na verejné pristupném
misté nebo verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce
pristupna osobam mladsim 18 let;

« Ci omezit nebo zakéazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na
urCitém misté prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napojl
v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akce
pristupné verejnosti (§ 17).

| v pfipadé obci plati, ze prechozi pravni Uprava, zakon ¢ 379/2005 Sb., byla
mnohem konkrétnéjsi. Obce v samospravné plsobnosti se tykal § 22, Obec

v samostatné plsobnosti:

27

republiky



Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

e Podili se na realizaci protidrogové politiky na svém Uzemi, za tim
Ucelem spolupracuje se statnimi organy, s organy kraje
a s poskytovateli sluzeb v oblasti protidrogové politiky;

e V pfipadé potreby a ve spolupraci s organy kraje zpracovava a pfijima
mistni plan protidrogové politiky, ktery schvaluje zastupitelstvo obce;

e V pripadé potreby se podili na financovani programud protidrogové
politiky a kontroluje Ucelné vyuziti téchto financnich prostredkq;

o V pfipadé potreby zfizuje za UcCelem koordinace protidrogové politiky
na svém Uzemi funkci mistniho protidrogového koordinatora, pfipadné
zvlastni iniciativni nebo poradni organ;

e Je opravnéna zfizovat zachytné stanice, nebo se podilet na financovani
takovych stanic.

Pro Uplnost je nutné dodat, Ze obec muize spolupracovat pfi vykonu samostatné
pusobnosti i s jinymi obcemi (§ 46 zdkona o obcich). Jedna se o tzv. dobrovolny
svazek obci. Podle znéni § 50 pfislusného zakona by s tématem protidrogové
politiky mohly nejblize souviset v ném zminéné ,ukoly v oblasti Skolstvi, socialni
péce, zdravotnictvi, vefejného poradku”.

Dalsi formou rozvoje Uzemi obce mUlze byt spoluprace obce s tzv. mistnimi
akcnimi skupinami. Mistni akcni skupina (MAS) je mistni spolecenstvi slozené ze
subjektl, které zastupuji mistni socioekonomické zajmy — verejné i soukromé
(tvori ji skupiny obcan(, neziskové organizace, soukromi podnikatelé, obce,
svazky obci apod.). Jejich spolecnym cilem je rozvoj vymezeného Uzemi —
venkovského regionu. MAS se podili na obnové a rozvoji venkova s cilem zlepsit

zde kvalitu zivota.

7. Protidrogova politika v obcich

Pro protidrogovou politiku realizovanou obcemi plati velmi podobny model jako
pro kraje. Stru¢né shrnuto, i obce maji nejsilnéjsi postaveni tam, kde maji realné
kompetence a pravomoci. Dal$im specifikem obci je skutecnost, Ze ve vyhodé jsou
obce se specializovanym Urednim aparatem a alespon dil¢imi kompetencemi

v pfenesené pusobnosti (obce s povéfenym obecnim Uradem, nebo obce
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s rozsifenou pusobnosti). Obce se od kraju lisi také tim, Ze vzhledem k tomu, ze

maji ve své spravé mnohem mensi Uzemi s mensim poctem obyvatel, mohou mit,
a také mivaji, detailngjsi, podrobnéjsi prehled o konkrétni situaci v komunité
a disponuji zaroven alespon nékterymi nastroji, kterymi mohou klima ve své
pusobnosti ovliviovat. Jiz byla zminéna moznost regulovat uzivani navykovych
latek prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, ale existuji i dals$i moznosti.
Obce v radé pripadl pronajimaji zazemi pro poradani kulturnich a spolecenskych
akci, prostory pro podnikani. Obce jsou zfizovateli materskych a zakladnich skol,
prostfednictvim osvicenych opatfeni mohou ovliviiovat situaci v téchto
zafizenich. Rada obci zfizuje obecni policii, maji tedy prostfedky spole¢né
s pravomocemi v oblasti prestupkl nejen na Useku toxikomanie a zavislosti
regulovat do znacné miry verejny poradek (jakkoli nelze povazovat tento zpUsob
za jediny mozny pristup k reseni problematiky zavislosti). Obce spolupracuiji s kraji
na nastaveni siti socialnich sluzeb, nékteré maji vlastni socialni pracovniky nebo

zfizuji vlastni socialni sluzby véetné adiktologickych sluzeb (v minulosti vzacny, ale

ne zcela neobvykly jev).

Vzhledem k tomu, Ze obce stejné jako kraje hospodafi s vlastnim rozpoctem,
mohou vyuzit i pomérné zna¢né mnozstvi financnich prostfedkd na feSeni
problematiky zavislosti, a mohou podporovat i dalsi oblasti synergicky provazané
(volnocasové a sportovni aktivity déti a mladeze, aktivity v oblasti prevence

kriminality apod.).

V principu se v praxi obce soustreduji spiSe na ty problémy ci jevy souvisejici
s oblasti zavislosti, na které dohlédnou a které vnimaji jako ohrozujici. Spektrum
konkrétnich aktivit a forem zapojeni obci do verejné politiky v oblasti zavislosti je
velmi Siroké a zavisi na radé faktor(, z nichz nékteré jsou zminéné vyse (ochota

vynalozit financni prostfedky, mira odbornosti konkrétnich odpovédnych osob,
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vnimani priorit). Z praxe vime, Ze Castéji nez v pripadé kraju hraje podstatnéjsi roli

politicka orientace obecnich zastupiteld.

8. Klicové osoby kraju a obci (nadfizeni koordinatort)

Klicové osoby, které maji vliv na podobu protidrogové politiky v krajich, ale i na
obcich, jsou jednak pfislusni odborni pracovnici, jejich nadfizeni a osoby, které

maji rozhodovaci pravomoc (v oblasti vedeni Uradu i samospravy).

Lze ilustrativné popsat tfi klicové personalni linie:

| a
/( .
’
¥ o
feditel uradu ¥ v
Komise rady kraje [ zastupitelstvo kraje ]
A

pro soc. vécia
zdravotnictvi

v
odbor odbor odbor odbor odbor
socialnich véci ] i zdravotnictvi Skolstvi ekonomicky
V-, Protidrogova
komise
\ A

\\A b/ oddelent oddélepi oddéleni

koordinator manaZer

oddéleni oddéleni 0SOV oddéleni prevence prevence

osov protidrogovy 050V rizikoveho kriminality
financovani koordinator planovani

socialnich
sluzeb

socidlnich
sluzeb

chovan I

Schéma 2: klicové osoby / organy kraje

Schéma je silné zjednodusené. Ve skutecnosti by bylo mozné zobrazit mnohem hustsi sit vztahu,
nicméné ndzornosti by to pfFilis neprospélo. Proto jsou z klicovych osob z jinych oblasti/ odbor( vybrany pouze
nékteré, ty jsou vyznaceny barevne. Nicméné i z tohoto schématu pomérné presvédcive vyplyvd sloZitost
koordinace — uz na urovni krajského Uradu. Pochopitelné zdleZi na skutecném zarazeni pozice koordindtora
na konkrétni odbor/oddéleni.
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Linie pfimé nadrizenosti: Koordinator — vedouci oddéleni — vedouci odboru -

reditel Uradu (v pripadé krajskych uradu) / tajemnik (v pfipadé obecnich Uradi)

Typické (klicové/podstatné) situace Ci Cinnosti, které jsou feseny nebo realizovany

po této linii v souvislosti s realizaci politiky kraje v oblasti zavislosti:

e priprava strategickych dokumentd;

o konzultace ke konkrétnim krokim — pozadavky na provozni prostredky
krajského uradu (dil¢i vydaje — typicky oblast vzdélavani), nebo na
pozadavky smérem k rozpoctu kraje (dotacni programy);

e pozadavky na odborné vzdélani koordinatora, Ucast na akcich;

e obecné pak konzultace zamérd koordinatora smérem k samosprave
kraje.

Linie vécné spoluprace (klicovi spolupracovnici):

Po strance odborné: Koordinator prevence rizikového chovani, manazer prevence

kriminality, koordinator planovani socialnich sluzeb, metodik socialnich sluzeb

atp.
Typické situace Ci Cinnosti, které jsou rfeseny po této linii:

e synchronizace a koordinace podpory sluzeb krajské sité z jinych zdroju;

o odborné konzultace k odborné zpUsobilosti subjektd realizujicich
aktivity v rGznych oblastech;

e vécna a odbornd spoluprace na prislusnych strategickych
dokumentech) napr. z pohledu synergie aktivit, dodrzeni odborné
terminologie, odstranéni nezadoucich/neefektivnich duplicit apod.).

Po strance zajisténi vécné realizace preventivnich ¢ podpurnych aktivit:

zameéstnanci Uradu, ktefi maji v naplni prace realizaci dotacnich fizeni.

Typické situace Ci Cinnosti, které jsou rfeseny po této linii:
e spoluprace na administrativnim zajisténi dalSich vyznamnych cinnosti

(napriklad administrace pfislusnych dotacnich tituld, vécna a financni
kontrola realizace vlastnich projekti/sluzeb, hodnoceni zadosti...);
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e spoluprace na realizaci jednorazovych (typicky vzdélavacich) akci
z pohledu materialné technického a logistického zajisténi.

Linie rozhodovaci:

Po strance zajisténi vécné realizace dil¢ich nebo podplrnych aktivit: primi

nadfizeni, odpovédni pracovnici ¢i vedouci relevantnich odborl (predevsim

odbor ekonomicky)

Typické situace ¢i ¢innosti, které jsou reSeny nebo realizovany po této linii souvisi
predevsim s faktem, ze krajské urady jsou co do kompetenci obvykle
organizovany velmi hierarchicky. Tedy pokud koordinator napriklad potrebuje
nutné spolupracovat na pripravé krajské konference s pracovnikem jiného odboru
(typicka spoluprace odbor socialni — odbor skolstvi), neni toto myslitelné bez
toho, aby se to obeslo bez vzijemné dohody vedoucich obou odborl. Tato

zasada plati pro vSechny typy ¢i formy spoluprace.

Po strance strategického rozhodovani: samosprava (hejtman — vécné prislusny

nameéstek nebo problematikou povéreny clen rady — dalsi clenové rady kraje —
Clenové zastupitelstva; specificky pak clenové oficialnich poradnich organt

samospravy — napf. socialni komise, zdravotni komise apod.)

Typické situace Ci Cinnosti, které jsou feSeny nebo realizovany po této linii:

e Schvalovani zavaznych strategickych nebo realizacnich dokument(
obce/ kraje tykajicich se problematiky zavislosti (netyka se pouze Uzce
.protidrogovych strategii”, ale i souvisejicich dokumentd - napfr.
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb. Plati i pro koncepcni
dokumenty SirsSiho zabéru — dlouhodobé strategie rozvoje regionu/
obce);

e Rozhodovani o podobé samospravného rozpocCtu - vyclenéni
potfebného podilu na tuto oblast;

e Vyhlasovani, hodnoceni a schvalovani prislusnych dotacnich programd;

o Patfi sem i vyzadané konzultace samospravy — k rlznym tématim
v souvisejicich oblastech (to plati, pokud samosprava vnima nebo chce
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vnimat protidrogového koordinatora jako skutecného odborného
garanta této oblasti).

VSechny zde popsaneé linie se pochopitelné prolinaji. Jsou schematické, konkrétni
situace v podstaté zavisi predevsim na umisténi protidrogového koordinatora ve
strukture Uradu, ale také na rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé slozky Gradu
(Typicky priklad: V nékterych krajich je odpovédnost za dotacni fizeni pro oblast
zavislosti svérena jinému odboru, nez na jaky je zafazen koordinator, nékdy maze
byt odpovédnost rozdélena mezi vice odbord — administrativni vs. vécna, odborna

¢ast dotacniho rizeni).

9. Koordinace mezisektorovych cinnosti v krajich

Pojem ,mezisektorovy” vyjadfuje podstatny rys efektivni koordinace verejné
politiky v oblasti zavislosti. ,Sektory” jsou minény oblasti verejné spravy, jasné
ohranic¢ené a vymezené. Napfriklad pro protidrogovou politiku jsou nejvyznacnéjsi
sektory vzdélavani (oblast primarni prevence), zdravotnicky (Iécba), socialni véci
(prevence socialniho vylouceni). Zakladnim rysem koordinace je pak iniciace
a prosazovani zmén napfi¢ témito sektory. Termin je analogicky s dalSimi
pouzivanymi v obdobném smyslu — mezioborova (spoluprace, Ccinnost),

multidisciplinarni atd.

Primarné je osobou odpovédnou za prenaseni témat potrebnych pro realizaci
efektivni politiky v oblasti zavislosti odpovédna osoba koordinatora. Koordinator
identifikuje potreby, hleda pro tato reseni partnery a oslovuje je, navrhuje rfeseni

nebo je konzultuje Ci teprve v priibéhu komunikace s dalsimi subjekty je hleda.

Je zakladnim rysem koordinace (a divodem, proc¢ vlastné pozice koordinatora
existuje), Ze neni v silach jednoho pomérné specifického systému (protidrogova
politika) resit vSechny potfeby samostatné, oddélené. To by pfineslo vyznamny
narlst nakladd jak financnich, tak zvysenou potrebu personalniho zajisténi této

problematiky. Vyznamnym prinosem koordinace je naopak pravé vyuzivani
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stavajicich zdrojl v jinych systémech pomoci ¢i vefejné spravy, v jinych verejnych

politikach. Naopak slabsi strankou byva v fadé pfipadd potreba se do jisté miry
ostatnim spolupracujicim systémim prizpUsobit a v krajnim pripadé slevit z Casti

odbornych narokd.

| to je soucast dobre realizované koordinace — umét rozpoznat hranici, kde je jesté
mozné pristoupit na kompromis iz pohledu odborného, a kdy je to uz
neprijatelné. Pro koordinaci mezisektorové spoluprace na krajich v této oblasti
plati totéz, co v dalSich obdobnych pfipadech. Je nutné si uvédomit, ze jak
z pohledu centralniho, tak krajského, ale i obecniho, mistniho, je politika v oblasti
zavislosti pouze malou slozkou, malou soucasti celého souboru verejnych politik.
Zaroven se jedna o oblast, ktera v fadé pripadd vzbuzuje emoce, informace, kteri
maji aktéfi ostatnich vefejnych politik, jsou obvykle netplné, zkreslené. Casto
v jejich pohledu hraje roli osobni zkusenost, ktera je mize vést jak k pozitivnimu
a vstficnému postoji, tak naopak muze byt negativni a plsobi zcela opacné. Navic
v fadé pripadl je nutné pocitat s ovlivnénim politickymi postoji nebo politickym

kalkulem.

Koordinaci protidrogové politiky na krajich lze rozdélit do dvou linii:
mezisektorova spoluprace vramci kraje/obce (minén je predevsim pfrislusny

Urad), a spoluprace s dalsimi sektory mimo plsobnost kraje/obce (v Uzemi).
Mezisektorova spoluprace uvnitr aradu:

Lze pouzit i viceméné analogicky termin meziodborova spoluprace. Jiz bylo
zminéno v kapitole klicové osoby kraji/obci, ze pro realizaci politiky v oblasti
zavislosti je nutna spoluprace (to vyplyva ze samotné jeji definice) rady aktéru.
Bez ohledu na zafazeni protidrogového koordinatora jsou nejvyznamnéjsi tri
oblasti: socialni véci, zdravotnictvi a Skolstvi. Kazda z nich je ovSem krajem
spravovana Ci fizena jinak, v kazdé oblasti ma kraj/obec rozdilné kompetence

a pravomoci. Podivame-li se na mezisektorovou spolupraci z Uhlu spravy sité
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adiktologickych sluzeb (pfipadné sité sluzeb primarni prevence) je nutné si

uvédomit minimalné tyto rozdily:

Pro oblast socialnich véci plati, Ze kraj nastavuje sit" socialnich sluzeb, rozhoduje
o zarazeni do sité sluzeb, nastavuje vysi vyrovnavaci platby a tyto sluzby
spolufinancuje (obvykle byva hlavnim zdrojem financnich prostfedkd na jejich
cinnost). Mimoto je kraj odpovédny za registraci socialni sluzby podle zakona,
kontroluje dodrzovani podminek registrace, fesi stiznosti klienti sluzeb, mize
sledovat kvalitu poskytovani sluzby (byt nedisponuje kompetencemi Inspekce
kvality socialnich sluzeb), kontroluje vyuctovani financnich prostredkl. Obec
muUze nastavit vlastni sit’ socialnich sluzeb, spolupracuje s krajem na nastaveni
krajské sité (ovsem posledni slovo ma zde kraj), ve své plsobnosti zfizuje socialni

sluzby, mize byt vyznamnym zdrojem spolufinancovani.

Pro oblast zdravotnictvi plati, ze Kraj zdravotnické sluzby registruje,
administruje vybérova fizeni na poskytovatele zdravotnich sluzeb (ale
nerozhoduje jiz o jejich vybéru). Kraj mlze vybéroveé fizeni iniciovat i sam, ale
posledni slovo maji obvykle zdravotni pojistovny. Ty také zdravotnické sluzby
financuji, kraj obvykle nikoli. Kraj je vybaven pro kontrolu plnéni registracnich
podminek sluzby, v oblasti vlastniho poskytovani kvalitu nesleduje, je ovsem
mistem pro podani stiznosti pacientd a tyto stiznosti resi. Obec v této oblasti

nema zadné kompetence.

Pro oblast skolstvi plati, Ze Kraj zfizuje stfedni Skoly (ne vSechny), a administruje
financni toky smérem k dalSim Skolskym zafizenim, resp. k jejich zfizovatelim.
Zfizuje pedagogicko-psychologické poradny. Oblast kvality pfimé prace, tedy
pedagogického pisobeni 3kol, je v kompetenci Ceské $kolské inspekce. Kraj Fesi
stiznosti v této oblasti, znacnou oblast provozni administrativy (dodrzovani
zakonnych ustanoveni — prijimaci zkousky, maturity apod.). Kontroluje vyuctovani

poskytnutych financnich prostfedkd. Kraj jako zfizovatel mize spolufinancovat
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Skoly ze svého rozpoctu. Kompetence obci v této oblasti se tykaji pouze jimi

zfizovanych skol, tedy skol materskych a zakladnich. Obec jako zfizovatel mize
spolufinancovat ,své” skoly ze svého rozpoctu, do znacné miry muize ovlivhovat

jejich vzdélavaci politiku, pFistup k vychové apod.

Co ztohoto kratkého prehledu vyplyva? Pokud bude zamérem krajského
koordinatora primo usmérnovat nastaveni sité adiktologickych sluzeb, najde
partnera pro jejich socialni slozku prfimo na odboru socialnich véci (koordinator
planovani, metodik planovani, vedouci odboru ¢i prislusného oddéleni), ktery
v této oblasti disponuje potfebnymi kompetencemi beze zbytku (s drobnou

vyjimkou socialnich sluzeb zarazenych do celostatni sité — ty spravuje MPSV).

Pokud se bude jednat o slozku zdravotnickou, bude kromé odboru zdravotnictvi
nutné vyjednavat i se zdravotnimi pojistovnami, pfipadné ministerstvem
zdravotnictvi. Nejvyznamnéjsim momentem je ovSem podpora ze strany
zdravotnich pojistoven. Vysledkem téchto jednani ovsem obvykle byva, pokud je
potfeba podpory nové zdravotnické sluzby skutecné akutni, nespoléhat se na
zdravotnicky systém, ale financovat tyto sluzby z jinych zdroju (obvykle RVKPP,
vlastni rozpocty kraji — to je pfipad prevazné vétsiny aktualné fungujicich

adiktologickych sluzeb dle Standardd RVKPP — ambulantni a substitucni 1écba).

Pokud se bude jednat o podporu sluzeb v oblasti specifické primarni prevence, je
nutné primarné zapojit pfimo skoly. Moznym nastrojem je dohled nad plnénim
primarné preventivniho minima na Skolach dané Metodickymi doporucenimi
k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze (fakticky ma v této oblasti
kontrolni pravomoc Ceské $kolni inspekce, krajsky metodik prevence rizikového

chovani pak ma spiSe kompetence metodické, doporucujici).

| jejich zfizovatelé maji velmi malou kompetenci (a obvykle i nedostatecné
odborné znalosti v této specifické oblasti) jim ,nafidit”, aby se primarni prevenci

vénovali, nehledé na spise kontraproduktivni dopady takového kroku. O tom, ze
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by se jednalo o velmi nejisté zajisténi skutecné efektivniho (nejen z hlediska

odborného) naplnéni takového pozadavku nebo prikazu, neni nutné pochybovat.

Co z tohoto jediného konkrétniho prikladu vyplyva obecné — vzdy je nutné védét,
jaké ma kraj/obec (jejich urady) realné kompetence pro naplnéni identifikovanych
potreb. A Ze tyto kompetence a pravomoci, obecné moznosti, jsou v rliznych

systémech/sektorech, které spravuji, velmi rozdilné.
Mezisektorova spoluprace v izemi:

V tomto pripadé se jedna o spolupraci s institucemi nebo dalSimi subjekty, bez
kterych si nelze predstavit skutecné komplexni pristup k dané oblasti. Opét se
primarné jedna o sektor socialni, zdravotnicky, Skolsky. Realné ma k témto
institucim bezprostrednéjsi pristup spise krajsky koordinator, ten také obvykle

plni roli prostfednika mezi zminénymi institucemi a obcemi, mensimi regiony.

Vybrané tipy na nejzasadnéjsi partnery/spolupracujici subjekty v jednotlivych

oblastech jsou uvedeny typické oblasti spoluprace:
Sektor socialni

o Poskytovatelé socialnich sluzeb (ziskavani udaji a informaci o situaci
jejich klientd nebo v Uzemi, kde pracuji; konzultace ke konkrétnim
zameérdm v oblasti rozvoje sité adiktologickych sluzeb; zjistovani jejich
potieb — identifikovani prekazek branicich jim efektivné vykonavat
jejich praci).

e Vzhledem ktomu, Ze naprostou vétsinu kompetenci v této oblasti
disponuji predevsim kraje, dalsi klicovi partnefi nejsou pro béznou praxi
nutni a v Uzemi ani obvykle nejsou. Jista Uroven spoluprace mize byt
nastavena sUrfady prace apod., zde se jedna spiSe vyhradné
o predavani informaci.

Sektor zdravotnicky
e Zdravotni pojistovny. Klicovy, ovSem velmi nepfistupny, spise

potencialni Ci idealni, nez dostupny partner (jsou zde uvedeny spise
jako prani, nez jako odraz reality).
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e Konkrétni zdravotnicka zarizeni. | zde Ize identifikovat dvé linie:

o Zdravotnicka zafizeni primo pracujici s cilovymi skupinami
v oblasti |é¢by zavislosti: psychiatrické ambulance (zabyvajici se
lécbou zavislosti nebo na né specializovana), psychiatrické
nemocnice s relevantnim zamérenim, zachytné stanice;

o Zdravotnicka zafizeni, ktera pracuji v oblastech, které jsou pro
praci s osobami ohrozenymi zavislosti podstatné z jinych
dlvodl: Nejtypicteji, co se tyce dlouhodobé ci systémové
spoluprace na urovni kraje, se jedna o infekéni oddéleni
nemocnic, prfipadné dalsi specialisty v této odbornosti (velmi
podstatni partnefi — z dlvodu nutnosti resit prevenci a lécbu
typickych infekcnich onemocnéni — HIV/AIDS, hepatitidy, dalsi
pohlavné a krvi prenosné nemoci. Spoluprace na nastaveni
konkrétnich pristupl, vyména informaci a poznatkd, konzultace
odbornych krokl v této problematice, sitovani aktérd);
psychiatfi obecné — otazka dualnich diagnoz (byt" se oblasti
zavislosti vibec nemusi primarné zabyvat) a dalsi zdravotnici —
détsti a dorostovi 1ékafri, prakticti 1ékari (pro tyto dvé skupiny
pfichazi v Uvahu predevsim vzajemné predavani informaci,
poznatk( z praxe apod.).

o Krajské hygienické stanice (ziskavani informaci a datovych podklad,
konzultace ke specifickym oblastem — predevsim infek¢ni onemocnéni
spojena bud’s nitrozilnim uzivanim navykovych latek, nebo s rizikovym
zpUsobem Zivota obecné, konzultace k zajisténi hygienické bezpecnosti
provozu adiktologickych sluzeb nebo jejich postupl apod.).

o Dalsi specializované zdravotnické instituce: Statni zdravotni Ustav,
Centra dusevniho zdravi (CDZ, aktualni produkt reformy psychiatrické
péce — klienti s psychotickymi a afektivnimi poruchami (dale jen SMI).
Spojitost s oblasti zavislosti je zfejma - predevsim problematika
dualnich diagnéz), Centra podpory zdravi (zdravy Zivotni styl a podpora
zdravi obecné, oblast prevence, ale i dlraz na praci se skupinami
obyvatel se ztizenym pfistupem k zdravotni péci — napf. osoby jinych
narodnosti, dalsi mensiny, socialné vylouceni obcané).

Sektor skolsky

e Pedagogicko-psychologicka poradna;
« Ceska skolni inspekce;

e Regionalni  vysoké  Skoly/akademickd  pracovisté, pripadné
specializované stredni a vyssi odborné skoly. Tyto instituce by bylo
mozné uvést i u prehledu instituci v predchozich dvou sektorech —
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spoluprace s nimi je motivovana skutecnosti, ze obvykle disponuji
fadou podstatnych odbornych informaci i pracovniky s potrebnymi
odbornymi dovednostmi.

Aktualni priklad omezeni v mezisektorové spolupraci (dané situacné, nikoli
systémové): V pribéhu roku 2019 se v Ceské republice podafilo ziskat potifebnou
podporu i nastroje pro feseni problematiky hepatitidy C. Lécba zcela novou
metodou byla Siroce zpfistupnéna a je viceméné bez komplikaci poskytovana
i uzivateldm navykovych latek. Jak zdravotni pojistovny, tak pfislusni lékari,

infekéni oddéleni nemocnic a dalsi aktéfi silné podporovali tento proces.

Situace v souvislosti s epidemii koronaviru pocatkem roku 2020 ale tuto
problematiku na cas zcela zastinila a kapacita infek¢nich oddéleni nemocnic je

aktualné primarné smérovana do této oblasti.

10. Uloha krajskych a mistnich protidrogovych koordinatorti

Mezi pozicemi krajsky a mistni protidrogovy koordinator neni definovan zadny
jiny rozdil nez Uzemni plsobnost. V praxi se pak liSi pfedevsim intenzita Ci spise
objem prace. Zatimco protidrogovy koordinator Prahy, Brna, Ostravy ma velmi
podobny, ¢i dokonce stejny objem prace a rozsah resené problematiky jako
krajsky koordinator, mistni koordinator v obci s 13 000 obyvateli bude mit objem

prace vyznamné nizsi.

Obé pozice maji v systému realizace verejné politiky v oblasti zavislosti dvé ulohy,
pricemz v idealnim pripadé se obé dopliuji. V prvni fadé se jedna o prenos
relevantnich opatreni z Urovné narodni na Uroven mistni. Zakladni Uloha spociva
v oboustranném prenosu informaci i v obhajobé a podpore zavadéni

systémovych opatreni, ktera jsou v ramci Uzemi relevantni.
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Priklad — zavadeni substitucni lécby: Jsou tzemi, kde je uzivani opiatu na vysoké
urovni, tedy logickym opatrenim je podpora rozvoje programi substitucni lécby.
V uzemich, kde uzivani opiata rozsireni neni, je neefektivni podporovat tyto
programy plosné, ulohou koordindtora je vychdzet z podrobné znalosti situace
v regionu. Tim, Ze néktera opatreni, ktera jsou podporovdna na ndrodni trovni, se
aplikuji podle mistnich podminek, prispiva koordindtor k efektivni distribuci

verejnych financnich prostredkd a celkove k realistické linii narodni politiky.

Druhou slozkou jejich pldsobeni je vychazet z mistni situace a podporovat reseni,
ktera z ni plyne, jsou realisticka a dlouhodobé udrzitelna. Pfitom vychazi nejen ze
znalosti situace v oblasti rozsifeni jednotlivych druh zavislosti a jejich dopadl na
mistni spolecCenstva, ale i celkového kontextu souhrnu verejnych politik v regionu.
Podstatnym regulacnim, v nékterych oblastech dokonce omezujicim prvkem, je
vlle mistnich i krajské samospravy k reseni jednotlivych aspektl politiky v oblasti
zavislosti, ktera je vyjadiena jednak akceptaci ¢i podporou jednotlivych pristupd,

ale i ochotou tyto aktivity (spolu)financovat.

Priklad — v minulosti typicky pristupy ,harm reduction” — jadrem sporu byly
predevsim programy vymény injekcniho materialu, ale v fadé pripadu
[ substitucni lécba. Dlouhodobé se pak na urovni samospravy vedou spory
o0 ucinnost programu primdrni prevence — odborny pristup vs. efektni, ale
neucinné ¢i ndkladove neefektivni programy a aktivity, nebo zdmeéna
nespecifickych aktivit za specifické.

Obé tyto slozky by mély byt v rovnovaze a vzajemné se doplriovat. Zjednodusené
receno, z narodni Urovné by na mistni Uroven méla byt prenasena opatreni, ktera
maji v situaci na Uzemi opodstatnéni a prinasi ovérena a efektivni reseni, na strané
druhé by neméla byt realizovana opatreni, ktera jsou s narodni politikou v této
oblasti v odborném rozporu. Typicky priklad: Nelze vyresit oblast primarni

prevence tim, Ze budeme misto specifickych programi plosné podporovat
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sportovni a volnocasové aktivity s poukazem na to, Ze takto je nastavena

krajska/mistni strategie a je to obsazeno ve volebnim programu. Samosprava ma
pochopitelné pravo rozhodovat, na co vyda své financni prostredky, ale v tomto
pfipadé nemuize rozhodné tvrdit, ze podporuje specifickou primarni prevenci,
nebo ze jeji politika prispiva k vécnému a faktickému resSeni problematiky

zavislosti.

Vzajemna a prabézna spoluprace obou Urovni a postaveni koordinatora v ni se

prolina vSemi relevantnimi oblastmi.

Sbér a predavani informaci: Koordinator na mistni/krajské Urovni sbira a na
centralni Urovni poskytuje informace z regionu, jak ty vyzadané, tak ty, které
povazuje za podstatné a dllezité. Na druhou stranu od centralni Urovné ziskava
informaci o situaci v jinych regionech, které mu slouzi pro srovnani situace
s jinymi regiony, poskytuji mu moznost argumentovat pred predstaviteli mistni

spravy apod.

Analyzy a vyzkumy: Koordinator na mistni/krajské Grovni vyuziva zaveéry z analyz
a vyzkumu na celostatni Urovni. Na druhou stranu je jeho kompetenci zadavat Ci
realizovat analyzy vlastni, které jsou obvykle zamérené Uzeji a konkrétnéji na
situaci vjasné ohraniceném Uzemi nebo cilové skupiné, jsou zameéreny na
vybrané, konkrétni oblasti. Toto rozdéleni je vyhodné a efektivni — neni praktické
ani prilis smysluplné napriklad v regionu realizovat plosné prizkumy uzivani
navykovych latek v obecné populaci, pokud jsou tyto informace dostupné
z celostatni Urovné a je zfejmé, Ze se jedna o popis situace, kde se mohou zjisténé
Udaje mozna lisit v radech jednotek procent, ale praktické vyuziti tohoto zjisténi
je v podstaté nulové. Dilezita je konfrontace, nebo lépe porovnani zjisténi
z dil¢ich, mistnich vyzkum a téch z Grovné narodni, vzajemna konzultace vystupt
s odbornymi garanty na centralni Urovni, zvlasté v pfipadé, ze se zavéry vyznamné

rozchazi.
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Realizace konkrétnich opatreni (typicky podpora sluzeb ¢i jednotlivych

program(): Mistni/krajsky vychazi pfi nastaveni sité sluzeb nebo v pripadé
podpory realizace Uzeji cilenych programi ze ziskanych informaci nebo zjisténi
z cilenych prizkumi (napf. intervence v prostiedi nocCni zéabavy, opatreni

k eliminaci mistnich ohnisek nakazy hepatitidami A, B apod.).

Vyuziva pritom obvykle systému adiktologickych sluzeb. Spektrum téchto sluzeb
je dostatecné Siroké na to, aby pokrylo prevaznou vétsinu potreb souvisejicich
s pfimou praci s cilovymi skupinami. Neni v tomto pripadé efektivni vymyslet
a realizovat vlastni cesty uz vzhledem k financni naroc¢nosti tohoto pfistupu. | zde
se mistni koordinator opira o realnou podporu z centralni Urovné a moznosti,

které poskytuje, a zaroven je prizpGsobuje aktualni situaci v regionu.

V souhrnu tedy plati, Ze mistni/ krajsky koordinator vyuziva moznosti vyplyvajici
z intenzivni a oboustranné spoluprace s narodni Urovni, ale vzdy s ohledem na

dobre poznanou situaci na Urovni regionu, ve kterém pusobi.

Soubézné pak na stejném principu spolupracuje s dalSimi relevantnimi institucemi

vV miste.

11. Cilové skupiny vzdélavaciho programu a systému

vzdélavani a jejich kompetence

Prvni verze navrhu systému vzdélavani a rozvoje kompetenci v oblasti koordinace
protidrogové politiky na Urovni krajl a obci je zpracovana na zakladé provedené
Analyzy soucasnych a dostupnych vzdélavacich program pro krajské a mistni

protidrogové koordinatory.

Cilovou skupinou vzdélavaciho programu jsou krajsti a mistni protidrogovi
koordinatofi. Tyto skupiny se castecné velmi odlisuji, co se tyce kompetenci

a svérenych ukolU, Castecné se v nékterych momentech vyrazné priblizuji.
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Mistni protidrogovy koordinator

Podle zdkona ¢. 65/2017 Sb. Zakon o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky
navykovych latek mohou obce na zakladé potreby zfidit funkci protidrogového
koordinatora. Ceska republika méla k 31. 1. 2019 celkem 6 258 obci, z toho 607
meést a 27 statutarnich mést. Jiz z tohoto Udaje vyplyva, Ze neni realné, aby kazda
obec méla svého mistniho koordinatora. Obvykle jsou mistni koordinatofi
soucasti obecnich (méstskych) uradd obci s rozsifenou plsobnosti. Podle
Souhrnné zpravy o realizaci protidrogové politiky v krajich v roce 2017 bylo
k tomuto roku v CR celkem 213 mistnich protidrogovych koordinator(, obvykle
pfi obecnich Uradech obci s rozsifenou plsobnosti (dale jen ORP). Velikost obci
je velmi rozdilna, stejné jako uzemi ORP. Od obci/mést s cca 10 000 obyvateli
(a uzemi ORP s 30000 obyvateli) az po Statutarni mésto Brno s cca 400 000
obyvateli (coz je vyssi pocet nez pocet obyvatel nékterych krajd). S poctem
obyvatel a spolecné s dalSimi mistnimi specifickymi podminkami (napf. pocet
socialné vyloucenych lokalit, jejich koncentrace a polet obyvatel, vzdélanostni
a socialni struktura obyvatelstva obecné, blizkost hranic apod.) se také proménuje

okruh problémd, kterymi se mistni protidrogovy koordinator zabyva.

Navic plati, ze jednim z vyznamnych prvkd, které koordinaci politiky v oblasti
zavislosti na mistni Urovni ponékud komplikuji, je fakt, Zze i kdyz je mistni
koordinator soucasti Uradu obce s rozsifenou pusobnosti, pak pravomoci, které
ma, se vztahuji pouze na Uroven této obce, nikoli jiz Sirsiho Uzemi, kde obecni

Urad vykonava statni spravu v prenesené pusobnosti.

Zatimco realnd napln prace koordinatora statutarniho meésta se blizi nebo
i shoduje s naplni prace koordinatora krajského a resi viceméné velmi obdobné
Ukoly a situace, koordinatofi na mensich obcich maji nejen vyznamné nizsi
fakticky pracovni Uvazek, ale i obvykle uzsi okruh problém0 k feseni. Je ovsem

treba zdUraznit, ze vzhledem k tomu, ze mivaji vyclenény pomérné maly Uvazek,
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nemaji pro odpovédny vykon své funkce dostatecny prostor. Jejich Uvazek je

obvykle spojen s dalSimi ¢innostmi, typicky se jedna o socialni pracovniky nebo
socialni kuratory. Ti jsou povéreni koordinaci dalSich verejnych politik — manazefi
prevence kriminality, romsti poradci, koordinatofi planovani socialnich sluzeb atp.
Je tedy zfejmé, Ze mistni koordinatofi nejsou homogenni skupina a je nutné mezi
nimi diferencovat, a to i v oblasti nastaveni jejich vzdélavani. Na druhou stranu
maji na rozdil od krajského koordinatora velkou pfilezitost mit velmi detailni

a realité odpovidajici obrazek o situaci v regionu (zvlasté v mensich komunitach).

Obvyklé typické kompetence (nikoli ovSem pravomoci, viz vyse) mistnich

koordinatoru:

e Ziskavani informaci;
e Komunikace svedenim Uradu a samospravou, jejich informovani
o situaci v misté a priprava podklad{l pro jejich rozhodovani;

o Komunikace s ostatnimi subjekty v Uzemi;
o Priprava krajské strategie protidrogové politiky nebo dil¢ich programd;
e Sprava sité sluzeb na Uzemi kraje;

e Spoluprace s krajem.

Krajsky protidrogovy koordinator

Podle zdkona ¢. 65/2017 Sb. Zakon o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky
navykovych latek mohou kraje zfidit funkci protidrogového koordinatora. Od
1. ledna 2000 plati v Ceské republice nové Gzemni usporadani, Gzemi CR se sklada
z 14 kraj( vCetné hl. m. Prahy jako samostatného kraje. Krajem s nejvétsim poctem
obyvatel je Stfedocesky kraj (cca 1,37 mil. obyvatel), nejméné obyvatel ma
Karlovarsky kraj (cca 295 000 obyv.). Nejvétsi rozlohou je opét kraj Stiedocesky
(cca 10 900 km?), druhy nejmensi je Liberecky kraj (cca 3 160 km?). Praha jako
samostatny kraj ma cca 1,3 mil. obyvatel, rozlohu 496 km?. Rozdily jak v poctech
obyvatel, tak v rozloze i v dalSich podstatnych rysech, napr. hustota zalidnéni atp.

jsou v fadé pripadl znacné, nicméné z pohledu koordinace protidrogové politiky
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je situace ve vSech krajich velmi podobng, jak co se tyka rozsifeni problému, tak

i v potrebé realizace konkrétnich sluzeb Ci dalSich opatreni.

Z tohoto Uhlu pohledu jsou krajsti protidrogovi koordinatofi na rozdil od mistnich
protidrogovych koordinatord pomérné homogenni skupina a co se tyce politiky
v oblasti zavislosti, resi velmi podobné situace ci ukoly. Rozsah jejich kompetenci
je v principu shodny, rozdil byva v tom, Ze na nékterych krajich pIni pracovnik
povéreny koordinaci politiky v oblasti zavislosti vice roli (typicky soubézné

manazer prevence kriminality, nebo koordinace prevence rizikového chovani).

Obvyklé (typické a zakladni) kompetence krajskych koordinator(:

e Ziskavani informaci;

e Komunikace svedenim Uradu a samospravou, jejich informovani
o situaci v Uzemi a pfiprava podkladl pro jejich rozhodovani (navrhy
reseni);

e Komunikace s ostatnimi subjekty v Uzemi;

e Priprava mistni strategie protidrogové politiky nebo dil¢ich program;

e Spoluprace s obcemi a centralni Urovni.

12. Neni kompetence jako kompetence (pojem kompetence

a jednotlivé druhy kompetenci)

Pojem kompetence je obvykle v ceském jazyce pouzivan ve dvou hlavnich
vyznamech. Jednak jako pravomoc ¢i rozsah pusobnosti, jednak jako schopnost

vykovavat odpovédné urcitou Cinnost. Nasleduji dvé podrobnéjsi definice.
K vyznamu prvnimu:

Kompetence je rozsah pusobnosti nebo ¢innosti opravnéni a povinnosti
svérenych pravni normou urcitému organu nebo organizaci, prislusnost po
odborné nebo vécné strance, funkéni nebo sluzebni pravomoc (obecnégji

soubor opravnéni a povinnosti, které jsou svéreny urcitému subjektu).
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Pozice protidrogovych koordinator( se toto v plném vyznamu v podstaté netyka.

Koordinator nema legislativou (zakonem ani jinymi pravné zavaznymi predpisy)
svéreny zadné pravomoci, opravnéni, povinnosti. Zakon ¢. 65/2017 Sb. je v tomto
ohledu, jak je uvedeno na jinych mistech, velmi obecny, stru¢ny, nekonkrétni.
Z4dné dalsi pravné zavazné predpisy se touto agendou, jejim ohrani¢enim,
definici apod. nezabyvaji. Vzhledem k tomu, Ze vykon této funkce spada do
samospravnych cinnosti, nelze na néj vztahnout zavazné ani naznakem usneseni
vlady, ktera v minulosti vykon této funkce upravovala, tehdy se jednalo o vykon
prenesené pulsobnosti (koordinatofi na okresnich Uradech nebo na Uradech

statutarnich mést nebo méstskych casti).

Jedinou kompetenci v tomto smyslu je (mozna) skutecnost, ze koordinator je
soucasti vykonu samospravy, je to pracovnik vybrany a povéreny krajem/obci
k feSeni této problematiky. Tim vznika zavazek za co nejodpovédnéjsi plnéni této
povinnosti jemu samotnému vici vedeni Uzemniho samospravného celku, ale jiz
nikomu dalSimu. Uzavreni pracovni smlouvy je ovSsem slaby dlivod pro to, aby
koordinator mél jakakoli opravnéni nebo pravomoci vyzadovat spolupraci

potrebnych partner(, ukladal jim ukoly apod.
K vyznamu druhému:

Kompetence je zpisobilost provadét urcitou ¢innost spravné a efektivné,
jedna se o soubor ¢i rozsah znalosti, kvalifikace, schopnosti a dovednosti
nebo specifickou schopnost ¢i dovednost. Jejich kombinace v daném kontextu

umoznuje kompetentni vykon.

V nékterych definicich se k vySe popsanému pridava i nutnost zahrnout postoje
a hodnoty, cozZ sice mize na prvni pohled vypadat jako nadbytecny privazek,
nicméné nelze pfri realizaci opatreni verejné politiky v oblasti zavislosti, kde je
nepochybné nutné premyslet i v takovych kategoriich, jako je humanita, Ucta

a respekt k clovéku, tyto slozky osobnosti profesionala zcela ignorovat.
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Nicméné snad mizeme pouzit smélou zkratku, Ze protidrogovy koordinator ma

takové faktické kompetence ve vztahu k dalsim spolupracujicim subjektim podle
toho, jaké jsou jeho schopnosti profesionalni a vlastnosti lidské. Ne zcela tento
pohled nahrazuje chybéjici kompetence vychazejici z legislativy, ale v fadé situaci

jsou zcela dostatecné.
Dalsim, v tomto pfipadé zasadnim vyrazem, jsou kompetence klicové.

V obecném smyslu klicové kompetence predstavuji souhrn véedomosti, dovednosti,
schopnosti, postoju a hodnot dileZitych pro osobni rozvoj a uplatnéni kazdého
clena spolecnosti. Jejich vybér a pojeti vychazi z hodnot obecné prijimanych ve
spolecnosti a z obecné sdilenych predstav o tom, které kompetence jedince
prispivaji k jeho vzdélavani, spokojenému a uspésnému Zivotu a k posilovani funkci

obcanské spolecnosti.

Pro potreby vzdélavani koordinatorli povazujeme za klicové tyto dalsi druhy

kompetenci:

e pracovni kompetence

o Obsahuji predpoklady pro uspésné a efektivni vykonavani pracovni pozice
a role, soucasti je dalsi vzdélavani se v profesni oblasti, usili o tvofivost
v oblasti vlastnich pracovnich aktivit, samostatnost v reSeni ukol(;

o kompetence k uceni

o Koordinator planuje, organizuje a fidi vlastni uceni, projevuje ochotu
vénovat se dalSimu studiu a celozivotnimu uceni, propojuje do Sirsich celk(
poznatky z rlznych oblasti a na zakladé toho si vytvari komplexnéjsi
pohled na oblast, kterou se profesné zabyva;

o kompetence k feseni problémi

o Samostatné resi problémy; voli vhodné zplisoby reseni; uziva pfi reseni
problému ziskanych odbornych znalosti. Vnima nejriiznéjsi problémové
situace ve své profesi, rozpozna a pochopi problém, premysli
o nesrovnalostech a jejich pfi¢inach, promysli a naplanuje zpUsob reseni
problém;
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o Vyhledava informace vhodné k feSeni problému, nachazi jejich shodné,
podobné a odlisné znaky, vyuziva ziskané védomosti a dovednosti
k objevovani riznych variant reseni.

o komunikativni kompetence

o Formuluje a vyjadfuje své myslenky a nazory v logickém sledu, vyjadfuje se
vystizné, souvisle a kultivované v pisemném i Ustnim projevu s dirazem na
presnost, vécnost a odbornost. Vnima nazory ostatnich, rozumi jim,
vhodné na né reaguje, Ucinné se zapojuje do diskuse, obhajuje svij nazor
a vécné a odborné argumentuje... Umi vyuzivat informacni a komunikacni
prostredky a technologie pro kvalitni a G¢innou komunikaci.

o kompetence socialni a personalni

o Schopnost Ucinné spoluprace ve skuping, respektovani pravidel prace
v tymu, spolupodili se na utvareni atmosféry v tymu, pochopeni potreby
efektivné spolupracovat pfi feSeni daného ukolu, ocenovani zkusenosti
druhych lidi, respekt k rlznosti postoju ¢i nazord.

Tzv. ,mékké"” kompetence — projevuji se napf. pfi vedeni pracovnich skupin
nebo vyjednavani s dalSimi subjekty, navazovani spoluprace napfic spektrem
spolupracujicich organizaci ¢i instituci. Patfi mezi né schopnost adekvatné
komunikovat, motivovat, navazovat kontakty a udrzovat je atp. Podstatné jsou

i kompetence zamérené na vyjednavani, reseni konflikt a stretl zajma.

13. Optimalni kompetencni profil protidrogového

koordinatora

Protidrogovy koordinator na Urovni kraje nebo obce je pozice, ktera ma své léty
potvrzené opodstatnéni v systému verejné spravy. Na druhou stranu nema stale
své misto v systému legislativniho ukotveni verejné spravy. Jeho role je
nezastupitelna, ale zaroven diky nedostatecné opore v oblasti konkrétnich
kompetenci nebo pravomoci také narocna a slozitd. A pravé proto, ze nikde
nejsou jednoznacné definovany povinnosti ostatnich spolupracujicich subjektt ve
vztahu k této pozici, neni feSena opravnénost jeho pozadavkl ve sméru k dalsim
aktérdm verejnych politik v oblasti zavislosti, jsou tzv. mékké kompetence

dilezitym predpokladem pro efektivni vykon jeho prace. Zjednodusené receno,
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co si koordinator nemUze vymoci za podpory néjaké autority, to si musi

vykomunikovat, vyjednat sam.

V principu by mély mit tzv. mékké kompetence v systému kompetencich klicovych
mnohem vyznamnéjSi postaveni, nez jak jsou u pfijimacich pohovorl
a vybérovych komisi obvykle vnimany. Je ovSsem také realitou, ze se tyto
dovednosti jednak velmi tézko (zvlast v Casové tisni) posuzuji a hodnoti, zaroven
se ale také daji ziskat. Proto by mél byt rozvoj mékkych kompetenci dulezitou
soucasti vzdélavani koordinator(, jak Uvodniho, tak celozivotniho. K tomu je také
nutné dodat, Ze v radé pfipadud souvisi tyto dovednosti nebo schopnost se jim

naucit i s osobnostnim nastavenim, lidskymi vlastnostmi koordinatora.

Zakladni, patrné nejpodstatnéjsi vlastnosti, nebo dojmem, kterym koordinator
pusobi na své okoli a spolupracujici subjekty je presvédcivost. Odborna, profesni,
ale i lidska. Protidrogovy koordinator jednoznacné musi ty, od kterych vyzaduje
spolupraci, presvédcit o tom, Ze prace, kterou vykonava, ma smysl, je ddlezita
a ma pozitivni dopad v rozméru celé spolecnosti. Proto je dllezitou slozkou jeho
prace uméni argumentovat skutecnymi, odborné podlozenymi Udaji, Cisly, fakty,
ale i konkrétnimi priklady. Koordinator musi umét vyjednavat. To znamena, ze
musi rozpoznat, kdy je vyjednavani a s nim spojené Ustupky skutecné nutne,
a musi byt schopen poznat hranici, kdy pfipadné Ustupky jsou jesté (alespon
dil¢im zplGsobem) ku prospéchu véci, a kdy jiz Skodi, devalvuji jeho praci nebo

praci jinych jeho spolupracovnika.

Obecné plati, ze musi mit Siroky rejstiik komunikacnich schopnosti, at” se jedna
o styl, formu nebo obsah komunikace (v rozpéti od bézného obyvatele kraje/
obce pres pracovniky ve specializovanych sluzbach az po vysoké uredniky verejné
spravy Ci politiky). S oblasti komunikace a vyjednavani souvisi i schopnost fesit

konflikty. Z praxe Ize Fici, Ze plati premisa, ze v této oblasti k nim neni nikdy daleko.

49

republiky



E\/ropské unie Uf‘ad Vlédy CeSRé
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Konflikty obvykle prameni jednak z malé informovanosti nékterych aktérl

spoluprace o rfadé aspektu realizace politiky v oblasti zavislosti, jednak z jejich
vlastnich ¢i ziskanych predsudkt, nebo i z osobnich negativnich zkusenosti. Je
snadné, aby se napfriklad starosta obce dostal do sporu s mistnimi sluzbami harm
reduction, je jednoduse predstavitelné, Ze prohlasi, Ze nehodla podporovat
uzivani drog prostrednictvim zdarma rozdavanych jehel. Na druhou stranu
obvykle nebyva slozité ho pomoci racionalnich argumentd presvédcit, Zze tomu
tak ve skuteCnosti neni. Zakladem Uspésné strategie je najit Cas a prostor na

vécnou a odbornou diskusi.

K dalsim potfebnym schopnostem koordinatora patfi i schopnost prezentace
(toto ponékud souvisi s oblasti argumentace). Predevsim se jedna o prezentaci
prfinosd a vysledkd krajského/obecniho pristupu k politice v oblasti zavislosti,
prace partnerl, smyslu nebo opodstatnéni konkrétnich, ne vzdy pro laika
pochopitelnych intervenci. Jak pred rdznymi odbornymi foéry, spolupracovniky
vSech kategorii, pfimymi nadfizenymi, politiky samospravy, ale i Sirokou

verejnosti.

Mékké kompetence koordinatora jsou faktorem, ktery mdze vyznamné ovlivnit

Uspésnost realizace verejné politiky v oblasti zavislosti v konkrétnim regionu.

V principu neni divod, aby byl v této casti kompetenci cinén jakykoli rozdil mezi
krajskym a mistnim koordinatorem. Pokud v praxi rozdily budou, tak spiSe mezi
koordinatory mensich obci a ostatnimi. Davod rozdilu bude ve dvou zakladnich

okolnostech:

1/ Mistni protidrogovy koordinator na mensi obci je obvykle na své misto
pfijiman s tim, Ze hlavni Cast jeho Uvazku nebude koordinace mistni politiky
v oblasti zavislosti, ale napf. vykon prace kuratora pro dospélé nebo socialniho

pracovnika (obvykla kombinace), Cili primarné budou pro budouciho
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zaméstnavatele podstatné jiné kvalifikacni nebo odborné predpoklady, vietné

mékkych kompetenci nez ty klicové pro vykon profese koordinatora.

2/ Viceméné z tychz pricin je pak velmi slozity pristup k dalSimu vzdélavani,

prohlubovani kompetenci, a to vCetné téch tzv. ,mékkych”.

Dalsim poznatkem z praxe je, ze v pripadé déleni Uvazkd koordinatord na vétsich
méstech nebo na krajich nebyva z pohledu pfistupu zaméstnavatele v tomto
segmentu kompetenci problém. Na této Urovni se sice stava, ze pracovnik, ktery
je povéren vykonem prace koordinatora, ma pridélené jesté dalsi agendy. Ale
vzhledem k tomu, Ze z pohledu jejich realizace je potreba specifickych mékkych
kompetenci velmi podobna (typicka byva kombinace s pozici manazer prevence
kriminality, koordinator prevence rizikového chovani), nedochazi k zadnému

rozporu v tomto ohledu.

14. Krajsky protidrogovy koordinator - specifika

Prvni zminka souvisejici s pozici protidrogovy koordinator se objevila v usneseni
vlady ze dne 18. srpna 1993. S ohledem na reformu statni spravy byla napln prace
protidrogového koordinatora aktualizovana a dostala se v této dobé i do Narodni
strategie protidrogové politiky pro obdobi 2001-2004. V roce 2005 byla
povinnost zfidit krajského protidrogového koordinatora ukotvena i v legislativé,
a to v zakoné ¢. 379/2005 Sb., o ochrané pred skodami zplsobenymi tabakem,

alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

Krajsky protidrogovy koordinator ma aktualné predevsim koordinacni a poradni
roli. Ma klicovou ulohu ve vytvareni konzistentni a smysluplné protidrogové
politiky v kraji s navaznosti na koordinovani mistnich postuptd, kdyz obcim
(v samostatné plsobnosti) byla v uvedené legislativé dana moznost tuto pozici

zfidit pouze v pripadé potreby.
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Specifika prace koordinatori obou Urovni — krajské i mistni irovné verejné politiky

v oblasti zavislosti — jsou zminény i v predeslych kapitolach tohoto dokumentu.
Na tomto misté jsou uvedeny jiz konkrétni Cinnosti (optimalni model), které by
soucasné mély byt obsahem jejich pracovnich naplni. Vlastni ¢innosti, které jsou
koordinatory v samospravné plsobnosti zajiStovany, nejsou ukotveny

legislativné.

V predchozim zakoné, ktery legislativné ukotvoval i principy realizace verejné
politiky v oblasti zavislosti (379/2005 Sb.) byly jesté alespon zakladni okruhy
cinnosti, kterym by protidrogovi koordinatofi obou Urovni méli vénovat
pozornost a mély by byt hlavni naplni jejich prace, zminény. Vyslovné se jedna

o § 23 (Krajsky a mistni protidrogovy koordinator):

Odst. 1) Krajsky protidrogovy koordinator:

a) napomaha pfi uskutechovani veskerych (cinnosti kraje v oblasti
protidrogové politiky;

b) koordinuje, pribézné kontroluje a vyhodnocuje plnéni ukoll vyplyvajicich
z krajské strategie protidrogové politiky,

c) spolupracuje s obcemi na tvorbé mistnich pland protidrogové politiky,

d) spolupracuje se statnimi a nestatnimi subjekty zabyvajicimi se programy
prevence a lécby navykovych nemodi,

e) resi ukoly v oblasti protidrogové politiky statu na Urovni kraje a poskytuje

soucinnost statnim organdm v oblasti protidrogové politiky.

Odst. 2) Mistni protidrogovy koordinator:

a) napomaha pfi uskutecnovani veskerych <dcinnosti obce v oblasti
protidrogové politiky;
b) koordinuje, pribézné kontroluje a vyhodnocuje plnéni Ukoll vyplyvajicich

z mistniho planu protidrogové politiky,
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c) spolupracuje se statnimi a nestatnimi subjekty zabyvajicimi se programy

prevence a lécby navykovych nemoci.

Jakkoli se jedna spise o klicové oblasti, nez komplexni souhrn vsech ukoll
a kompetenci, Ize presto povazovat tento vycet za inspirativni a za jakousi
,zakladni osnovu” prostredkl a postupud vertikalni koordinace verejné politiky
v oblasti zavislosti. Nova podoba tohoto zakona (65/2017 Sb.) jiz neobsahuje ani

tato zakladni voditka.

Za dodnes zakladni pramen pro nastaveni vécné naplné pozice ,protidrogovy
koordinator” je Usneseni vlady ¢. 111 ze dne 23. Unora 1998. V ném byla jako
jeden z Ukoll pro okresy a magistraty stanovena povinnost ,zabezpecit vytvoreni
podminek pro cinnost protidrogového koordinatora, jehoz pracovni napln je
vymezena metodickym pokynem schvalenym Meziresortni protidrogovou
komisi”. Toto je dosud jediné legislativné ukotvené konkrétni ureni naplné prace
protidrogového koordinatora. Ovsem aktualné je vyuzivano spiSe jako inspirace —
jednalo se o Ukol organiim statni spravy v prenesené plsobnosti, jeho zavaznost
vyprsela s reformou statni spravy kolem roku 2002 a presunutim koordinace na

krajské a mistni Urovni do oblasti vykonu samospravy.

S ohledem reformu statni spravy byla napln prace protidrogového koordinatora
aktualizovana a dostala se i do Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2001-2004. Strategie konkrétné wuvadi ,Systém koordinace a realizace
protidrogové politiky, zalozeny na Uzké spolupraci centralni a mistni, resp. okresni
Urovné, se osvedcil. Praktické naplhovani Narodni strategie protidrogove politiky
je bez existence tohoto systému koordinace neuskutecnitelné. Je proto nezbytneé,
aby tento systém zlstal zachovan i v podminkach reformy verejné spravy
a prenosu vykonu statni spravy na jiné Urovné, nez tomu bylo dosud. Reforma
prinasi transformaci agend, nikoli zmény aktivit. Nezbytnym predpokladem

udrzeni stavajiciho systému koordinace protidrogové politiky je zaclenéni Cinnosti
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protidrogovych koordinatord do katalogu praci, vytvoreni tabulkovych mist

protidrogovych  koordinatori ve strukture nové vznikajicich nebo

transformovanych Grad( verejné spravy”.

VySe popsana, dnes jiz historicka Uprava postaveni koordinatorl v systému
narodni politiky v oblasti zavislosti, velmi vécné vychazela z tehdejsi dobré praxe
a ani aktualni vyvoj na vhodnosti navrzenych opatreni nic zasadniho nezménil.
Z vyse popsanych, aktualné jiz legislativné nezavaznych nafizeni, vysli i autofi
doporucujici metodiky RVKPP ,Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich

a jeji koordinace”. (Metodické doporuceni, 2016)

V navaznosti na postaveni a roli protidrogového koordinatora v realizaci
protidrogové politiky na krajské a mistni Urovni je zde popsana fakticka optimalni

pracovni napln krajského protidrogového koordinatora.

Koncepcni ¢innost:

e krajsky protidrogovy koordinator vyhodnocuje situaci zneuzivani
navykovych latek a hazardniho hracstvi v kraji a na zakladé toho
zpracovava koncepci protidrogové politiky kraje, nebo jeji zpracovani
organizacné/odborné zajistuje a na jejim zpracovani se vyznamné
podili;

e koordinuje pInéni Ukoll vyplyvajicich z platné, realizované koncepce
protidrogové politiky kraje;

e iniciuje, navrhuje a predklada/podava navrhy na reseni situace v oblasti
zneuzivani navykovych latek v kraji, Ci feSeni problematiky hazardniho
hracstvi, predklada je poradnim organim (napf. protidrogové komisi)
a vedeni kraje?;

e vytvari samostatné projekty protidrogové politiky kraje;

Tzn. zajistuje odborné podklady pro rozhodovani kraje ve vécech drogové problematiky a prevence
rizikového chovdni a poskytuje stanovisko samosprdve kraje, pripadné prislusnym vedoucim urednikiim
krajského uradu.
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e podle potreby zajistuje u mistnich sluzeb posouzeni potrebnosti jejich
vzniku, rozsahu provozu, ¢i odborné Urovné sluzeb a zabezpecuje jim
odbornou a organizacni pomoc;

e zpracovava roc¢ni hodnotici zpravy o realizaci protidrogové politiky
v kraji;

e zpracovava podklady a sleduje efektivni vyuziti dotaci urcenych na
protidrogovou politiku kraje®.

Metodicka a koordinacni ¢innost

o krajsky protidrogovy koordinator spolupracuje se subjekty, které se
podileji na realizaci protidrogové politiky kraje, poskytuje jim odborné
konzultace®;

e spolupracuje se samospravami na tvorbé protidrogovych program(
obci a mést’;

e spolupracuje s ostatnimi Utvary krajského Uradu, zejména s krajskymi
skolskymi koordinatory prevence, koordinatory prevence kriminality,
koordinatory pro romské zalezitosti, narodnostni mensiny, metodiky
socialnich sluzeb, metodiky planovani socialnich sluzeb apod,;

e spolupracuje s centralnimi institucemi (predevsim se sekretariatem
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), ale i dalSimi
resorty statni spravy na tvorbé protidrogovych strategii, pfipadné

Tzn. eviduje a zajistuje posouzeni zadosti o dotace na protidrogovou politiku kraje, pfipadné se na
tomto podili z odborného hlediska, pripadné kontroluje jejich efektivni vyuZiti.

6

Tzn. v protidrogové problematice spolupracuje s mistnimi slozkami a institucemi a organizuje jejich
soucinnost — predevsim v oblasti skolstvi, socidlni prdce/péce, zdravotnictvi, hygienické sluzby, policie (statni i
meéstské), soudd, statniho zastupitelstvi, specificky se zabyvd spolupraci s poskytovateli sluzeb, a to zejména
adiktologickych, ale i dalsich sluZeb se sirsim presahem, ve kterych se cilovd skupina uZivatel(i navykovych ldtek
a hazardnich hrdci prolinaji (napf. sluzby pro bezdomovce, osoby pracujici v sex byznysu, nizkoprahovd
zarizeni pro déti a mlddez apod.)

7

Tzn.: muze spolupracovat v roli odborného garanta na vypracovdni a pripadné realizaci koncepci a
preventivnich programi mést a regiont kraje; ddle na pripravé a realizaci preventivnich aktivit v oblasti
predchdzent rizikovému chovdni na mistni Grovni (prevence kriminality, prevence agresivity a ndsilného
chovdni a dalsich souvisejicich oblasti); nebo na pfiprave, vyhodnocovdni dotacnich programi mést a obci,
prip. jinych zpusobi spolufinancovdni aktivit v oblasti protidrogové politiky a dalSich souvisejicich oblastech
(prevence kriminality, rizikové chovani atd.).
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dalSich koncepcnich dokumentd, které se protidrogové problematiky
dotykaji;

e spolupracuje s Ustfednimi organy statni spravy a s mistnimi
protidrogovymi koordinatory pri vyhlasovani, pripraveé
a vyhodnocovani programu protidrogové dotacni politiky;

e poskytuje Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a dalsim
institucim ¢i organizacim informace o situaci v oblasti uZivani
navykovych latek ¢i hazardniho hracstvi v kraji.

Sbér a analyza dat

o krajsky protidrogovy koordinator priibézné soustreduje a vyhodnocuje
informace o situaci/vyvoji v oblasti zneuzivani navykovych latek
a hazardniho hracstvi na Uzemi kraje;

e ma informace o situaci/vyvoji v oblasti zneuzivani navykovych latek
a hazardniho hrani na Gzemi CR, pfipadné v zahranidi, a umi je vyuzivat
pro potreby kraje a krajské protidrogové politiky;

e vytvafi a aktualizuje databazi instituci v oblasti protidrogové politiky
v daném kraji®;

e vede prehled o dotacni politice vSech zainteresovanych subjektl (Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky, ministerstev, obci kraje,
dalSich zdrojich) ve vztahu k prislusSnému kraji.

Dalsi ¢innosti

o krajsky protidrogovy koordinator zajistuje dalsi odbornou agendu ve
vykonu protidrogové politiky kraje a krajského uradu;

e vykonava funkci tajemnika/mistopredsedy/jednatele protidrogoveé
komise (pfipadné obdobnych organ()?;

e vyhledava a propojuje subjekty v regionu pro spolupraci v oblasti
protidrogové politiky;

Tzn. vede prehled o sluzbdch, projektech a akcich organizovanych v protidrogové oblasti na tzemi
kraje; a vede prehled o zafizenich pro prevenci, poradenstvi, lé¢bu a rehabilitaci zdvislosti na tizemi celé CR.

9

Vzhledem k jeho odbornosti se u protidrogového koordindtora predpokldda a je Zdadouci, aby mél v
uvedenych orgdnech také hlasovaci pravo, mél by byt jejich plnopravnym clenem.
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e spolupracuje se sekretariatem Rady vlady pro koordinaci protidrogoveé
politiky, ktery protidrogové koordinatory metodicky vede;

e pfi feseni problémU v oblasti protidrogové politiky spolupracuje se
zastupci dalSich prislusnych organd a instituci statni spravy;

e v ramci své funkce se aktivné ucastni akci, zamérenych na odborné
vzdélavani v oblasti protidrogové politiky a souvisejicich oblastech
a pfibuznych oborech (napr. prevence rizikového chovani, prevence
kriminality apod.).

15. Mistni protidrogovy koordinator - specifika

Potfebné kompetence, schopnosti a odborné vzdélani mistnich koordinatord
se predevsim v pripadé koordinatord minimalné statutarnich meést blizi
kompetencim koordinatord krajskych. Z toho divodu nem(ize byt hranice
mezi obéma skupinami jednoznacna. Charakter jednotlivych obci, kde muze
byt funkce koordinatora zfizena, mize byt velmi rozdilny (hovofime o obcich
s rozpétim nékolik set tisic obyvatel az po obce oméné nez 10 000
obyvatelich, nebo pripadné o regionech/spravnich izemich ORP o méné nez
25 000 obyvatelich). Stejné tak Uvazek koordinatora mlze byt nastaven dle
potreby, kde pravé velikost spadového Uzemi bude hrat vyznamnou roli.
V mensich obcich bude mit mistni koordinator nepochybné na tuto cinnost
vyhrazen mnohem mensi nez plny uUvazek a bude nepochybné povéren
i jinymi ukoly. Tomu by mél odpovidat i rozsah pracovni naplné. Proto je
nékolik prvnich bodd navrhu pracovni naplné zvyraznéno jako zakladni, nebot’
tyto Cinnosti Ize povazovat za nepodkrocitelné minimum. Nize je uvedeno
mozné dil¢i rozdéleni kompetenci respektujici objem prace koordinatora na
malych obcich (zakladni napln), rozsifena se pak tykaji koordinator na vétsich
obcich, pokud predpokladanému objemu prace odpovidad i nastaveny
pracovni Gvazek. Cerpano je z publikace Realizace protidrogové politiky

v krajich a obcich a jeji koordinace. Praha, 2016.
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Specificka napln prace mistniho protidrogového koordinatora

Zakladni

e Protidrogovy koordinator ma plsobnost koordinacni, iniciativni,
organizacni a poradni v pusobnosti obce (s moznym presahem do
SirSiho regionu/ORP);

e V protidrogové problematice spolupracuje a organizuje soucinnost
vsech mistnich slozek — skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, hygienické
sluzby, policie (statni i méstské), okresniho soudu, okresniho statniho
zastupitelstvi apod., v€etné nestatnich organizaci;

e Prabézné soustfeduje informace o vyvoji situace na drogové scéné na
Uzemi obce/regionu, zabezpecluje jejich vyhodnoceni a podava
iniciativni navrhy starostovi obce a radé nebo zastupitelstvu obce na
reSeni situace v problémovych oblastech;

e Zajistuje odborné podklady pro rozhodovani obce/regionu ve vécech
drogové problematiky a prevence socialné-patologickych jevl
a poskytuje stanovisko starostovi, radé a zastupitelstvu MéU, pfipadné
vedoucimu odboruy;

e Eviduje a zajistuje posouzeni zadosti o dotace na protidrogovou
politiku, predlozenych obci a kontroluje efektivni vyuziti poskytnutych
financnich prostredk;

e Spolupracuje s prislusnym krajem, krajskym protidrogovym
koordinatorem.

Rozsifena'®

e Vede prehled o vsech projektech a akcich organizovanych
v protidrogové oblasti na Uzemi obce/ regionu;

Charakter jednotlivych obci, kde mize byt funkce koordindtora zfizena, muiiZe byt velmi rozdilny
(hovorime o obcich s rozpétim nékolik set tisic obyvatel aZz po obce o méné nez 10 000 obyvatelich, nebo
pripadné o regionech/sprdvnich Gzemich ORP o méné nez 25 000 obyvatelich). Stejné tak Gvazek koordindtora
mdiZe byt nastaven dle potieby, kde pravé velikost spadového uzemi bude hrat vyznamnou roli. V mensich
obcich bude mit mistni koordindtor nepochybné na tuto cinnost vyhrazen mnohem mensi nez plny uvazek
a bude nepochybné povéren i jinymi tkoly. Tomu by mél odpovidat i rozsah pracovni ndplné. Proto je nékolik
prvnich bodd ndvrhu pracovni ndplné zvyraznéno jako zdkladni, nebot tyto cinnosti [ze povazovat za
nepodkrocitelné minimum.
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e Vede prehled o zafizenich pro prevenci, poradenstvi, lécbu
a rehabilitaci drogovych zavislosti na Uzemi celé CR;

o Podle potreby zajiStuje u sluzeb a organizaci, plsobicich v obci/regionu
posouzeni potrebnosti jejich zalozeni, provozu a potrebnosti
a zabezpecuje jim odbornou a organizacni pomoc;

e Iniciuje, koordinuje a podili se na preventivnich protidrogovych akcich
vramci obce/regionu i mimo néj a spolupracuje pfi aktivitach
poradanych jinymi subjekty v protidrogové oblasti a oblasti prevence
socialné-patologickych jev(, vcetné jejich mozné financni podpory;

e Zajistuje vypracovani a realizaci koncepce a preventivnich programu
v obci/regionu;

e Spolupracuje na pfipravé a realizaci preventivnich aktivit v oblasti
socialné-patologickych jevu (rizikového chovani);

« Ucastni se jednani odbornych koordina¢nich organd;

e V ramci své funkce se aktivné ucastni akci, zamérenych na dalSi
vzdélavani protidrogovych koordinatorll a pracovnikl v pribuznych
oborech - prevence socialné-patologickych jevi (rizikového chovani);

e Na vyzadani poskytuje krajskému protidrogovému koordinatorovi,
Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a dalSim institucim
(Policie CR, Okresni statni zastupitelstvi, Okresni soud...) informace
o drogové situaci v obci/ regionu;

o dalsi - clenstvi v komisich, upresnéni nékterych dalSich moznych forem
prace (odborné poradenstvi pro obcany, skoly apod.).

Potfebné kompetence, schopnosti a odborné vzdélani mistnich koordinatord
se predevsim v pripadé koordinatord minimalné statutarnich mést blizi
kompetencim koordinator( krajskych. Z toho divodu nemuze byt hranice

mezi obéma skupinami ostra, jednoznacna a neprostupna.

16. Hlavni principy navrhovaného vzdélavani

U navrhovaného vzdélavani protidrogovych koordinatord budou dodrzovany

principy a zasady vychazejici z principt vzdélavani dospélych (Muzik, J., 2005):
e princip aktivity

U programd je nutné se opirat o zajem Ucastnika a stimulovat jej vhodnou

motivaci. Cilem je aktivizovat poznavaci, citové a volni procesy jedince
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a podporovat ho v aplikaci obsahu programu a praktickém vyuzivani ziskanych

védomosti a dovednosti.

e princip nazornosti
U vzdélavani je potfeba vychazet ze smyslového nazirani predmétl a jevl
skuteCnosti a z jejich obrazll, opirat se o dosavadni predstavy a zkusSenosti
Ucastnika programu. Je nutné, aby ucastnik pouzival vice smysld nezli jen sluch.
Dulezité je také pouziti priklad( z praxe, symbolické nazornosti (napf. grafd)
a dalSich nazornych nastroju, diky kterym jedinec lépe pojme vzdélavaci obsah

programu.

e princip individualniho pfistupu
Kazdy z dcastnikl ma svéraznou osobnost, ktera je dana mimo jiné jejich
socialnim zazemim, kulturou, vékem a zkusSenostmi. Také jsou mezi Ucastniky
rozdily v preferovanych stylech uceni. Proto je potfeba, aby lektor pristupoval ke
kazdému ucastnikovi individualné.

e princip pfimérenosti
Na Ucastniky programu je velmi dulezité klast primérené naroky. To ale
neznamena, ze tyto naroky maji byt nenarocné. Naroky, které jsou ve vzdélavacim
programu kladeny na Ucastniky, by mély podnécovat a prispivat k jejich
komplexnimu rozvoji sohledem na jejich jedineCcnou osobnost, jejichz
predpoklad uceni se jedinec od jedince lisi. Proto je potfebné lektorem zjistit, jaké

jsou schopnosti a moznosti jednotlivych Ucastnikd programu.

e princip spojeni teorie s praxi
Pri rozvoji kompetenci je dulezité, aby predavani znalosti bylo spojeno s rozvojem
kompetenci, a to vSe s praktickym navazanim na jejich vzdélavaci potreby,
pramenici z bézného zivota. Diky tomu budou Ucastnici l1épe vidét smysl v tom,
co se uci. Kontext a navazani na znama fakta a zkusenosti jim umozni si véci lépe

osvojit a zapamatovat. Toto propojeni mlize probihat bud klasickym tréninkem,
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kdy si Ucastnici nejprve osvojuji potfebné znalosti a az poté trénuji dovednosti.

Nebo zazitkovym &i participativnim tréninkem, kde si nejprve trénuji dovednosti
Ci mékké kompetence a na né potom navazuji potfebné znalosti, které jim

pomohou se v dovednostech dale rozvijet.

e zasada kvality vzdélavaciho procesu
Kvalita vzdélavaciho procesu je zajisténa predevsim vhodné zpracovanym
obsahem vzdélavani a pouzitymi formami a metodami vzdélavani. Je tedy velmi
dllezité, aby program ved! lektor, ktery je kompetentni ve vybranych tématech
a ma zkusenosti ve vzdélavani dospélych.

e zasada adaptability obsahu vzdélavaciho programu pro krajské a mistni

protidrogové koordinatory vzhledem k cilové skupiné vzdélavaciho
programu pro krajské a mistni protidrogové koordinatory

Adaptabilita obsahu vzdélavaciho programu je zajisténa analyzou aktualnich
potreb ve vzdélavani u cilové skupiny a kvalitni pfipravou vzdélavaciho obsahu

s ohledem na vybrana témata a cilovou skupinu programu.

17. Hlavni cile vzdélavani koordinatoru

Hlavnim cilem vzdélavani koordinator( prostfednictvim tohoto projektu je
zefektivnéni a zkvalitnéni prace a cinnosti mistnich a krajskych protidrogovych
koordinatord ve spolupraci s RVKPP (odborem protidrogové politiky Ufadu vlady
CR). Navrzeny systém umozni udrzitelnost vertikalni koordinace protidrogové
politiky, dodad samospravam kraji i obci odborné zazemi pro realizaci jejich

verejnych politik.

Systém vzdélavani velmi dulezitych aktérd koordinace protidrogové politiky
(mistni a krajsti protidrogovi koordinatori) napomuze jejich orientaci v Sirsi
problematice  zavislosti, zprostfedkuje informace o oblasti koordinace
protidrogové politiky a napomze jim k ziskani Ci rozvoji klicovych kompetenci.

Zakladnim cilem je zajistit trvalou kvalitu, Ucelnost a efektivitu jejich prace.
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Konkrétnim cilem této aktivity je pak nastaveni systému vzdélavani, ktery bude

fakticky vyse popsané zobecnéné cile napliovat. Podrobnéji a velmi konkrétné je
tomuto tématu vénovana predevsim kapitola Kompetencni profil koordinatora

a kapitola Navrh systému vzdélavani koordinatora.
18. Zakladni teoreticky ramec vzdélavani koordinatora

Zakladni teoreticky ramec vzdélavani koordinatort se zameéruje na tfi hlavni cile:

e Rozvoj znalosti, schopnosti a dovednosti;

e Podpora vzajemné spoluprace a vymeény informaci mezi koordinatory,
diky které mize dochazet k obohacovani stavajicich znalosti i vzniku
zcela novych;

Prfevedeni nabytych znalosti, schopnosti a dovednosti do praxe a jejich rozsifovani
ve svém profesnim okoli.

Rozvoj znalosti, schopnosti a dovednosti

Tematické celky jsou navrzeny tak, aby Ucastnici vzdélavani obohatili své stavajici
znalosti, schopnosti a dovednosti zejména v inovativnich metodach socialni
prace, aktualni legislativé, schopnosti tvorit strategii, prehledu adiktologickych
sluzeb napfi¢ CR, sdilenim odbornych zdroji a v neposledni fadé v mékkych

dovednostech, které jsou pro koordinatora velmi dulezité.

Forma vzdélavani je kombinovana se soucasti e-learningu, ktery utuzi znalosti
Ucastnikl z predeslych prezencnich casti a pripravi si teoreticky zaklad na

praktické vyuziti v nastavajicim prezencnim bloku.

Podpora vzajemné spoluprace a vymény informaci mezi koordinatory, diky
které muize dochazet k obohacovani stavajicich znalosti ivzniku zcela

novych
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Mezi hlavni pouzité metody patfi skupinova diskuze a best practice, ktera cili na

pfedavani zku$enosti mezi koordinatory z rdznych lokalit CR. Tomuto cili je

vhodné vénovat dostatek casu.

Jednou ze tfi forem predkladaného ramce vzdélavani je exkurze, kde budou
Ucastnici mit moznost vidét, jak se jednotlivé principy, na kterych je zplsob prace
adiktologickych sluzeb zalozen, a které jiz maji teoreticky osvojené, projevuji
v bézné praxi (aktivity a programy nastavené s ohledem na potreby cilové skupiny

a spolecnosti).

Prevedeni nabytych znalosti, schopnosti a dovednosti do praxe a jejich

rozsifovani ve svém profesnim okoli

Ucastnik(im bude lektorem doporuceno se o ziskané zkusenosti z absolvovaného

vzdélavani podélit s dalsimi kolegy z jejich pracovisté.

Forma vzdélavani Kombinovana

Prezencni forma 24 hodin

Casov? d o’talce E-learning 8 hodin
vzdélavani

Exkurze 8 hodin

DI . i s Prednaska, skupinova
Metody vzdélavani Hlavni pouzité metody diskuze. best pFr)ac fice

e navykové latky, Gcinky, rizika, zaklady
toxikologie jednotlivych skupin navykovych
latek, etiologie zavislosti a modely vzniku
zavislosti; zaklady neurobiologie zavislosti

o strukturdlni a  situacni  charakteristiky

Tematické celky hazardnich her a nelatkovych zavislosti,
epidemiologie uzivani navykovych latek
a hazardniho hrani, monitoring v oblasti
zavislosti

o zdklady pristupd k prevenci zavislosti na
latkach, na procesech

63



Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

o zaklady harm reduction pristupt
v zavislostech

o zdklady pfistupl v lécbé a dolécovani
zavislosti

e drogova kriminalita, prosazovani prava
v oblasti drog

e sitt sluzeb v oblasti zavislosti, kvalita
(standardy), dostupnost a financovani sluzeb
a protidrogové politiky souvisejici systémy
(socialni a zdravotni sluzby — z pohledu
obsahu  sluzeb, zplsobu financovani,
kompetenci aktéru)

e tvorba a vyhodnoceni verejné politiky
v oblasti zavislosti, teorie a praxe tvorby
protidrogové politiky a jejich jednotlivych
komponent/strategii, vcéetné tvorby akcnich
pland

e legislativni ramec a systém protidrogové
politiky na narodni a mezinarodni urovni,
samostatna vs. prenesena pusobnost (role
vlady, RVKPP, ministerstev, pripadné dalsich
statnich instituci, kraje, obce - vzajemné
kompetence a vztahy)

o tvorba strategii, vyrocnich zprav

o adiktologické sluzby soucasnosti, moderni
metody socialni prace a moznosti sitovani

e kompetencni profil koordinatora a rozvoj
meékkych  kompetenci  (napf.  efektivni
komunikace,  zvladani  zatéze, feSeni
problém, spoluprace).

Tabulka 1: Zdkladni teoreticky ramec vzdélavani koordindtord

19. Formy a casova dotace vzdélavani

Vzdélavaci systém musi byt z pohledu nutného zajisténi odborného vykonu
profese koncipovan jako dlouhodoby, kontinualni a zahrnuje celou fadu forem.
Zakladem je vstupni vzdélavani, jehoz ucelem je ,uvedeni” do adiktologické

problematiky a zaroven seznameni se se specifickymi oblastmi prace
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koordinatora jako manazZera verejné politiky v oblasti zavislosti na svéfeném

Uzemi.

Optimalni formou vstupniho vzdélavaciho programu je kombinovany program,
zahrnujici prezencni formu vzdélavani, e-learning a formu zazitkovou, zajisténou
exkurzi Ucastnikl ve vybranych organizacich. V ramci pilotniho ovérovani

probéhnou dva vzdélavaci kurzy, kazdy pro minimalné 25 ucastnik(. Jeden bude

realizovan v Brné, jeden v Ostrave.

Prezencni forma vzdélavani bude zakladem kurzu. Doplnéni e-learningem
umoznuje dvé mozné formy rozvoje. Prvni je vyuZiti e-learningu pro sdileni
zékladnich znalosti je$té pfed zacatkem prezenéni formy. Ucastnici tak pfichazeji
na spolecna setkani vybaveni stejnymi zakladnimi informacemi a teoretickymi
zaklady, které mohou pfi spole¢ném setkani dale rozvijet. Druhou moznosti je
vyuziti e-learningu az po spolecném setkani, pripadné mezi jednotlivymi dny.
V této podobé je e-learning vyuzivan pro individualni rozvoj, sdileni rozsifujicich
informaci, vCetné zadavani individualnich UkolUd, které resi kazdy ucastnik

samostatné, a na spolecném setkani jsou vystupy téchto ukold sdileny spolecné.

ZavereCna exkurze umoznuje zasazeni vsech ziskanych informaci a zkusenosti do

ramce konkrétni praktické podoby pfimo na pracovisti a kontakt se zaméstnanci.

50 (dva kurzy) Teoretické zaklady, aplikace

forma 24 hodin teorie do praxe, individualni
minimainé 25 3 skupinova cvicent

Prezencni

Teoretické zaklady,
E-learning 8 hodin individualné individualni ukoly, zadavani
individualnich ukold
podle

Exkurze 8 hodin . ,
moznosti

Prakticka aplikace
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navstivené
organizace

Tabulka 2: Forma a ¢asova dotace vzdéldvani

Vyse je popsan navrh pilotniho vzdélavaciho programu. Jak je uvedeno na jinych
mistech, ma smysl ve dvou smérech — sjednoceni odborného zakladu (v pripadé
nékterych Ucastnik{ i zakladni vstup/ vhled do problematiky), druhym smérem je
vzdélani v tématech, ktera nejsou jinak dostupna (predevsim oblast vlastni

koordinace).

Kurz tohoto zaméreni ma pro protidrogového koordinatora vyznam jako
seznameni se se vSemi zakladnimi tématy, které Uzce souvisi s vykonem jeho
profese. Z tohoto divodu ma smysl jej absolvovat pouze jednou. To nicméné
neznamena, ze by se uskutecnénim pilotaze potencial takto nastaveného kurzu
vyCerpal, z praxe vime, ze na pozici koordinatord dochazi k pomérné vysoké
fluktuaci. Z toho vyplyva, Ze bude nutné mit tento zakladni kurz zafazen v systému
vzdélavani nadale. Lze kvalifikované odhadnout, ze je realné pri velikosti cilové
skupiny ocekavat naplnéni kapacity kurzu minimalné jednou rocné. Pri tomto
vychazime z predpokladu, Ze predevsim u mistnich koordinator( z mensich obci
nebude vzhledem k Casové i financni narocnosti kurzu (cestovné, ubytovani)
oUcast na kurzu velky zajem (resp. ze jim toto nebude umoznéno

zameéstnavatelem).

Na absolvovany kurz, kde je u fady pomérné slozitych témat Casova dotace ne
zcela dostatecna a neni priliS prostoru pro workshopy a intenzivnéjsi zapojeni
Ucastniky, je nutné navazat pokracovanim, prohloubenim znalosti ve vybranych
tématech. Pfi navrhu vychazime ze skutecnosti, Ze fada témat je rlznymi
poskytovateli vzdélavani v oblasti adiktologie nabizena bézné, néktera jsou
ovsem nedostupna, a pfitom Uzce provazana s vykonem profese koordinatora. Za

takova specificka témata povazujeme (a vychazime i zrealizované Analyzy
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souCasnych a dostupnych vzdélavacich programl pro krajské a mistni

protidrogové koordinatory):

e Monitoring situace v Uzemi, sbér a vyhodnocovani statistickych nebo
epidemiologickych dat, tvorba vyrocnich zpray;

e Tvorba strategii, prfipadné akcnich pland a pribéznych nebo
zavérecnych zpray;

e Oblast koordinace protidrogové politiky na narodni trovni a legislativni
prostredi.

Toto jsou témata, kde je nutné kompetenci koordinatora prohlubovat pribézné.
Jsou ovSem oblasti, kde neni mozné témata zcela jednoznacné upresnit — vychazi
z aktualni potreby realizace protidrogové politiky, zavadéni nebo podpory novych
pristupl nebo intervenci. V minulosti se toto tykalo zavedeni substitu¢ni 1écby
nebo masového Sifeni tzv. ,novych drog”, problematiky tzv. ,smartshop(”,
zavedeni pojmu ,mensi nez malé”, v této chvili napf. planu eliminace vyskytu
hepatitidy C mezi uzivateli navykovych latek. V nékterych pfipadech jsou
informace o aktualné vyvstalych potfebach nebo zménach v systému koordinace
narodni politiky predavany prostfednictvim tematickych seminar(, realizovanych
i na mistni Urovni (pfiklad: aktualné probihajici seminare k eliminaci VHC, které
probihaji v jednotlivych krajich pod zastitou NMS), nebo na tematickych
narodnich konferencich (priklad: Konference ke zméné zakona o ochrané zdravi

pred Skodlivymi ucinky navykovych latek).
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Navrh dalSiho vzdélavani:

« Uvodni/vstupni kurz (viz navrh pilotniho kurzu). Odborna/vécna garance
RVKPP/NMS);

o Pokracovani v dalSim systematickém vzdélavani v bézné dostupnych
vzdélavacich tématech (odpovédnost koordinatora, podle vlastniho,
individualniho vzdélavaciho planu);

o Pokracovani v dalsim systematickém vzdélavani ve specifickych tématech.
Odborna/vécna garance RVKPP, NMS;

e Vzdélavani v aktualnich tématech. Odborna/vécna garance RVKPP, NMS,
pripadné dalsi — ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo vnitra/NPDC atp.;

e Prenos informaci z narodni Urovné na mistni Uroven. Odborna/vécna
garance kraje.

20. Charakteristika metodiky a metod vzdélavani

Obecné pojmem metoda oznacCujeme cestu, postup k dosazeni cile. Metoda jako
cesta kcili je rozhodujicim prostfedkem k dosahovani téchto cild v kazdé
uvédomélé cinnosti (Miovsky a kol., 2015). Jde o cilevédomy a zamérny postup,

kterym lektor reguluje svou Cinnost.

S ohledem na to, Ze vyzkumy ukazuji, ze si pamatujeme 70 % toho, co jsme sami
rekli, a 90 % toho, co jsme zaroven fekli a udélali, tak z hlediska efektivity
vzdélavani je tedy potreba volit takové metody, které budou Ucastniky

vzdélavaciho kurzu aktivizovat a motivovat.

Co se tyce verbalnich metod, které jsou zalozeny na vnimani a chapani slovniho
projevu lektora pro rozvoj klicovych kompetenci, je dulezitou metodou
prednaska. Tato metoda se vsak nedoporucuje aplikovat samostatné. Dulezité je
povazovat ji za ,aktivni” prednasku cili takovou, ktera je prokladana vstupy
posluchacl vzdélavaciho kurzu vlastni praxi, dobrymi zkusenostmi a ziskanymi

znalostmi sebevzdélavanim. Ucastnik vzdélavaci akce takto svou vlastni ¢innosti
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a aktivnim zapojenim urcuje pribéh a dynamiku vyuky, aktivné se zucastnuje

procesu vzdélavani.

Doporucuje se propojit s metodami aktivizaCnimi, které jsou zajimavé, pritazlivé
a vytvareji priznivé klima ve skupiné, coz rozviji klicové kompetence. Tyto metody
(diskuse, rfeseni problém(, metody situacni) jsou vSak zaroven narocné na (cas,
pfipravu a prostredi. Velky ddraz se klade na mysleni a feSeni problémd.
Pridavame tak metodu skupinové diskuse. Vzdélavaci akce je pro Ucastniky
zajimava a podnétna, kdyz v prabéhu vzdélavani mohou pracovat v riizné
velkych skupinach, kdy jsou ze strany lektora povéreni ke zpracovani zadaného
Ukolu na zakladé predlozené kazuistiky. Edukace také probiha prostrfednictvim
kazuistik a jednotlivych pfibéht zavislych klientl z praxe ostatnich Gcastnikd
vzdélavani.

Dalsi doporucované metody jsou: sdileni dobré praxe, sdileni zkuSenosti,
zazitkove techniky, brainstorming, modelové situace, medialni technologie (napr.
videoukazky). V kurzech je vhodné kombinovat (dle konkrétniho tématu)

predevsim ty metody, které se hodi pro dané téma:

Icebreakers: Jedna se o kratké techniky, které vyuzivame na zacatku kurzu pro
prekonani nervozity a ostychu a pro seznameni se s lektorem. Tim zajistime, Ze

bude kurzu vénovana maximalni pozornost.

Diskuse: Pri diskusich si Ucastnici utfibi své nazory, konfrontuji je s ostatnimi
a ujasni si pripadné nesrovnalosti. Jsou vzdy vedeny lektorem tak, aby kazdy
Ucastnik dostal prostor vyjadfit svlj nazor a obhdjil ho a zaroven se vyjadril
k postoji ostatnich. Témata k reseni jsou uzplsobena tak, aby korespondovala

s prostredim a specifickymi potfebami Gcastnika.

Interaktivni prezentace lektora: Systematicky vyklad tématu je doplnén

o moderni prezentacni techniky sdlrazem na zapojeni Ucastnikd. Lektor
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komunikuje a Ucastniky zapojuje. BEhem vykladu vyvolava diskuse a dava vsem

prostor vyjadfit svlj nazor. Propojeni vykladu s prezentaci spojuje vizualni

a sluchovy vjem, coz posiluje zapamatovani.

Brainstorming: Tato metoda doprovazi diskusni metody, kdy Ucastnici bez
velkého rozmysleni chrli své napady k danému tématu — posuzovani myslenek
probiha az posléze. Slouzi k uskupeni myslenek vSech Ucastnikd do jednoho celku
a vyvozeni souhrnného zavéru. Ma fadu podob (jednou z nich je psany
brainwriting) a jakkoli je notoricky znama, je dllezité délat ji spravné, aby prinesla

ocekavané vysledky.

Cviceni a feSeni pripadovych studii: Maji riznou formu a lisi se v navaznosti na
téma kurzu. Jejich smyslem je procvicit teoretické poznatky v realnych situacich
na konkrétnich prikladech a zafixovat si naucené postupy. Cviceni a pripadové

studie jsou vybirany tak, aby odpovidaly tématu daného tématu.

Cilena / rozvojova zpétna vazba: Je dllezitou soucasti kazdého vzdélavaciho
procesu, kdy si Ucastnik ujasnuje, jak probranou latku pochopil a jestli ji dokaze
spravné aplikovat do praxe. Hlavnim pfinosem je uvédoméni si a hodnoceni
prozité aktivity, zpracovani téchto informaci a jejich aplikace v budoucich
situacich podobného typu. Mlze dojit k néjakému zavéru ve smyslu pouceni, ale

neni to jeji podminkou, staci, kdyz funguje jako metoda pro sdileni zazitka.

Sebereflexe: Lektor vede Ucastniky k zamysleni nad sebou samym, nad svymi
Uspéchy a neuspéchy a jejich pricinami a nad moznostmi seberozvoje. Uci
Ucastniky, jak sebereflektovat béhem vlastniho Zivota a pracovni praxe. Lektor se
zaméruje prevazné na jednani z praxe Ucastnik(, které mohou Ucastnici diky

sebereflexi zkvalitnit.

Ohlédnuti a sumarizace: Po kazdém vétsSim bloku lektor s Ucastniky kurzu

rozebere probirané téma, ¢imz zvysSuje procento informaci, které si budou
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s delSim casovym odstupem pamatovat. Konecné shrnuti je automaticky

uzavreno na konci kurzu.

Best practice - sdileni dobrych / Spatnych zkusenosti: Jasné priklady a navody,
co kde funguje (a co je naopak slepa ulicka), patfi mezi nejoblibenéjsi casti vSech

kurz(.

Reseni praktickych situaci: Jsou zaméfeny k utvareni praktickych dovednosti.
Vstépuji ucastnikovi dllezité zasady chovani a jednani: naslouchat, uvazené klast
otazky, hledat pficiny a podminky vzniku situace, hledat bezprostredni
i dlouhodobé disledky svého rozhodovani, pfi feSeni problém( postupovat

z Sirsiho pohledu nez jen z pohledu své specializace Ci funkce.

Facilitovany workshop: Jednd se o metodu, pri které lektor/facilitator vede
program tak, aby prostfednictvim riznych technik (brainstorming, prioritizace,
mentalni mapy, aj.) Ucastnici pomoci vlastnich zkuSenosti a znalosti dosli

k vystupu, ktery je pro né uzitecny a vyuzitelny v jejich dalsi praci, praxi.

Koucovaci pristup: Pri klasickém vzdélavani (Skoleni, tréninky, kurzy) lidé nékdy
nedokazou efektivné prenést nové dovednosti do praxe a postupné pak
zapominaji to, co nevyuzivaji, a jejich vykon neroste adekvatné absolvovanym
rozvojovym programim. Mohou se také subjektivné citit preskoleni. Tyto
nastrahy pomaha prekonat koucovaci pfistup, kdy lektor v roli kouce vede
Ucastniky cilenymi otazkami k tomu, aby sami odhalili feSeni a navrhli konkrétni
aplikaci poznatkl. Koucink uvoliuje vnitfni bariéry clovéka, koncentruje jeho
vhimani a posiluje odpovédnost. Kdyz se cloveék zbavi svazujicich véci, je skutecné

motivovan a muize zacit tvorit, potom muze naplno vyuzivat vlastni potencial.
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Doporucené metody

e prednaska
Navykové latky, Gcinky, rizika, zaklady toxikologie jednotlivych skupin navykovych latek, etiologie zavislosti a modely e skupinova diskuze
vzniku zavislosti; zaklady neurobiologie zavislosti e ohlédnuti a sumarizace
®  Dest practice

e prednaska

Strukturalni a situacni charakteristiky hazardnich her a neldtkovych zavislosti, epidemiologie uzivani navykovych latek a e skupinova diskuze
hazardniho hrani, monitoring v oblasti zavislosti e  ohlédnuti a sumarizace
®  Dest practice

Zaklady pristupt k prevenci zavislosti na latkach, na procesech O PehEke
e  skupinova diskuze

e prednaska

Zaklady harm reduction pristupl v zavislostech e skupinova diskuze

e feseni praktickych situaci

e prednaska

Zaklady pristupt v 1é¢bé a dolécovani zavislosti

e skupinova diskuze
Drogova kriminalita, prosazovani prava v oblasti drog ® prednaska
e  skupinova diskuze
e prednaska
Legislativni rémec a systém protidrogové politiky na narodni a mezinarodni Urovni, samostatna vs. prenesena plisobnost e skupinova diskuze
(role vlady, RVKPP, ministerstev, pripadné dalSich statnich instituci, kraje, obce — vzdjemné kompetence a vztahy) e  ohlédnuti a sumarizace
®  Dest practice

Sit’ sluzeb v oblasti zavislosti, kvalita (standardy), dostupnost a financovani sluzeb a protidrogové politiky, souvisejici e prednaska
systémy (socialni a zdravotni sluzby — z pohledu obsahu sluzeb, zplGsobu financovani, kompetenci aktérd)

e  skupinova diskuze
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e ohlédnuti a sumarizace
®  Dest practice

e prednaska

Adiktologické sluzby soucasnosti, moderni metody socialni prace a moznosti sitovani e skupinova diskuze

e feseni praktickych situaci
®  brainstorming

Sit’ sluzeb v oblasti zavislosti z pohledu zplsobu financovani a kompetenci aktérd O el
®  koucovaci pristup
®  Dest practice

®  brainstorming
Tvorba a vyhodnoceni verejné politiky v oblasti zavislosti, teorie a praxe tvorby protidrogové politiky a jejich jednotlivych e workshop
komponent/strategii, véetné tvorby akénich plant o koudovadi pistup
®  Dest practice

®  brainstorming

e workshop

Tvorba strategii, vyrocnich zprav

®  koucovaci pristup
®  Dest practice

®  brainstorming
Kompetencni profil koordinatora a rozvoj mékkych kompetenci (napf. efektivni komunikace, zvladani zatéze, reseni e workshop

problém, spoluprace) e  koucovaci pfistup

o sebereflexe

Tabulka 3: Doporucené metody k jednotlivym tématim
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21. Tematické celky (zakladni teoreticka vychodiska):

21.1. Navykoveé latky, ucinky, rizika, zaklady toxikologie jednotlivych
skupin navykovych latek, etiologie zavislosti a modely vzniku

zavislosti; zaklady neurobiologie zavislosti

Uvod k navykovym latkam, uvedeni do tématu

Lidské bytosti maji potfebu zaZivat prijemné zazitky, prekonavat kazdodennost,
pripadné patrat po smyslu zivota a hledat jeho skryté dimenze. Paleta prostredk
na zménéné stavy védomi se postupné meénila, pres vyrazné lokalni odlisnosti

muzeme tvrdit, Ze neexistovalo spolecenstvi, které by néjakou substanci neznalo.

Drogova problematika se postupné stava spolecenskym problémem, ktery
determinuje mnoho socialnich vrstev a skupin. Vyrazné se zvysuji zdravotni
i socialni dasledky uzivani drog, objevuji se snahy narodnich vlad o systémova

reSeni drogové problematiky v kontextu celospolecenskych souvislosti.

V devadesatych letech 20. stoleti je oznacovan problém drog jako globalni, vznika
globalni akcni plan OSN. Drogova problematika ovliviuje vétSinu zemi svéta, kdy
kazda zemé hraje urcitou Ulohu. Dochazi k proristani ilegalni ekonomiky
s ekonomikou legalni. (Kalina I, 2003, s. 16). Zisky z nelegalniho prodeje drog
umoznuji postupné ziskavani hospodarského i politického vlivu. Globalni trh
s drogami a jejich prekursory je po nelegalnim obchodu se zbranémi druhy
nejvynosnéjsi sektor. Rizika masivniho prenosu HIV a hepatitid vedou postupné
k pozadavkim na snizovani zdravotnich a socialnich rizik uzivatelQ i okoli. Vznika
koncepce vyvazeného pristupu mezi represi a prevenci, zakotvena v politickych

dokumentech EU, uvadi Kalina (I, 2003, s. 18).

Trendy uzivani drog v Ceskych zemich kopirovaly stfedoevropsky vyvoj az do roku
1948, kdy se kv(li politické izolaci za¢al vyvoj v CR odli$ovat. Nikdy viak nedo$lo
k tomu, Ze by se uzivani drog vymytilo. Relativné uzaviené a lokalné oddélené

subkultury drogy vyrabély a rozsifovaly. Uzivani drog bylo mnohdy chapano jako
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jedna z forem protestu proti vladnouci garniture, v undergroundovém proudu se
potkavali narkomani s filozofy nebo umeélci. Po roce 1990 nastava boom
vimportu zapadni kultury, drogy nevyjimaje. Dochazi ke vzniku dobre
organizovaného cerného trhu s mezinarodnim zazemim, objevuji se nové
substance, se kterymi je malo zkuenosti. V prvni fazi byla CR vnimana spise jako
tranzitni zemé, pres kterou se drogy masivné prevazely vsemi sméry. (Kalina
|, 2003, s. 33). Ve druhé poloviné 90. let minulého stoleti se Ceska republika stavéa
i zemi spotrebitelskou. Nastavaji ,zlatd devadesata léta” pro uzivatele

a prekupniky, zaroven vznika moderni prevence.

Co je to zavislost?

V Mezinarodni klasifikaci nemoci je zavislost a syndrom zavislosti definovan jako
soubor behavioralnich, kognitivnich a fyziologickych fenomén, v nichz uzivani
néjaké latky nebo tridy latek ma u daného jedince mnohem vétsi prednost nez
jiné jednani, kterého si kdysi cenil vice. Centralni popisnou charakteristikou
syndromu zavislosti je Casto silna touha uzivat psychoaktivni latky, alkohol nebo
tabak. Diagndza zavislosti by se méla stanovit jen tehdy, jestlize béhem jednoho
roku doslo ke tfem nebo vice z nasledujicich jeva:
e Silnd touha uzit latku (bazeni, craving) - rozliSujeme baZeni télesné,
které vznika pfi odeznivani intoxikace navykovou latkou nebo

bezprostfedné poté a bazeni psychické, které se objevuje i po delsi
abstinenci;

o Potize v ovladdani pfi jejim uZzivani, ztrata volni kontroly — Uzce souvisejici
s bazenim, které zhorsuje sebeovladani;

e Pretrvavajici uzivani i pres Skodlivé nasledky — neschopnost odpoutat
se navzdory télesnym i dusevnim komplikacim, které u osoby nastaly;

e Postupné uprednostnovani latky pred ostatnimi aktivitami a zajmy —
prevazujici orientace na uzivanou latku, jeji shanéni a zotavovani se
z jejiho Ucinku, dllezita a casto se vyskytujici znamka zavislosti,
projevujici se v zizeném spektru chovani nebo ve stereotypnim chovani
vUci navykové latce;
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e Rust nebo pokles tolerance k ucinku latky — rlst tolerance se projevuje
tim, Ze k dosazeni stejného Ucinku je treba vyssich davek latky;

e Odvykaci stav pri nedostatku Ci vysazeni drogy (Nespor, 1996, s. 32)
Zavislost rozliSujeme také na zavislost fyzickou a psychickou. Zatimco psychicka
zavislost je specificka predevsim psychickym bazenim, problémy v kontrole
uzivani a pokracovani v uzivani navzdory nasledkdm, fyzicka zavislost se
vyznacuje rGstem tolerance a prikazem odvykaciho stavu, jehoz soucasti je
bazeni fyzické. Psychicka a fyzicka zavislost se rozviji vétsinou zaroven (Kalina et
al, 2008, str. 55). Zavisli a problémové uzivajici vykazuji jista specifika v radé
oblasti, z nichz zasadni jsou zdravotni oblast, psychologicko-psychiatricka oblast

a socialni oblast.

Déleni navykovych latek a jejich ucinky

1. Alkohol

V Ceském prostredi ma velkou spolecenskou toleranci, ktera je dana dlouhou
historickou zkuSenosti. Problematika alkoholismu je ziva a aktualni. Dle Evropskeé
Skolni studie o alkoholu a jinych drogach z roku 2011 stoupa konzumace alkoholu
v Ceské republice mezi mladistvyymi, a dokonce se fadi na prvni pficku
v konzumaci alkoholu v Evropé. Vlivem nadmérného uzivani alkoholu mladistvymi
narGsta riziko vzniku zavislosti nebo pretrvavajicho nadmérného piti

i v dospélosti. Laickou verejnosti je tento jev podcenovan, tolerovan.

Skodlivé uZivani je zplsob uzivani alkoholu, ktery vede k poskozeni zdravi,
predchazejici vétSinou nékolik let vlastni zavislosti na alkoholu. Pfechod od
skodlivého uzivani k zavislosti na alkoholu probiha vétSinou pomérné nenapadné.
Typické pro vyvoj zavislosti jsou postupné zmény (postupna ztrata kontroly,
zanedbavani jinych zajm atd.). Soucasné dochazi, také vétSinou nenapadné, ke
zménam v mysleni a chovani, které se postupné mohou fixovat a zpUsobit

osobnostni zmény. Jedna se o adaptacni mechanismus, kterym zavisly reaguje na
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konflikty, vznikajici pfi konfrontaci s realitou stale castéjSich a vyraznéjsich

problém vyvolanych jeho pitim (Kalina et al, 2003, str. 152-153).

2. Opioidy a opiaty

Tato skupina latek ma tlumivy Ucinek na centralni nervovy systém. Potlacuji
bolest, zpuUsobuji euforii a zklidnéni az ospalost. V lékarstvi vyuzivany pro
analgetické ucinky — morfin. Drogy z této skupiny jsou braun, opium, heroin,
morfin, kodein. Substitucni 1écba je provadéna metadonem, buprenorfinem.

ZpUsobuji silnou psychickou zavislost a stfedni az tézkou zavislost fyzickou.

Nejcastéjsi ucinky jsou euforie, zklidnéni, nevolnost, Utlum dychani, zizené
zornice, télesny Utlum, znecitlivéni, pocity lhostejnosti. Pfedavkovani se projevuje
pomalym az povrchnim dychanim, lepkavou kizi, kfeCemi, kdmatem, v pripadé
zastavy dechu a krevniho obéhu dochazi k dmrti. V pfipadé nemoznosti uzit
drogu se objevuji abstinencni priznaky — vodnaté odi, zivani, ztrata chuti k jidlu,
podrazdénost, tfes, panika, nevolnost, zimnice, poceni, bolesti svall a kloubu,
prijem. Zvladani odvykaciho stavu neni jednoduché a cCasto probiha na

detoxifikacnim oddéleni pod Iékarskym dohledem.

3. Stimulac¢ni drogy

Maji budivy efekt na centralni nervovy systém, po jejich aplikaci dochazi ke
zvysenému vylucovani dopaminu, serotoninu. Stimula¢ni drogy zvysuji
psychomotorické tempo a bdélost, urychluji mysleni. Zkracuji spanek, zahanéji
Unavu, vyvolavaji pocit sily a euforie. Vétsina uzivatell popisuje také snizenou
chut’ k jidlu. Urychluji tok myslenek, casto na Ukor pozornosti a soustfedénosti.
Po odeznéni ucinku latky se dostavuje tzv. ,dojezd”, charakterizovany Unavou,

celkovym vycerpanim, spavosti a hladem.

Stimulacni drogy zpUsobuji silnou psychickou zavislost, naopak projevy fyzické
zavislosti se obvykle neobjevuji. Abstinencni pfiznaky doprovazi apatie, dlouhy

spanek, podrazdénost, deprese, nervozita, neklid. Dlouhodobé uzivani vede
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k hubnuti, vyCerpani a k psychickym obtizim — halucinace, strach, vztahovacnost,
sebevrazedné tendence, podeziravost, stavy zmatenosti. Drogy z této skupiny
jsou pervitin, kokain, crack, MDMA (extaze). Mezi Ucinky predavkovani patri
pokles télesné teploty, krece, paranoidni psychéza. Typickou drogou z této

skupiny je metamfetamin — pervitin.

4. Halucinogenni drogy

Predstavuji Sirokou paletu latek, které pritahuji neobvyklymi vlastnostmi a Gcinky
na psychiku clovéku. Je s nimi spojena urcitd nevyzpytatelnost, tajemnost, az
mystic¢nost. Pfirodni halucinogeny jsou napf. meskalin, durman a psilocybin, mezi

syntetické halucinogeny patfi LSD.

ZpUsobuji halucinace, zménéné stavy védomi a pfi vysokych davkach az odtrzeni
védomi od fyzického téla (dochazi k cestovani v ¢asoprostoru, setkani s bohem
nebo komunikaci s mimozemskymi bytostmi). U nas je nejrozsifenéjsim
halucinogenem LSD a ,houbicky” (prfedevsim lysohlavka kopinata). LSD se uziva
hlavné formou papirkd (papirek cca 5x5 mm), které jsou napustény touto latkou.
Houby s obsahem psilocybinu rostou v CR béZné ve volné pfirodé, Ize je

i péstovat v domacich podminkach.

Pfirodni halucinogeny jsou oblibené u experimentatorl, hrozi riziko
predavkovani. Déletrvajici ,trip” muze skoncit psychdozou, neobvyklé nejsou tzv.
flashbacky. Halucinogeny maji nizky potencial rozvoje zavislosti, tolerance je
obvykle obracena (opakované uzivani neni obvyklé, Gcinky latky oslabuji
a nepomaha ani zvySovani davek. K navratu pozadovaného ucinku je nutné na Cas
uzivani prerusit.). Pfi dlouhodobém uzivani mize dochazet k porucham mozkové

aktivity, k poskozeni jater apod.

5. Konopné droqy

Konopi je rostlinou péstovanou v rliznych kulturach odpradavna a je nejcastéji

uzivanou drogou. Samozasobitelstvi a masové rozsifeni brani v efektivni regulaci
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uzivani. Spise dochazi k ,tiché toleranci”, protoze realné neni mozné disledné
vymahat zakonna opatreni. Jedna se o tzv. rekreacni a relaxacni drogu, ktera je
uzivana pro navozeni euforie, uvolnéni zabran, snizeni chuti k jidlu. Obecné Ize
fici, Ze marihuana zesiluje momentalni dusevni stav. Psychoaktivni ucinky konopi
z nejvetsi miry zpusobuje THC, coz je Ucinna latka ze skupiny kanabinoidd

a vyvolava psychickou zavislost.

Vzhledem krtzné kvalité odrid nebo forem rostliny nemusi byt snadné
odhadnout mnozZstvi Gcinné latky. Uginna latka je obsazena v su$iné marihuany,
hasisSi nebo ve fénixovych slzach (olej s velmi vysokym obsahem ucinné latky
urCeny ke koureni). Nejcastéji se kouri ve formé susiny, ale da se i konzumovat -
THC se rozpousti v tucich, proto se listy marihuany vari v mléce, rozpousti v masle,
nebo se z nich pfipravuje olej pouzivany k vafeni. U¢inky se pfi koufeni dostavi
asi do péti minut. Aplikace pres travici trakt je charakteristickda pozdéjsim
nastupem ucinku a nemoznosti davku snizit. Dalsi formou uziti je vodni dymka,

tzv. bong nebo koureni pres vaporizér.

Hasis je konopna pryskyfrice, obvykle obsahuje maly obsah kvétenstvi a necistot.

Ma tmavé zelenou az hnédou barvu a obsahuje az 40 % ucinnych latek.

6. Tekave latky

Casté je uzivani u mladistvych v etnickych minoritach, patfi sem nejrlizngjsi
redidla, rozpoustédla, laky, lepidla a podobné. Typickym predstavitelem je toluen.
Uzivaji se nejcastéji inhalovanim pres latkovy hadfik. Jsou velmi snadno dostupné

a nebezpecné, riziko predavkovani s fatalnimi nasledky je vysoké.

Po aplikaci dochazi k otupéni, polospanku, objevuji se poruchy vnimani. Pri
Cichani prochazi vypary téchto latek dychacimi cestami a poskozuji horni cesty
dychaci a mozek. Jiz pfi jednorazovém uziti mize dojit k nenavratnému poskozeni
vsech sliznic, které s vypary pfijdou do styku. Nejvétsi poskozeni ale zpUsobi

v mozku, nasledkem uzivani dochazi k degeneraci mozku, znacnému snizeni
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intelektu a demenci. Uzivatelé téchto tékavych latek umiraji castéji na toxické
poskozeni jater a ledvin. Jsou znamy projevy psychické zavislosti, castecné
i fyzické.

Psychofarmaka, léky vyvolavaijici zavislost

Jedna se o Sirokou Skalu prostredkl uzivanych v lékarstvi — analgetika (tlumi
bolest), sedativa (zklidnéni psychiky), hypnotika (podporuji spanek), anxiolytika
(mirni Uzkosti) a jiné.

Nejcastéji jsou predepisovany lékari, objevuje se také zneuzivani na cerném trhu,
zamérné prekracovani doporuceného davkovani a kombinace s jinymi
navykovymi latkami. Ucinky jednotlivych latek se stejné jako Gcinky piedavkovani
a abstinencni priznaky lisi podle typu medikamentu. Obecné Ize konstatovat, ze
|ékové zavislosti se podcenuji a dlouhou dobu probihaji skryté. Odvykani je
komplikované a zdlouhavé. Pri lécbé je treba resit plvodni potize klienta, pro
které byla psychofarmaka nasazena. V prostiedi CR se hovofi o naduZivani

psychofarmak na Ukor psychoterapie, ktera je drazsi, a tudiz méné dostupna.

7. Designer drugs — nové drogy

Jedna se o Sirokou skupinu ilegalnich drog, které jsou distribuovany obvykle
prostrednictvim internetu. Jsou vyrabény tak, aby se ucinky podobaly ,klasickym”
nelegalnim drogam jako pervitin, THC a podobné, ale neobsahovaly zadné
zakazané latky. Vlady se snazi tyto latky co nejrychleji umistovat na seznamy
zakazanych latek. Nové varianty ale prichazeji rychleji, nez se je dafi regulovat.
Nejveétsim rizikem téchto latek je hlavné nevyzpytatelnost. Neni znamo, co presné
tyto drogy obsahuji a jaky je jejich ucinek, dopad na lidsky organismus
a dlouhodobé ucinky (také neni znamo, jestli na nich vznika zavislost). Rizikova je
konzumace latek s neznamym ucinkem, skupinové uzivani na hudebnich akcich

a kombinace s alkoholem nebo jinymi latkami.
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8. Priciny vzniku zavislosti

Zavislost je stav mysli charakteristicky nutkavou potfebou chovat se urcitym
zplsobem a zménit prozivani reality, tendenci zvySovat davky a neschopnosti
omezit dané chovani — aplikace drogy. Pfi vysazeni drogy dochazi k nepfijemnym
pocitim (abstinencni pfiznaky). Navyk zacina, vzdame-li se perspektivy
dosavadniho Zivota a droga utvari rozhodujicim zplsobem nas vsedni den, uvadi
Gohlert (2001, s. 11). Dle WHO se drogova zavislost definuje jako psychicky
a neékdy fyzicky stav charakterizovany zménami chovani a dalSimi reakcemi, které
vzdy zahrnuji nutkani uzit drogu opakované pro jeji prijemné Gcinky a takeé proto,

aby se zabranilo nepfijemnym staviim pfi nepfitomnosti drogy.

Nespor (2003, s. 30—42) zmirnuje existenci jinych typu zavislosti, které nejsou spjaty
s uzivanim drog — zavislost na praci, nakupovani, internetu, sexu apod. Tyto
novodobé formy zavislostniho chovani jsou na vzestupu a mnohdy zavislost na

drogach doplnuji.

Zavislost je zarazena mezi chronicka onemocnéni centralni nervové soustavy (dale
jen CNS), ktera je mozno diagnostikovat, |éCit a je mozno jim vhodnou prevenci
predchazet. Mira potencialu rozvoje zavislosti je u riznych latek odlisna, napr.
u heroinu je riziko rozvoje zavislosti velmi vysoké, au marihuany je naopak
minimalni. V poslednich letech je kladen ddraz na studium vsech, nejen
biologickych aspektd zavislosti. Je proto dllezité pojimat tuto problematiku vzdy
komplexné jako bio-psycho-socio-spiritualni onemocnéni. (Kalina I, 2003, str. 91).
K onemocnéni dochazi, setka-li se jedinec s dispozici k zavislosti se substanci,
kterd u n&j vyvola nutkani ji opakované uzit. Castéji k tomu dochazi v socialnich
situacich, které toto setkani usnadnuji (rizné party, kluby apod.) U drogovych
zavislosti hovofime o tzv. spoustécich, coz jsou osoby, jevy nebo véci, které
umocnuji bazeni po droze a jsou spojeny s jejim uzitim. V organismu je také

pozorovana fada zmén v CNS pfi opakovaném uziti.
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1) Droga — je nesporné zakladni, ne vsak jediny Cinitel pfi vzniku toxikomanie.
Schopnost vyvolat dychténi po droze (,craving”) vedouci k opakovanému uziti
drogy je zaloZzena na schopnosti drogy vyvolat silny psychicky zazitek, byt
rozpoznana mezi jinymi latkami a vyvolat nasledné nepfijemné pocity po

preruseni opakované aplikace.

2) Prostredi — dulezita je dostupnost drogy v okoli jedince, tzn. distribuce a cena
drog, dale také pohled spoleCnosti na uzivani dané drogy. Nejcastéjsi formou

zavislosti vibec je zavislost na alkoholu a tabaku, pravé diky snadné dostupnosti.

Mezi faktory prostredi, které vznik zavislosti usnadnuji, patfi party, kde je uzivani
navykovych latek symbolem statusu pfislusnosti, rozvracené nebo nefunkcni
rodiny, nedostatek péce rodicl, osamélost a neléCené/nerozpoznané dusevni
onemocnéni aj. V pripadé psychické zavislosti je prostredi a jednani s drogou
stejné dulezité jako droga sama, jsou soucasti ritualu uziti (odborné set&setting).
Proto je pfi lécbé dulezité postupné rozpojovani téchto vazeb (tj. metoda

.vyhasnuti” v chovani).

3) Organizmus — byly prokazany typické znaky osobnostnich i genetickych
predispozic k zavislostnimu chovani. Nejrizikovejsi skupinou jsou lidé zvidavi,
hledajici nové zazitky, lidé radi riskujici, cestovatelé a milovnici uméni. Casto se
ale mezi zavislymi objevuji lidé nevyrovnani, se sklonem k depresim, Uzkostem,
impulsivité.  Dualni  diagndéza je terminem pro soubéh  zavislosti
s diagnostikovanou dusevni chorobu. V praxi mnohdy neni zfejmé, zda primarni
pri¢inou stavu byla zavislost, ktera nasledné vyvolala dusevni chorobu, nebo
naopak. Mnoho zavislosti je ovlivnéno rodovou dispozici, nékteré studie
poukazuji na rozdilné dispozice k zavislostem u muz{ a Zen. Zeny byvaji mnohem
citlivéjsi na drogy nez muzi, zavislost se u nich vyviji rychleji. Rychleji reaguji na
lé¢bu, avéak mohou byt nachylnéjsi k relapstim. Uc¢inek nékterych drog je naopak
vys$si u muzQ, nez u Zen (napf. kokain). Je téz prokazana zvysena reaktivita

a citlivost nezralych jedinct k rozvoji drogové zavislosti. U déti proto byva rozvoj
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rizikového uzivani rychlejSi nez u dospélych, s dramatic¢téjSim prabéhem

a s vaznéjsimi dasledky.

Obecné Ize fici, ze droga vyvolava zavislost ovlivnénim fady neurobiologickych
procest v CNS, za Ucasti rozvoje adaptacnich zmén opakovaného podavani. Latky
s vysokym potencialem zavislosti maji centralni Ucinky, rychle pronikaji

hematoencefalickou bariérou a vazou se na specifické receptory.

Bio — psycho — socio — spiritualni model

Existuje cela skala teorii o pricinach vzniku zavislostniho chovani, napr. geneticke,
vrozené dispozice, sociokulturni vazby na drogu a ritualy spojené s pozivanim
navykovych latek, stejné jako dualni diagndzy spojené s dusevni chorobou.
U jednotlivych osob jde ¢asto o kombinaci fady faktord. Navykoveé uzivani drog
vede k vytvareni psychofyziologickych vztahd. (Kalina I, 2003, s.91). Moderni
pojeti analyz hledajicich pfiCiny zavislosti zohlednuje Ctyfi zakladni Urovné, jejichz

pusobeni na vysledné chovani neni vzdy jednoznacné, nebo se prolina.

Trifaktorovy — bio-psycho-socialni model znazoriuje, ze na jedince musime
nahlizet jako na jednotu spolecné s prostiedim a drogou samotnou (Gohlert,

Kihn, 2001, str. 25).

/N
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Schéma 3: Droga — prostredi — jedinec

Biologicka Uroven

Na biologické uUrovni se jedna o nékteré problematické okolnosti béhem
prenatalniho vyvoje (matka byla sama alkoholicka nebo toxikomanka — fetalni
alkoholovy syndrom). Dale sem patfi komplikace pfi porodu (byly pouzity
psychotropni, tlumivé latky) a také cely psychomotoricky vyvoj ditéte
v poporodnim obdobi, pfitomnost traumat, nemoci apod. Zatim jediné ovérené
genetické souvislosti se tykaji vrozené vyssi tolerance vici navykovym latkam
u déti rodicl uzivateld. Masové Sifeni drogovych zavislosti v celosvétovém
meéritku ale nelze vztahnout na biologické faktory. Spise za tyto projevy odpovida
vyssi dostupnost a sociokulturni faktory (popularizace, reklama, modni trendy
apod. (Rotgers, 1999, s. 19-21). Kazda osobnost ma jedinecné ,nastaveni”
mozkového neurochemismu, kde do interakce stimto systémem vstupuji

jednotlivé psychotropni latky a navozuji zmény nalad, emoci a kognitivnich funkci.

Psychicka Uroven

Vliv psychického nastaveni cClovéka na rizika zavislostniho chovani je popsan
v fadé studii. Vyznamnymi faktory jsou napriklad podpora v dobé dospivani,
hledani identity a také pomoc v pripadé objevujici se patologie dusevnich poruch
a chorob (napf. deprese, Uzkost). Presl (1995, s. 49-50) uvadi, zZe vysoké procento
osob ma vsouvislosti s pozdéjsimi drogovymi problémy stanovitelnou
psychiatrickou diagnézu. Rada drog ma anxiolyticky a antidepresivni G¢inek na

zacatku uzivani, pozdéji se vsak uzivani stava ddvodem depresivnich stavd.

Socialni Uroven

V soucasné dobé je prokazano, ze negativni vlivy prostredi vyrazné zvysuji vyskyt
uzivani drog, ale i jiné socialni patologie. Socialni prostredi hraje klicovou roli pfi
procesu socializace, pfi vytvareni vztahl s okolim, které formuji zrani jedince. Tato

Uroven zahrnuje rasovou pfislusnost, spoleCensky status rodiny, Uroven socialni
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zajisténosti a prostredi, ve kterém zije. Patfi sem i kvalita rodinnych vztahd,
pripadné absence rodiny. Rizikovym prostredim jsou rozpadajici se rodiny, krize
hodnot a absence spolecenskych ritualt pozitivné formujicich zrani jedince. Mladi
hledaji identifikacni vzory mimo rodinu, pocit pfijeti, sounalezitosti, nezavislosti je
mnohdy vyhledavan v nevhodném, rizikovém prostredi. Pro psychické ukotveni
dospivajiciho jedince jsou nenahraditelné kvalitni mezilidské vztahy, stejné jako
akceptovatelny Zebrficek hodnot. Téma negativnich vlivi nevhodnych

vrstevnickych skupin je vSeobecné znamé.

Spiritualni Uroven

Spiritualita neboli duchovno je vztahem k tomu, co jedince presahuje, k ¢emu se
obraci jako k nejvétsi autorité, radu, ideji. Ke spiritualité patri neoddélitelné také
pokora. Existencialni prazdno, deprese, ztrata smyslu byti jsou témata, ktera
zUstavaji, i kdyz clovék jiz stabilizoval svoji abstinenci. Proto je dilezité pamatovat

i na pristupy, které se dotykaji této roviny potreb. Kalina (I, 2003, s. 93).

Uzivani drogy, faze a prubéh ,kariéry”

Experimentatori — osoby, které docasné a nepravidelné uzivaji rizné drogy a typy

drog a mohou, ale nemusi mit pfitom problémy v jinych oblastech. Tyto osoby

drogy tzv. zkousi (Kalina, 2001, s. 38).

Prilezitostni a rekreacni uzivatelé drog — u této skupiny se jiz uzivani stalo soucasti

jejich zivotniho stylu. UZivaji drogu méné nez jednou za tyden. Jeho dlsledkem
zatim neni vznik zavislosti. Typickymi uzivateli jsou zejména uzivatelé marihuany,

extaze Ci LSD v ramci tzv. parties.

Pravidelni uzivatelé — uzivani je pravidelné, zpravidla vicekrat tydné, zahrnuje
nejen Zivotni styl, ale takeé jiz projevy skodlivych Ucinkl latek ve stupni zavislém

na uzivané latce.
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Problémovi uZivatelé — Zjednodusené a historicky Ize za problémové uzivatele

oznacit ty, ktefi nitrozZilné ¢i dlouhodobé a pravidelné uzivaji opiaty, amfetaminy
Ci kokain. Tato definice problémového uzivani (nové high-risk drug use) byla
v r. 2013 Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost
(dale jen EMCDDA) revidovana a rozsifena o dalSi drogy uzivané s vysokou

frekvenci.

Zavisli — spliuji diagnosticka kritéria syndromu zavislosti, casto jde pravé

o problémové uzivatele (Kalina et al, 2003, s. 16).

Abstinujici — opakované pokusy o udrzeni abstinence a rekonstrukce Zivota pred
obdobim uzivani. Abstinence muze byt celozivotni, Castéji je vSak epizodicka nebo

ji zavisly jedinec kompenzuje jinymi zavislostnimi formami chovani.

Vyvoj a typologie zavislosti

Vyvoj zavislosti je ovlivnén osobnostnimi dispozicemi, uzsim a SirSim socialnim
kontextem, frekvenci uzivani, genetickymi predispozicemi a v neposledni radé

i samotnou uzivanou latkou (Kalina et al, 2001, str. 40).
Diagndza zavislosti stavi na nékolika opérnych bodech:

e Zhodnoceni abuzu, kvantifikovaného mnozstvi a frekvenci
e Zhodnoceni zavislosti nebo predstupné — abuzu nutkavého charakteru

e Zhodnoceni dusledkd skod na télesném i dusSevnim zdravi a ve
spoleCenskych vztazich (rodina, zameéstnani, zakon) souvisejicich
s ablUzem alkoholu (Skala, 1987).

Zavislost se rozviji po dlouhodobém uzivani, predchazi ji pomérné dlouhé obdobi,
kdy je jiz patrné télesné i psychické poskozeni, a kdy je mozné abulzus jesté

relativné ,bezbolestné” zastavit.
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21.2. Strukturalni a situacni charakteristiky hazardnich her
a nelatkovych zavislosti, epidemiologie uzivani navykovych latek

a hazardniho hrani, monitoring v oblasti zavislosti

Na celostatni Urovni byly provedeny vyzkumy, které hovori o ohrozeni hazardnim
hraéstvim u 126 000 obyvatel a o vysokém ohroZeni u 42 000 obyvatel v CR (NMS,
2014). Dal3i studie uvadsji, Ze v CR je rizikem ve spojitosti s hazardnim hra&stvim

ohrozeno 4,5 - 5 % populace (Mravcik, 2014).

Z adiktologického hlediska je hracstvi chapano podobné jako ostatni formy
zavislostniho chovani. Hazardni hracstvi je definovano jako Ucast na hazardni hre,
coz je jakékoli jednani, které vyzaduje nevratné investice s vidinou zisku

zalozeného na nahodé nebo nejistém vysledku.

Komercni hazardni hry maji celou fadu forem — Ciselné loterie, losy, sazkové hry
v kasinu, elektronicka herni zafizeni, kurzové sazky, online sazeni. VSechny
komercni hazardni hry se vyznacuji asymetrickym vztahem mezi provozovatelem
hry a hra¢em. Hraci jako skupina prohravaji penize vici provozovateli, kdy penézni

ztrata je nejvyraznéjsi charakteristikou skodlivého hracstvi.

Prostredi, ve kterém jedinec zije, ma vliv na povahu a cCetnost hrani hazardnich
her. Dostupnost a expozice zavisi na radé faktor(, od ekonomického a socialné-
politického prostredi statu pres geografické rozmisténi a hustotu heren v regionu,
po fyzické charakteristiky herny a typy nabizenych produktl hazardnich her. Je
prokazano, ze dostupnost prilezitosti v okoli hrace vyznamné zvysSuje riziko
patologického hrani. Ke zvyseni rizika rozvoje patologického hracstvi muze
prispivat také prostredi herny — nepfitomnost kamerového systému, pohodli pfi
hrani, zdarma napoje pro hrace. Jednim z nejdulezitgjsich faktord je dostupnost
penéz v okoli provozoven — bankomaty, moznost platby kartou, blizké zastavarny.
Pro vznik zavislosti je také klicCova samotna kvalita hry, jeji zabavnost a pocit

vzruSeni pri hre. Kvalita hry z hlediska vzruseni je ovlivnéna predevsim témito
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charakteristikami: bezprostfednost vyhry, rychlost hry, maximalni vyse vkladd
a vyher, frekvence tésnych proher a interakce pfistrojd. Zajimavé, a ne zcela
probadané, jsou souvislosti mezi hracstvim, uzivanim drog a alkoholu, kdy jedna
cinnost byva spoustécem pro Cinnost jinou, nebo tzv. kfizoveé zavislosti. Pfechod
od prilezitostného k problémovému hracstvi nastava casto tehdy, kdyz hrac
vlivem rdznych situacnich faktort porusi vlastni pravidla pro hrani, ktera pomahaji
hrat bezpecnéji a snizit riziko vyskytu problém(. Témi jsou zejména:

e Hrat pro zadbavu, a ne pro vydélek;

e Hrats penézi, o které mizete prijit. Nikdy nepouzivat penize, které jsou
potreba na dulezité véci, jako je jidlo, najem, Ucty nebo skola;

o Nastavit si limit pro vklad, aby hra¢ nikdy nemohl prohrat vic, nez si
mUze dovolit;

o Dodrzet Cas, ktery si pro hru vymezil;

e Nikdy se nesnazit dohnat své ztraty i splatit dluhy z dalsi hry. Pfi prohre
nikdy nehrat o vyssi sazky, aby se ,kompenzovala” ztrata;

e Nehrat rozruseny, unaveny nebo deprimovany. Je velmi obtizné délat
spravna rozhodnuti, kdyz se ¢lovék neciti dobre;

e Vyvazovat hrani i jinymi aktivitami. Najit si i jiné zpUsoby zabavy, aby
hrani nezabiralo pfilis velkou ¢ast Zivota.

Poruseni téchto pravidel vyvolava problémy — zejména Ubytek penéz nebo
i zadluzeni. Zhorsuji se i vztahy s blizkymi — rodi¢i a kamarady, hrac casto Ize, aby
zamaskoval svUj Spatny pocit z toho, ze situaci nezvlada. Obvykle nastava zlom
v okamziku, kdy hra¢ zacina hrani vnimat jako zdroj pfijmQ, zadluzuje se a vrstvi

jeden dluh na druhy.

Monitoring v oblasti zavislosti

V CR existuje systém instituci, které se zabyvaji monitoringem v oblasti zavislosti.
Pokud zminime jednotlivé instituce subsidiarné, pak je tfeba zacit u terénnich
a nizkoprahovych center, ktera jsou v pfimém kontaktu s drogovou scénou

a velmi rychle se orientuji v novych trendech uzivani. Data z nizkoprahovych
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center jsou reportovana protidrogovym koordinatordm na obcich a krajich, na

hygienické stanice a Narodnimu monitorovacimu stredisku pro drogy a zavislosti.

Na drovni obci a kraji monitoruji drogovou situaci protidrogovi koordinatofi,
ktefi situji stavajici sluzby, navrhuji opatreni a vyjadruji se k dotacnim podporam
jednotlivych program(. Zpracovavaji koncepce a strategie pro oblast zavislosti.
Hygienické stanice se zaméruji predevsim na ochranu verejného zdravi a evidenci
infekénich nemoci — HIV, HCV, syfilis. Dilezitou sloZzkou jsou také represivni
orgéany — Policie CR a méstské policie, které dovedou statisticky oddélit paAchanou
kriminalitu od drogové kriminality. Na centralni Urovni publikuje odborné
podlozené informace Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, které
pravidelné vyhodnocuje statisticka data, srovnava situaci a trendy se zahranicim
a pravidelné vydava publikace o aktualnich trendech. Dalsi informace publikuje
predeviim Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, ktery pracuje s Gdaji

z oblasti zdravotnictvi.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky dotacné podporuje pozadované
projekty, zajistuje dodrzovani odbornych standard( a zejména zpracovava
narodni strategie protidrogové politiky, coz je dokument urcujici smér a orientaci

protidrogové politiky.

21.3. Zaklady pristupti k prevenci zavislosti na latkach, na procesech

Spolecenské postoje k drogové problematice se lisSi podle geografickych
a kulturnich odliSnosti, v raznych cCastech svéta jsou navykové latky spojeny
s jinym vyznamem a symbolikou. Je znamo, Ze rada kultur pouziva omamné latky
jako soucéast vlastni kultury, jako véc bézné denni potieby. V CR se uplatfiuje
predevsim pohled ,euroatlanticky”, ktery vnima uzivani drog patologicky,
s relativné malou spoleCenskou toleranci. Nejvétsi vyznam z pohledu
celosvétového méfitka, tedy i z pohledu CR, méa OSN se tfemi nejvyznamnéjsimi

dohodami tykajicimi se omamnych a psychotropnich latek:
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e Jednotna imluva o OPL z roku 1961,
« Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971;
« Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s OPL z roku 1988.

VSechny staty, které umluvu prijaly, se zavazaly k prijeti legislativnich a spravnich
opatreni, ktera jsou nutna k omezeni produkce, vyroby, dovozu a vyvozu,

obchodu a distribuce, pouziti a prechovavani OPL.

Postoj Ceské spolecnosti je k uzivatelim (predevsim tzv. nelegalnich) drog
odmitavy a odsuzujici. Uzivatel ziskava nalepku narkomana, ktery neni z pohledu
spoleCnosti jejim pfijatelnym a rovnopravnym clenem. Na zéakladé takového
hodnoceni se pak uzivatel ztotoziuje s drogovou subkulturou, pfijima normy
a hodnoty, a tim se vzdaluje vétSinové spolecnosti. Mnozi uzivatelé konci jako
bezdomovci, plné zavisli na svém okoli. Je jednoznacné, ze se jedna
o handicapovanou skupinu, ktera na poli socialni oblasti vyzaduje pozornost
a péci (Razicka, 2012, s. 43). Pro racionalni diskusi a navrhovani Ucinnych opatreni
je dobré znat dopady uzivani drog na spolecnost:
e Primé naklady - financni prostfedky vynaloZené spolecnosti na reseni
problému. Pfimé naklady jsou zejména naklady zdravotni péce, naklady

prosazovani prava, naklady pojistoven, naklady na prevenci, vyzkum
a vzdélavani a jiné naklady typu dopravnich nehod;

e Neprimé naklady — uzivani ma vliv na ztratu produktivity v dusledku
nemocnosti, Umrtnosti, kriminality apod.;

e Nehmotné naklady — jsou slozité ekonomicky ohodnotitelné, protoze
se tykaji predevsim psychosocialniho vyvoje, bolesti, utrpeni a ztraty
blizkych a sekundarnich nasledkd pro trh v disledku snizené kupni sily
(Kalina et al, 2001, str. 70).

Snizovani nabidky

Nezdkonny trh s drogami ma podobné jako kazdy trh svoji stranu nabidky
a stranu poptavky. Oba tyto segmenty jsou vzajemné velice Uzce svazané.
Nabidka odpovida na potreby uzivatell a sekundarné je sama stimuluje (Kalina

, 2003, s. 16).
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Strana poptavky vyuziva nabidky trhu k uspokojeni svych potreb, zaroven vsak

své potieby rozsifuje, a tim napomaha dodavatelim k vétSim ziskdm

Snahy o mezinarodni systém kontroly drog funguje jiz témér 100 let. V oblasti
snizovani nabidky se jedna o Sirokou skalu aktivit celnich a represivnich slozek —
policejni organy, celni organy, justice a vézenstvi. Nabidka a produkce alkoholu
a tabaku je sekundarné redukovana vysokym zdanénim, u ilegalnich drog tento
faktor neplati. V oblasti mediciny probihaji rezimové a administrativni zasahy
zamérené na eliminaci Uniku legalnich substanci pouzivanych v mediciné jako

léCiva, prekursorl a pomocnych latek.

V poslednich letech vstupuji do popredi aktivity eradikace zemédélské produkce
v rozvojovych zemich - jedna se o kompletni rekonstrukci venkovskych
producentskych oblasti, kdy jsou zavadény alternativni plodiny pro prvovyrobce
koky, cannabisu a opiového maku. Mira efektivity aktivit v této oblasti je zatim

nizka, protoze prvotnim motivatorem péstitel zlstava ziskovost produkce.

Dalsimi inhibicnimi faktory téchto aktivit byva casto provazanost mistni
samospravy s nelegalnim obchodem, nevhodné klimatické podminky pro
efektivni vyrobu alternativnich plodin a v neposledni fadé prfima existencni
zavislost prvovyrobcl na prekupnicich. Konkrétni opatreni jsou garantovana
organy OSN, WHO a dalsimi, nelze vsak predpokladat pozitivni vysledky
v kratkodobém casovém horizontu, uvadi Kalina. (I, 2003, s. 16). Nutno
podotknout, ze naklady na represivni pfistup vyrazné prevysuji naklady

preventivnich opatreni.

Snizovani poptavky

Tyto aktivity jsou zacileny na konzumenty drog, v SirSim pojeti pak na celou
populaci. Snahou je snizit Cetnost vyhledavani a konzumace drog jejich uzivateli,
kdy jsou preferovany predevsim nerepresivni pristupy. Poptavka mulze byt

snizovana prostrednictvim preventivnich a edukacnich program0, které maji
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odvracet uzivatele nebo potencialni uzivatele od konzumace drog. V praxi nejsou
tyto preventivni programy stale dostatecné ucinné. Jednim z divodu je i slozity
pfistup k vyznamné casti populace, mimo osob ve Skolnim prostredi. Kazda
vékova skupina populace ma navic odlisné rizikoveé faktory — napr. u mladistvych
je tfeba zminit nezaméstnanost, zaskolactvi, socialni izolaci, deziluze pfi prechodu
ze skolniho prostiedi na trh prace, vztahové problémy s primarni rodinou,
traumatické zazitky apod. Skutecné vysledky resocializacnich a preventivnich
aktivit se mohou projevit s dlouhym casovym odstupem, proto je financovani

téchto aktivit velmi ¢asto mimo zorné pole politické reprezentace.

Zastresujicim pojmem pro opatreni snizujici poptavku po drogach je prevence,
kterou WHO déli na primarni, sekundarni a terciarni (Kalina I, 2003, s. 17). Toto
rozdéleni je obecné platné a vztahuje se kromé drog také na jiné formy socialni

patologie.

Primarni prevence predchazi uziti drogy u populace, ktera s ni nebyla dosud
v kontaktu, nebo je snaha uziti drogy posunout do vyssi vékové kategorie. Cilovou
skupinou aktivit primarni prevence jsou jedinci ohrozeni negativnim socialnim

nebo zdravotnim jevem vice nez zbytek populace.

Sekundarni prevence predchazi vzniku, rozvoji a pretrvavani zavislosti u osob,
které jiz drogy uzivaji, jedna se zejména o poradenstvi, v€asnou intervenci
a léceni. Cilovou populaci jsou zejména experimentatori, kteri nepravidelné uZzivaji
rlzné typy drog a prilezitostni uzZivatelé (rekreacni), pro které se stava uzivani drog

soucasti zivotniho stylu.

Aktivity terciarni prevence predchazeji vaznému a trvalému zdravotnimu
a socialnimu poskozeni z uzivani drog. Jedna se o aktivity resocializace, snizovani
zdravotnich skod zpUsobenych drogami (harm reduction), dolécovani a podporu

v abstinenci. (Kalina I, 2003, s. 17).
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Principy vyvazeného pristupu

Pristupy k drogovému fenoménu se lisily v jednotlivych kulturach, stejné jako
v jednotlivych vyvojovych etapach verejnych politik. Ménil se také pomér
preventivnich a represivnich aktivit, ziednodusené by se dalo fici, Ze od vyslovené

represivnich pristupl je aktualné zfejmy posun k akceptaci preventivnich aktivit.

Celosvétové uréuji strategii boje proti drogam predeviim Umluva o omamnych
latkach OSN, Umluva o psychotropnich latkdch OSN, Jednotnd Umluva
o omamnych a psychotropnich latkdach OSN. Tézistém téchto Umluv je
potlacovani nezakonného trhu s drogami. V roce 1991 vznika Globalni akéni plan
VS OSN, ktery stanovuje jako cil tzv. vyvazeny pristup. Princip vyvazeného
pristupu reaguje na nékteré drive aplikované pfristupy, které castecné komparuje,

zminuje Kalina (I, 2003, s. 18).

Priklady politik v oblasti zavislosti

e Model prohibice a represe — cilem je potlaceni uzivani vsech
nelegalnich drog s heslem spolecnost bez drog. Ukazatelem byvaji
zpravidla mnozstvi zabavenych drog, pocty usvédcenych
a odsouzenych pachatel(, ale také celozivotni prevalence uzivani drog,
tj. pocCty uzivatel(, ktefi alespon jednou pfisli do kontaktu s ilegalni
drogou. U modelu prohibice a represe je vsak vyrazna tendence jak
kontakt s drogou, tak skryvani problémového uzivani, ¢imz vznika
skryta populace uzivatell drog, jejiz problémy jsou mimo evidenci
a dosah pomahajici intervence. Zaroven zlogiky tohoto pfistupu
vyplyva, zZe je k dispozici malo vérohodnych informaci, takto nastavené
modely mivaji tendenci problém zakryvat, nebo naopak zveliCovat.

e Model minimalizace Skod - uzivatelé nejsou diskriminovani
a penalizovani, predchazi se skodam zplsobenym uzivanim drog.
Méritkem Uspésnosti je snizovani poctu uzivatell drog, u kterych
dochazi ke znacnym zdravotnim, psychickym a socialnim problémudm.

e Model ochrany verejného zdravi (public health) — cilem je omezeni
negativnich zdravotnich jevl v populaci, aktivity jsou zaméreny
zejména na prevenci rizikového chovani spojeného s uzivanim drog
a prevenci Sifeni viru HIV a hepatitid.
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e Model kulturni integrace — tento model se stavi k uzivani drog jako
k néCemu, co neni mimoradné a odlisné od jinych problémd (napf.
konzumace alkoholu nebo tabaku). Cilem je podfridit uzivani ilegalnich
drog béznym mechanismim kontroly a systémovym opatrenim, které
byly vytvoreny ke kontrole pfijatelného chovani.

Vyvazeny pristup se v soucasné dobé jevi jako jeden z moznych a komplexné
pojatych vidcich pristupd, jiz akéni program EU na roky 2000-2004 definoval Ctyri
pilife evropské strategie. (Kalina I, 2003, s. 38):

Represe - Prevence (primarni) — Lécba a resocializace - Harm reduction

Tento systém je prinosny i pres néktera kontroverzni témata. Kromé tradicnich
aktivit represivnich organu jsou také podporovany aktivity primarni, sekundarni
a terciarni prevence, kdy pracovnici protidrogovych sluzeb vyhledavaji uzivatele

a intervenuji.

21.4. Zaklady Harm reduction pristupii v zavislostech

V mezioborovém glosari pojmu (Kalina, 2001) jsou pojmem ,harm reduction”
(dale také HR nebo HR programy, pfipadné HR pfristup) oznacovany pristupy,
které maji snizovat ¢i minimalizovat poskozeni drogami u osob, které

v soucasnosti drogy uzivaji a nejsou motivovani k tomu, aby prestali uzivat.

Tento pristup vychazi mj. také z pristupu ochrany verejného zdravi, tzv. public
health — ten se primarné nezaméruje na individualitu jednotlivych klientu a jejich
potreby, ale spiSe na ochranu verejného zdravi v souvislosti se Sifenim zavaznych
infekénich onemocnéni, jako jsou HIV a zloutenka. Pres nékteré spolecné
pouzivané metody je pristup harm reduction vice zaméren na individualni potreby
a perspektivy klienta (Kalina, 2008, s. 79). Nezaméruje se na absolutni eliminaci
drog a jejich uzivani, ale na to, aby poskozeni v souvislosti s uzivanim bylo co
nejmensi. Cilem harm reduction neni abstinence klienta. Snazi se zachovat klienta
pfi Zivoté a v maximalnim zdravi v dobé, kdy nechce ¢i nemUze z riznych divod

prestat drogu uzivat.
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Ukolem je tedy omezit & minimalizovat, nebo také predejit zejména témto

poskozenim:

« Zivot a zdravi ohroZujici infekce, které se $ifi sdilenim injekéniho
materialu pfi intravendznim uzivani navykovych latek a nechranéném
pohlavnim styku;

e Somatické komplikace, jako napr. abscesy, zanéty, postizeni vnitrnich
organd;

e Fatalni nasledky predavkovani;

e Socialni propad a ztrata lidské dlstojnosti (Kalina, 2003, s. 80)

Hlavnim praktickym cilem je zména vzorcd chovani ve smyslu efektivniho
snizovani rizik a dopadud rizikového chovani a stim také spojeny posun od
rizikovych forem uzivani k tém méné nebezpecnym (napf. nesdileni injekcniho
materialu, prechod na uzivani jinym nez injekénim zplsobem a vyhybani se
rizikovému sexu). V této oblasti je podstatné predavani informaci a edukace
uzivatell tak, aby védéli, co je rizikové a proc, jak se tomu vyhnout a zaroven
podpora klientd HR program, aby byli schopni tyto znalosti a informace
aplikovat v praxi. Programy minimalizace rizik harm reduction jsou obvykle
realizovany prostrednictvim nizkoprahovych sluzeb, predevsim kontaktnich

center a terénnich programd.

Smyslem téchto sluzeb neni normalizovat uZivani drog, ale naucit klienty
{ samotnou spolecnost, Ze nékteré z projevu zavislosti nemusi nutné byt spojeny
s velkymi riziky a soucasné, Ze je mozné dosdahnout efektivnich zméen a zamezit
socialnimu vylouceni, které obvykle vede k dalsi progresi uzivatelské kariéry, ke

zhorseni stavu a zvyseni rizik (Matousek et al, 2013, str. 125).

Nizkoprahovost vychazi z poznatku, ze ne kazdy, kdo se ocitne v nepfriznivé
situaci, vyuzije pomoci bézné dostupnych zdravotnich i socialnich instituci. Ty
mohou byt pro jedince z rliznych divodi nedosazitelné, zejména proto, Ze o nich
nevédi, maji s nimi Spatné zkusenosti, i jsou klientiim kladeny podminky, které

nejsou splnitelné (typicky abstinence). Nizkoprahova zafizeni se snazi naroky na
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vstupni podminky minimalizovat, napf. tim, Ze se klient nemusi objednavat, mize
prijit anonymné a nejsou na néj v ramci kontaktu (alespon zpocatku) kladeny

témeér zadné naroky (Kalina, 2003, s. 160).
Herzog (Klima et al, 2007) uvadi, Ze zakladni rysy nizkého prahu jsou nasledujici:

e Zameéreni na osoby, které nevyhledavaji béznou institucionalizovanou
pomoc;

e Sluzba je poskytovana co nejvice v pfirozeném prostredi klienta;
e Neni potreba znat podrobné Udaje o klientovi;
e Jsou nastaveny pragmatictéjsi cile;

e Jsou odstranény psychologické, socialni a technické bariéry k vyuziti
sluzby.

Cilovou populaci nizkoprahovych sluzeb tvori uzivatelé drog v rliznych fazich
zavislosti. Nejpocetnéjsi skupinou byvaji zpravidla problémovi uzivatelé drog,
ktefi drogy uzivaji nitrozilné. Dalsi cilovou skupinu tvofi pratelé, partnefi, rodiny
Ci blizci uzivateld drog. Jednim ze zakladnich principld je anonymita. Vstup do

zafizeni a vyuzivani sluzeb neni podminéno abstinenci (Kalina, 2008, s. 373).
Mezi zakladni aktivity nizkoprahovych sluzeb patfi (Kalina, 2003, str. 167):

o Kontaktni prace — navazani kontaktu s klientem, vytvoreni vzajemné
davéry, zjisténi zakladnich problému a potreb;

e Vyménny program - vymeéna injek¢niho materialu, distribuce
zdravotnického materidlu potfebného k bezpecné i méné rizikové
aplikaci;

e Zakladni zdravotni oSetfeni — v pfipadé drobnych poranéni, abscest
apod., testovani na infekcni choroby;

e Poradenstvi — dlraz na zménu vzorcl chovani, informace o rizicich
spojenych s uzivanim drog, ohledné 1éCby a dalSi navazné péce;

o Strukturované poradenstvi a motivacni trénink — klient vstupuje do
terapeutického procesu, vétsinou se jedna o posileni motivace smérem
k abstinenci;

e Socialni prace — pomoc pfi hledani prace, bydleni, vyfizovani dokladd,
pomoc pfi problémech s Grady;

» Doplnkové sluzby — hygienicky servis, potravinovy servis, vyuziti pracky.
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Casto jsou nizkoprahové programy prvni sluzbou, se kterou se uZivatelé drog
setkaji. VétsSinou se totiz jedna o tzv. skrytou populaci drog, ktera je obtizné
socialni, zdravotni ¢i psychologické problémy. Takové skupiny osob se setkavaji
s vétSimi bariérami v pfistupu ke sluzbam, pricemz mivaji vétsi problémy
s uzivanim drog nez ostatni populace. Dochazi pfitom k paradoxu, kdy ti, co by
mohli z poskytovanych sluzeb tézit nejvice, nejvice sluzbam unikaji (Nepustil,
2012, s. 17). Na drogové scéné patfi mezi cilovou populaci terénnich program
zejména:

o Déti ulice, které nachazeji docCasny azyl v drogovych bytech ¢i squatech;

o Experimentatori, ktefi drogu zkousi;

o Pravidelni uzivatelé, ktefi se jesté nepotykaji se socialnim i zdravotnim
propadem, zatim tedy nepotrebuji sluzbu vyhledat;

e Problémovi uzivatelé drog, ktefi by o sluzby méli zajem, nicméné
nejsou schopni ji vyhledat (Nedélnikova, s. 94).

Cilem sluzeb je navazat s takovymi klienty kontakt a vybudovat vztah postaveny
na vzajemné davére tak, aby se dalo ovlivhovat rizikové chovani k lepSimu.
Ukolem je minimalizovat negativni ddsledky nejen pro samotné uZivatele, ale
i pro celou spolecnost, tj: udrzet nizky vyskyt HIV a snizit vyskyt Zloutenek; snizit
pocet Umrti v dusledku predavkovani; predchazet kriminalité; motivovat klienty
ke zméné zivotniho stylu, ucit je bezpecnéjSimu uzivani a sexu; motivovat klienty
k vyméneé injekcniho materialu nebo jeho bezpecné likvidaci; navazovat ddvéru

a motivovat ke kontaktu s ostatnimi drogovymi sluzbami.

21.5. Zaklady pfristupti v 1é¢bé a dolécovani zavislosti

Efektivni intervence smérem k uzivateli drog je velice obsahlym tématem, které
presahuje rozsah této prace. Nékdy se diametralné lisi pohled na efektivni zménu

pohledem klienta a pracovnika.
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Za efektivni jsou povazovany tyto ukazatele: Kolik uzivateld drog dlouhodobé
abstinuje; jak se zlepsSilo postaveni klientl na trhu prace; kolik klientd ma trvalé
bydleni; jaké jsou rodinné a partnerské vztahy; jak se zlepsila celkova kvalita

zivota.

Dulezité je umét si odpoveédét na otazky, Uzce souvisejici s otazkou efektivity

intervence:

e Kdy zacit pomahat (ve které fazi propadu do zavislosti);

e Komu pomahat (které pripady maji byt preferovany);

e Jakou formou (metody intervence);

e Jaka mira pomoci vede k autonomii, jaka naopak klienta zneschopnuije;

e Je provadéna intervence skutecné pomoci, nebo klientovi
z dlouhodobého hlediska spise skodi (pfiliSna zavislost na socialni
sluzbé);

e Kdy pomoc ukoncit (prostor pro vlastni odpovédnost).

Pro zvladnuti zavislosti je vhodné pouzit tzv. ,kaskadu opatreni”, kdy nejprve

zkousi abstinovat sam jedinec, poté pomuze rodina, dale ambulantni forma péce

a teprve v pripadé selhani predeslého je indikovana rezidencni l1écba.

Detoxifikacni jednotky

Jsou urceny ke zvladani odvykacich stavud a intoxikace. Byvaji soucasti zafizeni pro
léCbu zavislosti nebo nemocnic. Detoxikace je |é¢ebny postup, ktery ma za ukol

vyloucit navykovou latku z téla a omezit skodlivost jejich ucinkd.

Detoxifikacni jednotky byvaji slozeny zlékar(, zdravotnickych pracovnikg,
terapeutll a socialnich pracovnikd. Klienty jsou osoby pfipravujici se na dalsi
lé¢bu, osoby nebezpecné samy sobé nebo svému okoli z dlivodu intoxikace, nebo
ti, u nichz je Zadouci vzhledem k zdravotnimu a socialnimu stavu snizit toleranci,
ale zatim nejsou motivovani zcela prestat s uzivanim. Probiha zhodnoceni stavu
pacienta, farmakoterapie, psychoterapie, socialni prace, strukturovany denni

program, zahrnujici edukacni a motivacni aktivity (Kalina et al, 2008, str. 375-376).
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Ustavni lé¢ba - psychiatrické nemocnice

Jedna se o rezidencni l1écbu pacientl, obvykle po absolvované detoxifikaci ve
zdravotnickych zafizenich. Mize byt riizné dlouha — kratkodoba v radu 1-4 tydnd,
sttednédoba 1-3 meésice. Pacienti se |éci dobrovolng, nebo jim je nafizena
ochranna Ustavni lécba. Personal tvofi hlavné zdravotnicti pracovnici, dale
psychoterapeuti, socialni pracovnici a dalsi odborné profese, napf. arteterapeuti,
ergoterapeuti. Cilem je zména Zivotniho stylu pacienta, abstinence, stabilizace
a vybudovani nahledu na zavislost, zvnitfrnéni norem, osvojeni si zakladd prevence
relapsu. Model |é¢by vychazi napr. ze Skalova Ci apolinarského modelu, v némz

jsou zahrnuty hlavné:

o strukturovany a komplexni tydenni program;
e rezim, pravidla, odmény, sankce;

e komunitni setkani — prostor pro reSeni problematiky lécby, pravidel,
hodnoceni programu;

e skupinova a individualni psychoterapie mnoha smérQ a pristupd;
e rodinna a partnerska terapie a poradenstvi;
e pracovni terapie;

e volnocasové aktivity a sport (Kalina et al, 2008, str. 382).

Bez lécby?

Vyznamna skupina uzivatell drog se zotavi ze zavislosti bez profesionalni pomoci,
uvadi Nepustil. Vyzkumy bylo prokazano, ze jista cast uzivateld zvlada
dlouhodobou abstinenci diky tzv. ,spontanni Uzdravé”. Jedna se o koncept
zalozeny na silné motivaci jedince a pozitivnim vlivu okoli. Uzivatel drogy
potrebuje byt obklopen zdravym spolecenstvim, do kterého postupné vrlsta
a zacina se identifikovat s jeho hodnotami. Dulezity je socialni a kulturni kapital,
vzory a zejména vztah. Vztah k lidem, ke komunité, sam k sobé. Skrze vztahy
naléza jedinec smysl v zivoté, svoji hodnotu. Dilezity je vyvazeny Zzivotni styl,
spanek, prace, zivotosprava a také vsimavé okoli reflektujici i drobné Uspéchy

klienta. Zavisly clovék také prochazi tzv. vynorujici se identitou, kdy se postupné
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prestava vnimat jako zavisly, pacient, klient, a jeho sebedefinice je zdrava, napr.
Jsem Sikovny truhlar”. Spontanni Uzdrava a jeji principy jsou vyuzitelné
i vambulantni formé lécby zavislosti, kdy klient ma jenom omezeny kontakt

s terapeutickym zazemim a vétSinu casu se pohybuje ve svém prostredi.

Nasledna péce a dolécovani

Vymezeni pojm{i nasledné péce a dolécovani neni jednoznaéné. Casto jsou obé
slova pouzivana jako synonyma. Smyslem nasledné péce je udrzeni zmén, které
nastaly u klienta v pribéhu lécby. DoléCovani se tyka predevsim podpory

a udrzeni abstinence po lécbé.

Programy doléCovani a nasledné péce vyzaduji multidisciplinaritu tym0
s ohledem na potreby klientU. Jedna se o psychology, specialni pedagogy, socialni
pracovniky, ale také dalSi odborné profese. Obvyklé byva i zapojeni byvalych
uzivatell (peer pristup, recovery kouc). Obvyklou podminkou pro vstup do
dolécovacich programi byva: prokazana abstinence déle jak tfi mésice, nebo

absolvovani ambulantni ¢i pobytové 1écby.
Terapeutické strategie:

e Psychoterapie — Casto se v nasledné péci vynoruji témata, kterych se
klient vlécbé vibec nemusel zminit. Je nutna dobra diagnostika
a zvazeni, co je reSitelné v aktualnim case a co souvisi se stabilizaci
abstinence;

e Prevence relapsu — v prvnich tydnech po absolvovani zakladni Iécby je
velmi tézké odolavat psychickému baZeni. Prevence relapsu je tedy
klicova a jejim cilem je vybavit klienta potfebnymi znalostmi, jak snizit
pravdépodobnost relapsu. Prevence relapsu pomaha klientovi zvySovat
nahled na rizikové situace;

e Socialni prace — zaméruje se na celou skalu ¢astych problém{, jako jsou
dluhy, socialni davky, trestni stihani apod. Socialni prace je podstatnou
slozkou dolécovani, protoze mnoho klientd neni schopno resit tyto
typy problémU samostatné;

e Prace, chranéna pracovni mista, rekvalifikace — intenzivni pomoc pfi
hledani zaméstnani ¢i pomoc pfi ziskavani pracovnich navykd v ramci
chranénych dilen. Také moznost zprostredkovani rekvalifikace;
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o Lékarska péce — podpora a pomoc pfi hledani vhodné lékarské péce;

e Prace srodinou - efektivita programu se zvysuje, pokud se do
programu zapoji i rodina, ktera je mnohdy uzivanim drog ¢lena rodina
poskozena. Prace s rodinou je dulezitou slozkou, je nutné pracovat na
zmeéné vzorcl chovani celé rodiny napf., pokud se objevuji rizikové
faktory, které se podilely na rozvoji zavislosti, ¢i tlak a vysoké naroky na
abstinujiciho;

e Volnocasové aktivity — nabidka alternativ traveni volného casu s cilem
naucit se uzivat si bez drog;

e Chranéné bydleni — mGze byt jednou ze slozek nasledné péce. Cilem je
zajisténi ubytovani v prabéhu resocializacniho a terapeutického
programu nasledné péce. Obvykla doba poskytnuti bydleni je 6 mésicd,
béhem této doby si klient obvykle musi najit bydleni vlastni.
Samozrejmosti je dodrzovani nastavenych pravidel.

V praxi se obecné doporucuje délka doléCovani 6 meésicl, v odlvodnénych

pripadech se vsak nastavuje az na jeden rok (Kalina, 2003, s. 208-212).

Svépomocné skupiny — Anonymni alkoholici

Spolecenstvi osob sdilejici vlastni zkusenost a nadéji, ze jsou schopni vyresit svij
Zivot a pomoci ostatnim od alkoholu. Skupiny byvaji svépomocné, tzn., bez Ucasti
profesionald, ale pouze abstinujicich osob, které zde sdileji své zkusenosti, nazory
a situace. Clenové se fidi ,12 kroky" a ,12 tradicemi”, které pomahaji vyrovnat se
zavislosti na alkoholu (od pfiznani bezmoci nad alkoholem, pres napraveni chyb
az po pokoru a pomoc ostatnim) a urcuji pravidla chovani skupiny. Skupiny maji
detailné rozpracovany systém patronstvi, kterym takto zkusenéjsi clenové

pomahaji a podporuji novacky (Nespor, 2000, str. 99-103).

21.6. Drogova kriminalita, prosazovani prava v oblasti drog

Uzivani drog a tzv. ,drogovy” Zivotni styl jednoznac¢né znamenaji vyssi vyskyt
kriminalniho chovani. Velka cast uzivanych navykovych latek je nelegalni, logicky
je tedy jejich vyroba, distribuce i nakladani s nimi cinnost protipravni. Velmi pestra
je Skala tzv. zaopatrovaci kriminality, kdy uzivatelé drog ziskavaji trestnou cinnosti

finan¢ni prostfedky na opatreni drog nebo zakladnich Zivotnich potfeb. Kradeze,
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loupezna prepadeni, prostituce, kuplifstvi, vydirani atd. Naklady na represi

prevysuji naklady na preventivni opatreni a vyrazné zatézuji statni rozpocet.

Narodni strategie v oblasti zavislosti ma ve své strategii regulaci trhu a snizovani
nabidky, cozZ jsou v podstaté represivni opatreni. Potirani drogové kriminality je
v gesci Ministerstva vnitra, které prostfednictvim Policie CR reguluje nabidku
odhalovanim, dokumentovanim a vysetfovanim drogové trestné Cinnosti na vSech
drovnich od pouli¢ni drogové kriminality aZ po organizovany zlo¢in. Policie CR se
podili na kontrole povinnosti provozovatell ve véci zakazu prodeje tabakovych
nebo alkoholickych vyrobkd nezletilym. Ministerstvo spravedinosti vytvari
podminky pro cinnost soudll a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se
drogové trestné cinnosti. Vézenska sluzba zajistuje adiktologickou péci osobam
ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody. Probacni a mediacni sluzba
vykonava dohled nad obvinénymi, obzalovanymi nebo odsouzenymi, kontrolu

vykonu alternativnich trestd, véetné ulozenych povinnosti a omezeni.

Priklady nejcastéjsich trestnych <cind, spojenych s uzivanim nelegalnich

navykovych latek:

Trestny <in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, § 283 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (dale je trestni zakonik) — Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, nabidne, zprostiedkuje, proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného
prechovava omamnou nebo psychotropni latku, prekursor nebo jed, bude

potrestan na 1 az 5 let vézeni nebo penézitym trestem.

Trestny Cin prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu, § 284 odst.
1 trestniho zakoniku — Kdo neopravnéné pro vlastni potrebu prechovava
v mnozstvi vétsim nez malém omamnou latku konopi, pryskyfici z konopi nebo

psychotropni latku obsahujici jakykoli tetrahydrokanabinol, izomer nebo jeho
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stereochemickou variantu, bude potrestan vézenim az na 1 rok, zakazem cinnosti

nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Pocatkem 21. stoleti se vCR zalalo hovofit o potfebé alespon ¢astedné
dekriminalizace chovani, spojeného s uzivanim nelegalnich navykovych latek,
divodem byla predevsim potreba soustiedit sily represivnich organd na
vyznamnéjsi drogové delikty a zaroven snaha nekriminalizovat bézné uzivatele,
ale naopak nabidnout jim pomoc a léCbu. Pro tyto Ucely byl do trestniho radu
zaveden pojem ,malé mnozstvi’, ktery se vztahuje k trestnym cinim drzeni drog
(pro vlastni potiebu) a péstovani rostlin s obsahem omamnych a psychotropnich
latek. Drzeni definovaného mnozstvi pak neni stihano soudné, jako trestny cin, ale
jako prestupek. Mnozstvi vétsi, nez malé bylo stanoveno nafizenim vlady
€. 467/2009 Sb. ze dne 14. prosince 2009, nalezem Ustavniho soudu ze dne 23.
gervence 2013, sp. zn. PI. US 13/12 bylo toto nafizeni zru$eno. Pro Gcely trestniho
zakona je aktualné vyuzivana pravni Uprava — stanovisko Nejvyssiho soudu
z bfezna 2014, ktera orientacné (pro soudy nezavazné) stanovuje mnozstvi vétsi
nez malé: pervitin vice nez 1,5 g, marihuana vice nez 10 g susiny; extdze vice neZ
4 tablety; hasis vice nez 5 gramd,; kokain vice nez 1 g; heroin vice nez 1,5 g;

lysohlavky vice nez 40 plodnic houby.

K tomu, aby u mnozstvi téchto drog mohlo byt urceno, ze jde o mnozstvi vétsi
nez malé, je také dulezité laboratorni zjisténi, jaké mnozstvi ucinné psychotropni
latky je obsazeno ve smeési. Prestupky postihujici neopravnéné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami fesi zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach — neopravnéné prechovavani omamné nebo psychotropni latky v malém
mnozstvi pro svoji vlastni potfebu, umoznéni uzivani navykovych latek osobé
mladsi osmnacti let a jiné drobnéjsi delikty. Za vsechny drogové delikty |ze podle
Ceského trestniho zakona ulozit trest odnéti svobody. V praxi se uplatiuje
subsidiarni role trestniho prava — prostredky trestni represe a udélovani trestu

odnéti svobody maji byt vyuzivany pouze tehdy, jestlize jiny zplsob reseni
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nemuze splnit zakonem stanoveny ucel. Konzumentdm drog, ktefi se nevénuji
vyrobé a distribuci, jsou udélovany jiné druhy trest(, které maji prevychovny ucel

(alternativni tresty).

21.7. Sit’ sluzeb v oblasti zavislosti, kvalita (standardy), dostupnost
a financovani adiktologickych sluzeb a protidrogové politiky,
souvisejici systémy (socialni a zdravotni sluzby - z pohledu obsahu

sluzeb, zpiisobu financovani, kompetenci aktéru)

Potfeba spolecnosti reagovat na masivni narlst uzivani drog se objevuje na
pocatku 90. let minulého stoleti. Systém péce o uZivatele drog je dnes v CR
rozvinut do Siroké nabidky rdznych typl sluzeb, coz je znamkou racionalniho
pristupu ze strany statu k této problematice. Problémem muze byt nerovhomérné

lokalni rozmisténi sluzeb a nasledné nizka dostupnost v nékterych regionech.

V Ceské republice jsou jako méfitko odbornosti pro adiktologické sluzby
pouzivany Standardy odborné zpuisobilosti (RVKPP). Ovérovani odbornosti sluzeb
probiha formou certifikacniho procesu garantovaného RVKPP. Dodrzovani
odborného pristupu poskytovani sluzeb je u fady jejich poskytovatel zajisténo
duplicitng, kromé Standardd RVKPP musi vyznamna cast poskytovatel naplnovat
i Standardy kvality socialnich sluzeb (SQSS) socialnich sluzeb (vCetné naplhovani
registracnich podminek podle zakona 108/2006 S.) a podléha v tomto inspekcim

kvality.
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Typologie adiktologickych sluzeb

Aktualné platna typologie specializovanych multidisciplinarnich adiktologickych
sluzeb je obsazena ve Standardech odborné zpusobilosti pro zafizeni a programy
poskytujici adiktologické odborné sluzby (Standardy sluzeb pro uzivatele drog,
zavislé a patologické hrace). Schvaleno Radou vlady pro koordinaci protidrogové

politiky dne 03. 03. 2015.

o Detoxifikace;

e Terénni programy;

o Kontaktni a poradenskeé sluzby (,kontaktni centra”);

e Ambulantni léCba;

e Ambulantni stacionarni péce;

e Kratkodoba a strednédoba IUzkova péce;

e Rezidencni péce v terapeutickych komunitach;

e Dolécovaci programy;

e Substitucni lécba;

o Adiktologické sluzby ve vézeni a nasledna po-vystupni péce.

Typologie adiktologickych sluzeb byla v minulosti legislativné ukotvena v zakoné
€. 379/2005 Sb. (§ 20), ten byl vSak nahrazen zakonem ¢. 65/2017 Sb., kde jiz tato
oblast obsazena neni. Jedinou sluzbou z tohoto seznamu, ktera neni obsazena
v typech sluzeb dle Standardd RVKPP, jsou zachytné stanice (tzv. akutni,

kratkodoba lizkova péce).

Druhy socialnich sluzeb (podle zakona €. 108/2006 Sb.), které jsou primarné

urCeny osobam, které jsou ohrozeny zavislosti: Terénni programy; Kontaktni

11

V dobé zpracovani tohoto dokumentu je ve fdzi zpracovdni novd typologie adiktologickych sluZeb.
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centra; Terapeutické komunity; Sluzby nasledné péce; Domovy se zvlastnim

rezimem; Odborné socialni poradenstvi.

Typologie zdravotnickych sluzeb:

Detoxifikacni jednotky. Detoxifikacni jednotky byvaji soucasti zafizeni
pro lécbu zavislosti, predevsim tedy psychiatrickych nemocnic/léceben,
nebo jako samostatné jednotky v ramci nemocnic;

Ustavni lécba. Je lé¢ba v rdmci zdravotnickych zafizeni. Jedna se
predevsim o psychiatrické lé¢ebny (i specializovana oddéleni
nemocnic. Obvykle je nastavena jako stfednédoba, coz v tomto pripadé
znamena, ze doba lécby trva 3 az 6 mésic(;

Ambulantni lé¢ba. Obvykle souhrnné pod kategorii psychiatrické
ambulance, v minulosti byly specializované provozy oznacovany jako
ordinace pro alkoholismus a jiné toxikomanie (tzv. AT ambulance),
aktualné se ujalo oznaceni adiktologické ambulance. Ambulantni péce
ve zdravotnictvi nerozliSuje mezi vlastni ambulantni |écbou
a dolécovanim (typicky po navratu z Ustavni léCby). Soucasti naplné
mGze byt i substituéni 1é¢ba, ta viak v CR neni omezena pouze na
odbornost psychiatra, substitucni latku (obvykle na bazi buprenorfinu)
muze predepsat i prakticky lékar (viz Standardy substitucni 1écby MZ);
Zachytné stanice.

Sit’ sluzeb je obsahem samostatné kapitoly.

Financovani sluzeb v oblasti protidrogové prevence je dlouhodobé roztristéné

do mnoha zdroji a vychazi ze situace, kdy se touto problematikou zabyva vice

resortd. V posledni dobé vSak dochazi ke slouceni nékterych dotacnich tituld MZ,

MSp, MSMT pod Ufad vlady. Témito kroky ma dojit ke zjednodus$eni dotaénich

fizeni na centralni Urovni. Protidrogova politika je dale spolufinancovana ze strany

MPSV, kraji a mistnich samosprav. DalSimi zdroji financovani adiktologickych

sluzeb mimo dotacnich zdroji verejné spravy jsou platby zdravotnich pojistoven,

a platby samoplatcd, ty vsak maji sva specifika. V prevazné mire se jedna o klienty

sluzeb, ktefi jsou dobre situovani, maji vyssi az velmi vysoky socialni status.

Duavody, proc tito klienti vyhledavaiji sluzby, kde za jejich poskytovani musi platit,

jsou v principu dva: Tyto osoby jsou navyklé na vyssi Uroven péce a prostredi,
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nadstandardni zachazeni, kterého se jim obvykle v béznych sluzbach nedostane.

Za druhé pak vyzaduji obvykle velmi vysokou ochranu svého soukromi, vysokou

miru zachovani anonymity (jedna se o osoby verejné znamé, nebo zastavajici

vysoké posty v politice, podnikatelském prostredi). Adiktologické sluzby, které

jsou na tuto klientelu zamérené, obvykle nebyvaji financovany z jinych financnich

zdroj. Proto se jimi nebudeme dale zabyvat.

Hlavni zdroje financovani z verejnych prostredkd jsou zpravidla rozdélené tak, ze:

Zdravotnické sluzby jsou financovany =z prostredkd verejného
zdravotniho pojisténi. PIné byvaji obvykle financovany psychiatrické
ambulance (ambulantni I1éCba, dolécovani, okrajové substitucni 1écba),
psychiatricka oddéleni nemocnic véetné detoxifikace, zachytné stanice
a psychiatrické nemocnice (IéCebny);

Socialni sluzby podle zakona 108/2006 Sb. jsou financovany
z prostredku statniho rozpoctu — dotace na podporu socialnich sluzeb.
Ty jsou rozdélovany bud pfimo MPSV (typicky sluzby s celostatni
spadovosti, napf. sluzby nasledné péce nebo terapeutické komunity),
nebo jsou tyto financni prostiedky rozdélovany prostrednictvim krajl
(sluzby, zarfazené v krajskych sitich socialnich sluzeb). Pro tyto sluzby
jsou dalsimi financnimi zdroji prijmy od klientd (typicky Domovy se
zvlastnim  rezimem). DalSi socialni sluzby se zamérfenim na
adiktologické klienty pak byvaji dofinancovavany prostrednictvim
vlastniho rozpoctu kraje, nebo obci;

Samostatnou kapitolou jsou adiktologické sluzby (podle Standard
RVKPP). Ty maji svij specificky charakter. Mivaji zaroven status sluzeb
socialnich nebo zdravotnickych a jejich provoz je financovan jak vyse
zminénymi financnimi zdroji, tak prostfednictvim predevsim dotacniho
fizeni RVKPP (statni rozpocet). Byvaji dofinancovavany prostrednictvim
krajl nebo obci, pfipadné maji vlastni pfijmy (sponzorské dary apod.,
ale tyto zdroje byvaji spise dopliikové az marginalni). Castecné se
u téchto sluzeb mohou uplatiovat izdroje z vefejného zdravotniho
pojisténi, ale byvaji spiSe doplnkem rozpoctd, jedna se predevsim o tzv.
vykony adiktologa, které pojistovny proplaci, jsou omezené
a nemohou plné pokryt naklady spojené s |é¢bou.

Kategorie sluzeb vyse uvedenych se prekryvaji, stejné jako zdroje financovani.

Typicky priklad jsou nizkoprahové sluzby. Ty jsou obvykle registrovany jako

socialni sluzby azaroven jsou certifikovany (podle Standardd odborné
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zpUsobilosti RVKPP). Na svijj provoz tedy ziskavaji dotaci z program( na podporu
socialnich sluzeb (statni rozpocet — MPSV - kraje), dalsi ¢ast prostrfednictvim
dotacniho programu RVKPP (aktualné spojené prostfedky RVKPP, MZ, MSp).
DalSimi zdroji jsou pak vlastni rozpocty kraju a obci. Divod je spiSe historicky,
vyplyva z charakteru adiktologickych sluzeb jako sluzeb komplexnich s nutnym
multidisciplinarnim pristupem. Aktualné se rozpocet bézného kontaktniho centra
sklada z minimalné ctyr hlavnich zdrojd a neni jednoduché poskladat rozpocet
tak, aby vyhovoval predstavam vsech donator(, nehledé na skutecnost, ze
koordinace mezi jednotlivymi poskytovateli financnich prostredkd pokulhava a je
mnohdy slozité ziskat dostatek financnich prostredkl, aby bylo mozné zajistit

bezproblémové financovani bézného provozu sluzby.

V ojedinélych pfipadech se k vySe popsanému zpUsobu financovani pridava stale
Castgji, ale stale nesystémové, financovani z verejného zdravotniho pojisténi. To
se tyka predevsim adiktologickych sluzeb s vyrazné zdravotnickym charakterem
(ambulantni nebo substitucni [é¢ba). Tyto sluzby musi kromé registrace socialni
sluzby a certifikace dle Standardd RVKPP jesté mit registraci zdravotnického
zafizeni a predevsim smlouvu se zdravotni pojistovnou. Tyto zdroje jsou ale spise
doplnkové, pokryvaji pouze omezené spektrum potiebnych vykond, navic ne
vSichni klienti jsou v momentg, kdy potrebuji péci, pojisténi, nebo nejsou pojisténi
u pojistovny, se kterou ma sluzba smlouvu. Jedna se zpravidla o cca 10-15 %
standardniho rozpoctu tohoto typu sluzeb. Je nutné dodat, ze mit uzavrenou

smlouvu s pojistovnou neni pro adiktologické sluzby standard.

Specifickym pfipadem jsou sluzby primarni prevence v oblasti zavislosti.
Zdrojem jejich financovani je bud RVKPP (nebo MSMT, pokud byly tyto sluzby
v minulosti v dotaénim programu MSMT zafazeny do kategorie prevence
kriminality), dale pak kraje a obce (z vlastnich rozpoctd). Vyznamnym zdrojem

byva financ¢ni spolutiCast skol.
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21.8. Tvorba a vyhodnoceni verejné politiky v oblasti zavislosti,
teorie a praxe tvorby protidrogové politiky a jejich jednotlivych

komponent/strategii, véetné tvorby akénich plani

Verejna politika je oznaceni pro souhrn ¢innosti, zameérné realizovanych jednim i
vice aktéry pfi reseni néjakého problému ci sledovani urcitého zajmu. Lze jej Clenit
na naroky, rozhodnuti, prohlaseni, ¢iny a dUsledky (zamyslené i nezamyslené).
Obvykle je verejna politika (policy) chapana nejen jako zamér néco konat, ale

i jako vlastni proces realizace tohoto zaméru.

Hlavnimi aktéry verejné politiky (a iniciatory vzniku podplrnych strategickych
dokumentd) jsou obvykle politici, ktefi formuluji své predstavy a vize o zméné
stavu spolecnosti, které jsou bud'jejich vlastni, nebo je prejimaji od obcani (Casto

od skupiny svych vlastnich volica).

Verejna politika je casto zvlasté v pripadé potreby realizace dlouhodobych
opatreni provadéna prostrednictvim strategickych dokumentt. Aktualni systém
verejné spravy je tak slozity proces/organismus, Zze kazda zasadnéjsi
(komplexnéjsi) zména vyzaduje obvykle dlouhodoby, peclivé naplanovany proces
za podpory sirokého spektra specializovanych expert(, ktery je zarukou (nebo by
mél byt) maximalni mozné podpory dosazeni zvoleného cile, a naopak pokud

mozno by mél eliminovat nechténé/kontraproduktivni disledky.

Planovani je obvykle definovano jako stanoveni obecnych a dilcich cill
a prostfedk( k jejich dosazeni. Lze délit na strategické, taktické Ci operacni.
Strategické planovani, které se tyka verejnych oblasti v oblasti zavislosti, probiha
ve strednédobém a dlouhodobém horizontu. Vlastni planovani je sofistikovany
proces, ktery ma sva pravidla a vyzaduje specifické a vysoce odborné znalosti.
Jeho soucasti jsou cCinnosti rizného druhu, které je nutné realizovat na takové
odborné urovni, ktera zajisti jejich potfebnou kvalitu, validitu, potencial skutecné

dospét k planované zméné nebo stavu.
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Cinnosti, souvisejici s procesem planovani: Vlastni tvorba strategii a plan(i —
vytvareni strategickych dokumentd. Souvisejici pomocné cinnosti, které jsou
vyuzivany pfi vlastnim planovani, nebo pred jeho zahajenim (mohou znamenat
impuls, Ze ve verejné politice, resp. pfimo ve spolecnosti je nutné néco zmeénit):

e Deskripce a monitoring — sbér dat a informaci (popis a sledovani
v Case);

e Explanace - tvorba teorii a modell o pfricinach a dlsledcich jev(;
e Komparace — porovnani stavu v urcité oblasti se situaci jinde;

e Formulovana expertni doporuceni — identifikace problému, pfipadné
navrh zpulsobu jeho reseni

e Soucasti planovani nebo vlastni strategie pak byvaji i iniciativy smérujici
ke zméné prislusné legislativy, tedy je dlilezité v relevantnich pripadech
pfi sestavovani expertniho tymu nepominout i tuto oblast (To se ovsem
obvykle krajské nebo mistni Urovné netyka. Kraje ani obce nemaji
v oblasti ovlivnéni legislativniho procesu vyznamné kompetence, tyto
aktivity obvykle konci pouze odvedenou praci.).

Pravidla ¢i metody pro tvorbu verejnych strategii se vyvijela nedlouhou dobu,
nicméné aktualné je to velmi dobre teoreticky podlozena oblast verejné spravy
aviceméné velmi casto plati, ze strategické dokumenty jsou vytvareny na
odpovidajici odborné Urovni. S jejich vyznamem pro realizaci potfebnych zmén
ve spolecnosti a s dosazenymi vysledky je to ovsem v radé pripadd slozit&jsi.
Konkrétnim piipadem v CR je napfiklad strategicky dokument Koncepce prevence
bezdomovectvi, osud koncepce a novely zakon o socialnim bydleni apod.
Dldvodem nezdaru realizace nékterych verejnych politik nebo jejich casti je

obvykle stret s dalsimi, aktualné silngjSimi vlivy.

Z uvedenych prikladd vyplyva velmi dulezitd okolnost, na kterou je pfi
strategickém planovani nutné brat ohledy. A tou je zapojeni, pokud mozno vsech
relevantnich aktérd (pfimérenym zplsobem, tzn. nikoli pouze formalné) tak, aby

byly pfi pripravé strategie zohlednény jejich kompetence, moznosti a predstavy.

Druhou podstatnou okolnosti, ktera muize ve specifickém pripadé politiky

v oblasti zavislosti na krajské/obecni Urovni je fakt, Ze Ukolovani jinych subjektl
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je pomérné citlivou zalezZitosti. To souvisi s tim, Ze je realizovana v samostatné
pusobnosti. Pokud nemame k dispozici jednoznacné dané (a vymahatelné)
pravomoci, je zcela neldc¢inné a opatreni tohoto typu jsou odsouzena k nezdaru

jiz v okamziku, kdy je formulujeme. Nehledé na to, ze se jedna o eticky faul...

Aktuélné je v Ceské republice k dispozici velmi podrobny, odborné zpracovany
podklad, ktery je uverejnén na webovych strankach ministerstva pro mistni rozvoj.
Jedna se o Metodiku pfipravy verejnych strategii, organim verejné spravy je
doporuceno se timto postupem fidit nebo jej zohlednovat pfi pfipravé

strategickych dokument( ve vSech oblastech.

Vzhledem k tomu, Ze realizace verejné politiky v oblasti zavislosti se neobejde bez
systematické podpory ze strany externich subjektl, ¢imz konkrétné minime
predevsim adiktologické sluzby, které pracuji pfimo s cilovymi skupinami této
politiky, pak je vhodna kombinace doporucenych postupl pro pfipravu verejnych
strategii s principy planovani socialnich sluzeb. Minimalné v oblasti nastavovani
siti sluzeb, nebo v pfipadé, pokud po sluzbach chceme plnit dalsi, specifické nebo
zcela nové ukoly (typicky akceptace novych pracovnich postupl, realizace
specializovanych nebo jinak narocnych program( atp. — napf. oblast testovani na
infekéni onemocnéni, zavadéni novych typl substitucni l[é¢by — metamfetaminova
substituce, nové pristupy k socialni praci nebo harm reduction — peer prvky v praci

s klienty, programy v prostredi nocCni zabavy).

Specifikem planovani socialnich sluzeb je totiz na rozdil od vyznamné casti jinych
postupl velmi intenzivni a demokratické zapojeni poskytovatell sluzeb
(pochopitelné i ostatnich relevantnich  aktérd). Vtomto procesu maji
poskytovatelé sluzeb = ti, kdo vlastni strategii, fakticky naplnuji svou praci pozici

na Urovni partnerd a zaroven expertd na problematiku, ktera se jich tyka.

Aktualné neni k dispozici specializovana metodika, ktera by podchytila specificky

segment strategického planovani verejnych politik zamérenych na prevenci
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a snizovani Skod v oblasti zavislosti. Co se tyCe nastavovani siti sluzeb, neexistuji
dosud odpovidajici nastroje, urcené pro planovani adiktologickych sluzeb,
nicméné vtéto chvili je prfipravovana vramci projektu RAS pracovniky
sekretariatu RVKPP metodika sitovani. Ta by méla byt k dispozici do konce roku
2020 a bude nepochybné vyznamnou pomoci tvircim ,protidrogovych” strategii.

Vlastni tvorba strategii a akcnich plan( vcetné zavérecnych zprav je obsahem
samostatné kapitoly.

21.9. Legislativni ramec a systém protidrogové politiky na narodni
a mezinarodni uUrovni, samostatna vs. pfenesena pisobnost (role
vlady, RVKPP, ministerstev, pripadné dalsich statnich instituci, kraje,

obce - vzajemné kompetence a vztahy)

Zavazné mezinarodni dokumenty v oblasti protidrogové politiky

Zakladnim dokumentem mezinarodniho prava v oblasti navykovych latek je
.Jednotna umluva Organizace spojenych narodi o omamnych latkach”
zroku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972. Vyjmenovava omamné latky
podléhajici mezinarodni kontrole arozdéluje je do pfiloh, zavadi rezimova
opatreni pro legalni vyrobu, dovoz, vyvoz a distribuci omamnych latek, nastavuje
pravidla pro péstovani maku setého, konopi a koky a produkci omamnych latek
z téchto rostlin, uvadi opatreni proti neuzivani omamnych latek a zavadi trestni

opatreni, ktera jsou strany smlouvy povinny respektovat.

Vétdina povinnosti, kterymi je podle této Umluvy Ceska republika vazana, je
vyjadrena v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, a to véetné spravnich
trestl a prestupkl. Seznam navykovych latek je stanoven v Nafizeni vlady
€. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Sankce za poruseni povinnosti ve
formé trestni jsou v zakoné ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik. Pomoc osobam

zavislym na navykovych latkach, kterou Umluva rovnéz vyzaduje, je legislativné
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zakotvena v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky

navykovych latek.

Na tuto Umluvu navazuji dal3i zavazné dokumenty: ,Umluva o psychotropnich
latkach”. Vyjmenovava psychotropni latky podléhajici mezinarodni kontrole
a rozdéluje je do pfriloh, analogicky k jednotné imluvé z r. 1961 zavadi rezimova
opatfeni pro tyto psychotropni latky. Navazuje na Jednotnou Umluvu OSN
o omamnych latkach a rozsifuje ji. S oblasti nelegalnich nebo skodlivych
navykovych latek rovnéz souvisi ,Jednotna umluva proti nezakonnému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami” (posiluje a upresnuje
pravomoci smluvnich stran v pfipadech nedovoleného obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami zejména v trestni oblasti a vyjmenovava, rozdéluje
a stanovi pravidla pro legalni Cinnosti s latkami, které se casto zneuzivaji pfri
nelegalni vyrobé drog - prekurzory drog) a,Mezinarodni Umluva proti
dopingu” (z roku 2005, v prilohach sumarizuje zakazané latky a metody — nékteré
jen v urcitych sportech, spolu s terapeutickymi vyjimkami). Na zakladé této
Umluvy stat zfizuje Antidopingovy vybor CR a definuje trestné ¢iny spojené

s dopingem.

Specificky v oblasti tabaku je zakladnim pilifem mezinarodniho prava ,,Ramcova
umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku” (definuje napf.
cenova a necenova opatreni vcetné regulace sloZzeni obsahu tabakovych vyrobkd,
jejich baleni a oznaceni, opatreni ke snizeni poptavky vCetné zvySovani vzdélavani,
verejného povédomi o dopadech jejich uzivani apod.), na kterou pfimo navazuje
,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003",
o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych statd tykajicich se reklamy
na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani

pravnich a spravnich predpisi clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni
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Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruseni smérnice

2001/37/ES.

V prostfedi Ceské republiky jsou tyto piedpisy provadény nékolika zakony: zakon

(@

.65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky navykovych latek, zakon

(@

.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, zakon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotrfebnich danich, zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, zakon ¢. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a zakon ¢. 132/2010 Sb.,

o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani.

Na urovni Evropské unie jsou nejpodstatnéjsimi pravné zavaznymi dokumenty

v oblasti zavislosti predevsim:

~Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech
drog” a ,, Nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004"”, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim
a tfetimi zemémi. Na tyto pravné zavazné predpisy v CR navazuje zakon
€. 272/2013 Sb., o prekursorech drog a narizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu

vychozich a pomocnych latek a jejich rocnich mnozstevnich limitech.

Oblast tzv. ,novych psychoaktivnich drog” fresi ,Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2017/2103/EU17" ze dne 15. listopadu 2017, kterou se
méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV. Jejim cilem je zahrnout do
definice drogy nové psychoaktivni latky. Je provadéna zakonem ¢. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach (ve kterém je popsan postup pridavani novych
psychoaktivnich latek do seznamu navykovych latek), a Nafizenim vlady

¢€. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

Pro oblast koordinace protidrogové politiky na celém uzemi EU, ale i specificky
pro CR je velmi dlleZité ,NakFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006 o Evropském monitorovacim centru

pro drogy a drogovou zavislost”.
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Na jeho zakladé je v CR zfizeno Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy
a zavislosti, které je narodnim kontaktnim mistem Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost, ale také je soucasné velmi dllezitym

prvkem v systému koordinace politiky v oblasti zavislosti.

Vybrané mezinarodni doporucujici dokumenty OSN (strucny vybér)

e Globalni strategie pro omezovani skodlivého uzivani alkoholu, WHO
2010;

e Ramcova politika WHO o alkoholu v evropském regionu, 2006;
o Evropsky akcni plan ke snizeni skodlivého uzivani alkoholu 2012-2020;

o Globalni strategie k akceleraci kontroly tabaku: pokrok v udrzitelném
rozvoji prostrednictvim FCTC 2019-2025;

e Mezinarodni standardy pro |é¢bu drogovych zavislosti (International
standards for the treatment for drug use disorders), UNODC, WHO
2017.

Doporucujici dokumenty EU

e Protidrogova strategie EU (2013-2020) - obsahuje nasledujici
doporuceni: snizovani poptavky prostfednictvim prevence a lécby,
posileni spoluprace a koordinace v oblasti snizovani nabidky a represe,
prosazovani prava, koordinace protidrogovych politik v oblasti
vyzkumu, monitoringu a hodnoceni dopadd;

e Protidrogovy ak¢ni plan EU na obdobi 2017-2020 — vyjmenovava ukoly
na vytyCené obdobi — snizovani poptavky a nabidky drog; prarezovymi
tématy jsou zlepsSeni koordinace a mezinarodni spoluprace;

o Doporuceni Rady EU o prevenci a snizovani poskozeni zdravi
v souvislosti s drogovou zavislosti — doporucuje statim v zajmu vysoké
ochrany verejného zdravi zpracovavat komplexni protidrogové
strategie; cilem by mélo byt (také) razantné snizit vyskyt infekcnich
nemoci (HIV, hepatitidy B a C ¢i TBC) a pocet Umrti souvisejicich se
zneuzivanim navykovych latek;

o Strategie EU (2006) na podporu clenskych stath pfi snizovani skod
souvisejicich s alkoholem — obsahuje doporuceni v oblasti lepsiho
prosazovani soucasnych vékovych hranic pfi prodeji a podavani
alkoholu, vzdélavani o skodlivosti alkoholu, podavani alkoholu
intoxikovanym osobam, fizeni motorovych vozidel;
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Doporuceni Rady 2003/54/ES ze dne 2. prosince 2002, o preventivnich
opatrenich proti koureni a snaze o zlepseni tabakové kontroly.

Narodni legislativa — prehled

Zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych
dalSich zakon(;

v

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek;

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (zejm. § 130, § 274, §§ 283-287);
Zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog;

Zakon ¢ 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (zejm. § 67);

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakond (zejm. § 5);

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich
zakon( (zejm. § 78);

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(;

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon;

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani;
Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach;

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon;

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach;
Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach;
Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her;

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Zakladni strategické dokumenty na narodni urovni

Dokumenty SirSiho zaméreni/souvisejici:

Ceska republika 2030;

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze;
Zdravi 2020;

Strategie reformy psychiatrické péce;

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025;
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e Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020;

« Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025;

« Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020,
o Akcni plan prevence kriminality na léta 2016 az 2020;

o Koncepce vézenstvi do roku 2025 — pro oblast zavislosti je souhrnnym
cilem zavedeni systému pomoci uzivateldm navykovych latek, prevence
Sifeni toxikomanie, ucinné ochrany vézenského prostredi pred
prinikem nelegalnich latek.

Specifické strategické dokumenty:

Narodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027. Souhrnnym cilem je predchazeni a snizovani zejména
zdravotnich, socialnich, ekonomickych i nehmotnych Skod vyplyvajicich z uzivani
navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani a z existence
legalnich i nelegalnich trh s navykovymi latkami, hazardnim hranim a dalSimi
produkty se zavislostnim potencidlem prostrednictvim trvale udrzitelného
souboru modernich, efektivnich, vzajemné koordinovanych a na dudkazech
zalozenych vzdélavacich, preventivnich, |écebnych, socialnich, legislativnich,

ekonomickych, represivnich a dalSich opatreni.

Akeni plan realizace Narodni strategie prevence a snizovani skod spojenych
se zavislostnim chovanim 2019-2021. Priority/oblasti: Posileni prevence
a zvyseni informovanosti; Kvalitni a dostupna sit” adiktologickych sluzeb, Efektivni
regulace trhd s navykovymi latkami a zavislostnimi produkty a Efektivni fizeni,

koordinace a financovani.

Koordinace protidrogové politiky v CR

Realizace a koordinace Ceské politiky v oblasti zavislostniho chovani probiha na
dvou vzajemné nezastupitelnych, prolinajicich se a doplnujicich se Urovnich —
centralni a krajské (mistni) Urovni, pficemz se vyuziva nastrojli horizontalni

a vertikalni koordinace.
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A/ Horizontéalni koordinace na centralni Urovni

Horizontalni koordinace na centralni Urovni usiluje o sladovani postupl
jednotlivych resortll a o iniciovani a podporu jejich optimalni spoluprace pfi
plnéni Ukold strategickych dokumentd na centralni Urovni. Zodpovédnost za
tvorbu a naplfovani protidrogové politiky CR nese vlada. Pro koordinaci aktivit
politiky v oblasti zavislostniho chovani na narodni Urovni vyuziva zejména tyto
nastroje:

e Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP);

e Narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku (vykonny
mistopredseda RVKPP);

o sekretariat RVKPP, jehoz soucasti je Narodni monitorovaci stredisko
pro drogy a zavislosti;

e vybory RVKPP;

e pracovni skupiny RVKPP a Narodniho monitorovaciho strediska pro
drogy a zavislosti;

e Narodni strategii a ak¢ni plany politiky v oblasti zavislostniho chovani.
Politiku v oblasti zavislostniho chovani na narodni Urovni koordinuje Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). Vytvari platformu pro pribéznou
komunikaci s ministerstvy s dalSimi clanky verejné spravy a s dalSimi subjekty,
které se podileji na realizaci politiky (v¢etné nestatnich neziskovych organizaci
a odbornych spolecnosti). RVKPP predklada vladé navrhy opatreni a aktivit
politiky v oblasti zavislosti, koordinuje a vyhodnocuje jejich realizaci a provadi na
vsech drovnich kontrolu plnéni Ukold vyplyvajicich z narodni strategie pro oblast
zavislosti a z ak¢nich plani. RVKPP zajistuje financni prostfedky na realizaci
politiky v oblasti zavislosti v ramci své plisobnosti a garantuje zabezpeceni kvality
program( prevence a snizovani rizik zavislostniho chovani, lé¢by a socialniho
zaclenovani osob ohrozenych zavislosti. Pro zajisténi kvalitni meziresortni

a mezioborové spoluprace zfizuje RVKPP své pracovni organy.

118



B/ Vertikalni koordinace

Vertikalni koordinace usiluje o slad'ovani jednotlivych aktivit politiky v oblasti
zavislostniho chovani na regionalni a mistni Urovni (tj. krajské i mistni - tj. obecni)
tak, aby byly zohledhovany mistni podminky a potfeby a soucasné, aby
realizovana opatreni a intervence byly uskutecnovany v souladu s hlavnimi cilj,
principy a postupy doporucenymi narodni strategii. Nastroje koordinace na
regionalni a mistni Urovni:

e Vybor zastupcl region(

e Krajsti protidrogovi koordinatofi

e Mistni protidrogovi koordinatofi

e Protidrogové komise

e Pracovni skupiny

o Strategie a plany
V r. 2005 byly tyto nastroje koordinace protidrogové politiky kodifikovany
v zakoné ¢. 379/2005 Sb., a v zadkoné se vydefinovala povinnost kraju zfizovat
pozici krajského protidrogového koordinatora na plny Uvazek a zavadét dalsi
nastroje koordinace. Novym zakonem ¢. 65/2017 Sb., zdkon o ochrané zdravi pred
Skodlivymi Ucinky navykovych latek se ponechala povinnost kraji realizovat
protidrogovou politiku na svém Uzemi, povinnost mit zfizenou pozici krajského
koordinatora nebo dalsi nastroje koordinace vsak byla zrusena. Podrobnéji je

tato problematika popsana v prislusnych kapitolach (4. Kraje a 6. Obce).

21.10. Tvorba strategii, vyrocnich zprav

Pri vlastni tvorbé strategie je nutné postupovat promyslené, systematicky a na
zakladé odborného konsensu vsech aktéri podstatnych pro jeji realizaci. Proces

je vzdy strukturovany a sklada se z nékolika fazi:

A. Priprava:

o Identifikace potfebnych zdroji (personalni, provozni, lidské) a jejich
faktické zajisténi;
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|dentifikace klicovych partnerd a spolupracujicich instituci, véetné jejich
vlastnich strategickych plan a kompetenci;

Inventura vlastnich kompetenci (kompetence instituce i vlastni), ale
také popsanych a schvalenych strategickych zamér( kraje/obce
(obvykle jsou Sirsiho ramce — napf. program rozvoje kraje apod.);
Zpracovani odpovidajicich pracovnich postupg;

Konzultace a schvaleni zaméru strategicky planovat (vedenim uradu/
samospravy), v¢etné schvaleni potfebnych zdroju (Zajisténi financnich
prostredkd na analyzy a prizkumy, odmény expertdm atp.).

B. Vlastni proces planovani:

Sestaveni organizacni struktury vcetné odpovidajicich kompetenci
a pravidel jednani, formy a postupu schvalovani dil¢ich krok{ atd.;

Nastaveni cilG strategie ve zvolenych oblastech;

Popis situace v dotlené oblasti — dostatecné zdroje podkladd,
informaci, statistickych dat atp.;

Vyhodnoceni informaci (statistické, komparativni srovnani atp.);

Na zakladé vyhodnocenych informaci nastaveni konkrétnich opatreni,
postupu a cest k jejich naplnéni;
Schvaleni strategie;

Po celou dobu procesu planovani probihaji konzultace s gestory jednotlivych
oblasti (vCetné centralni Urovné), pribézny monitoring Cinnosti.

C. Realizace strategie:

Trva zapojeni odpovidajicich aktér( pfi pribézném monitoringu,
vyhodnocovani dosazeni dil¢ich vysledkd ¢i vystup(, evaluace;
Realizace strategie (s ohledem na délku jejiho trvani) mlze byt
rozlozena na dil¢i dokumenty (akcni plany). Pro jejich zpracovani plati
pochopitelné obdobné zasady, jako pro vlastni strategii;

Strategie jednou schvalena neni nemeénny dokument. Okolnosti
podminujici jeji UspéSnou realizaci nemusi byt neménné (vnéjsi
prostredi — legislativa apod., ale i zcela konkrétni mistni podminky —
zmeéna v siti sluzeb, spolupracujicich organizaci a instituci apod.). Tzn.,
Ze lze strategii ménit, pfizplsobovat zménéné situaci — vhodné je tak
Cinit stejnym zplsobem jako v pripadé jeji tvorby.

D. Vyhodnoceni dopadu strategie, dosaZenych vysledki:

Nezbytna podminka — i z pohledu pfipravy navazujicich strategickych
dokumentu, postupt;
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Jiz pfi samotné pripravé strategie by mély byt nastaveny indikatory
dosazeni zvolenych cill, naplnéni opatfeni (coz je obvykle jedna

vvvvvv

Muze byt realizovano riznymi zpUsoby:
o Interné vs. externg;
o Hodnoti se dosazeni planovanych vystupl nebo vysledkd;

o Kvalitativni vs. kvantitativni vyhodnoceni.

Tvorbu strategii obecné, tedy i téch protidrogovych, souhrnné ohranicuji

minimalné tyto ramce:

Strategie by méla vyjadfovat konsensus vsech relevantnich aktér(
a respektovat jejich kompetence (s tim souvisi dalsi podstatna okolnost
— nutnost respektovat multidisciplinarni/mezioborovy ramec moderni
politiky v oblasti zavislosti);

Cile strategie musi byt pojaty realisticky (to napriklad souvisi s otazkou
indikator(. Pokud jako indikator Uspésné realizace strategie zvolime
snizeni poctu zavislych osob v Uzemi — déje se to a vypada to logicky,
pak si velmi zkomplikujeme situaci. Obdobné jako u jinych pfistupl
verejné politiky v obdobnych oblastech — domaci nasili, dalsi ,skryté”
jevy — spiSe, pokud v pribéhu realizace strategie posilime podporu
sluzeb pro cilové skupiny, logicky dosahneme opaku. Z ,Sedé zény” se
do statistik dostane mnohem vice osob...);

Musi byt zpracovana na odpovidajici odborné uUrovni (to souvisi se
zapojenim externich odbornik(l, dalSich subjektl, konzultacemi
s narodni Urovni; v pfipadé kraji je podstatna navic konzultace
s obcemi, v pfipadé obce naopak s krajem);

Akcni plany;

Strategie byvaji charakterizovany jako koncepcni dokumenty, které jsou

nastaveny na strednédoby az dlouhodoby vyhled, v rozpéti od cca 3 let az na 10-

15 let. Tomu obvykle odpovida i jejich rozsah vécny. Zvlasté u dlouhodobych

strategickych dokument( je praktické a v podstaté povinné je doplnit tzv.

~akénimi plany”. To jsou provadéci dokumenty, kratkodobé plany prace (obvykle

vrozsahu 1 rok az max. 3 roky), kde jsou ukoly vyplyvajici z koncepcniho

dokumentu podrobnéji rozepsany. Je stanoveny zcela konkrétni obsah

jednotlivych aktivit Ci opatreni, které je nutné realizovat pro naplnéni cila vlastni
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strategie, vCetné urceni odpovédnosti (kdo uUkol realizuje ¢i za jeho splnéni
odpovida), termin( (kdy bude ukol splnén) a podoby konecnych vystupl nebo
vysledkl. Zaroven akéni plany obsahuji indikatory plnéni udkoll (po strance
technické i vécné — nebo kvalitativni a kvantitativni, tedy napriklad kolik jednani
se uskutecni a jaky ma byt jejich vysledek). Akcni plany se pribézné vyhodnocuji
a zakladnim méritkem Uspésnosti jejich realizace je, jak jednotlivé aktivity
prispivaji k plnéni cild vlastniho strategického dokumentu. Je mozné, Ze se
v prabéhu jejich realizace objevi potreba nékteré ukoly prodlouzit do dalsiho
obdobi trvani strategie, nebo Ze naplanovany zplsob prace nevedl k dosazeni
nastavenych vysledkd (pak je nutné zménit zpUsob, jakym mél byt cil dosazen),
nebo se ukaze, Ze se zménily vnéjsi podminky a Ukol neni nutné — nebo mozné
splnit. To vSe se odrazi v nastaveni nasledujiciho akcniho planu, pfipadné muze
vést i k zménam vlastni strategie. Je nutné zdlraznit, Ze ani strategie ani ak¢ni
plany nejsou neménny kanon. Maji mit nastavena takova pravidla pro své
naplnéni, aby bylo mozné pruzné reagovat na zmény prostredi, vnéjsi situace

(typicky napriklad v oblasti legislativy).

Zavérecné zpravy

Zavérecné zpravy jsou podstatnym nastrojem pro praci koordinatora na jakékoli
urovni. Lze je rozdélit (prakticky) na ty, které vyuziva, které sam zpracovava, a na
kategorii zpravy vyrocni (obvykle popisuji situaci v konkrétni oblasti za uplynulé
obdobi), nebo zavéreéné — ty jsou vztazeny obvykle k pInéni programovych

dokumentd, strategii apod.).

K prvni kategorii patfi zavérecné zpravy poskytovatell sluzeb z regionu, nebo
naopak zpravy z centralni Urovné (RVKPP/NMS — kazdorocné vydavana zprava
o situaci v oblasti zavislosti v CR, Narodni protidrogovéa centrala — zpréavy o situaci

v CR z pohledu trestné pravniho...). Patii sem i zavéreéné zpravy, tedy pribézné

122



a zavérecné vyhodnoceni dopadu realizace strategii a ak¢nich pland na jinych

Urovnich (celostatni, nebo v konkrétnim Gzemi).

Druhou kategorii tvori zpravy, ve kterych koordinator popisuje situaci v Uzemi,
kde plsobi, nebo plnéni strategickych dokumentd, které zpracovava nebo jichz je

garantem.

21.11.  Adiktologické sluzby soucasnosti a moznosti sitovani

Sit' sluzeb je pojem, ktery je v Ceské republice jiz dlouhodobé pouzivan.
Legislativné je ukotven v zakoné o socialnich sluzbach, kde je sit socialnich sluzeb
definovana takto (8 3, pism. i): Pro ucely tohoto zakona se rozumi siti socidlnich
sluzeb souhrn socidlnich sluzeb, které v dostatecné kapacité, ndlezité kvalité
a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaji resit nepriznivou socidlni situaci
osob na uzemi kraje, a které jsou v souladu se zjiSténymi potfebami osob na
uzemli kraje a dostupnymi financénimi a jinymi zdroji; sit’ socidlnich sluzeb je

soucasti strednedobého planu rozvoje socidlnich sluzeb kraje.

Tuto zcela konkrétni definici lze vztahnout ina sit™ adiktologickych sluzeb.
Zvyraznény jsou casti definice, které nepochybné bude nutné respektovat i pfi

tvorbé siti sluzeb adiktologickych:

o Kuvalita sluzeb: pro potreby sité adiktologickych sluzeb Ize vyuzit
Standardy odborné zpusobilosti. AC nejsou stale plné legislativné
ukotveny, jedna se o dlouhodobé Uspésné vyuzivany nastroj,
garantujici zadavatellm sité sluzeb potiebnou kvality;

o Dostatecna kapacita: souvisi vyznamné s oblasti zjisténych potieb.
V principu znameng, Ze planované sluzby by mély mit parametry (pocet
Uvazk(, lGzek atp.), které odpovidaji velikosti potencialni cilové skupiny
sluzby, musi byt primérené velikosti Uzemi a rozsahu reSené
problematiky apod. (cilova skupina osob ohrozenych zavislosti je
pomeérné citliva na okamzité reSeni problému — proto je potrebné nejen
u ambulantnich sluzeb zajistit minimalni cekaci dobu. Naopak je
neefektivni postup, kdy je kapacita zjevné naddimenzovana.);

e Mistni dostupnost: maji-li byt sluzby schopné resit konkrétni problém,
musi byt jejich provoz (tedy misto nebo rozsah plsobeni, pfipadné
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Casovy rozsah poskytovani sluzby) prizplsoben moznostem cilové
skupiny (napfriklad je chybny postup je umistit ambulantni sluzbu pouze
ve velkych centrech, vzdalenost dojizd'ky je z pohledu klienta limitujici
faktor). Redenim pro zajiténi optimalni dostupnosti jsou i detasovana
pracovisté, terénni formy sluzeb.

VsSechny tyto tfi komponenty musi byt ve vzajemném souladu, ideadlem je sluzba,
ktera odborné resi potreby specifické cilové skupiny v jasné ohraniceném Uzemi,
dostatecCné personalné i materialné zajisténa. Na tuto sluzbu ovsem musi byt
k dispozici i odpovidajici finan¢ni  prostfedky, dlouhodobé alokovaneé,

dosazitelné.

Aktualné je v CR jiz dlouhodobé zkudenost s nastavovanim siti socialnich sluzeb,
které se Castecné mohou prolinat se sluzbami adiktologickymi, respektive mohou
byt jejich zakladem. Komplikaci je neexistence jednoznacného legislativniho
na socialné zdravotnim pomezi). To omezuje i efektivni financovani velmi
podobnych sluzeb (v obou typologiich — Standardy RVKPP i zakon o socialnich
sluzbach - napf. terénni programy nebo kontaktni centra/KPS, nebo v momentg,
kde se sluzby ani neprekryvaji — nemaji vzajemny ekvivalent (napf. substitucni
lé¢ba, ambulantni 1écba. Ty v nékterych pripadech byvaji doplnény socialni
sluzbou odborné socialni poradenstvi.). Touto vicekolejnosti neni cely systém

prihledny pro fadu poskytovateld financnich prostredkd.

V kazdém pripadé je realnou cestou vychazet z nastavenych siti socialnich sluzeb,
a reflektovat jejich doplnéni o slozku zdravotnickou. Aktualné (k Cervnu 2020) je
zpracovan prvni metodicky material k sitovani socialnich sluzeb na krajské urovni
(MPSV, vramci systémového projektu ,Zajisténi podpory stfednédobého
planovani socialnich sluzeb na krajské drovni”, financovaného z Operacniho
programu Zameéstnanost, dale jen OPZ). Pro oblast adiktologickych sluzeb
pfipravuje podplrny material RVKPP (projekt ,Systémova podpora rozvoje

adiktologickych sluzeb v ramci integrované protidrogové politiky”, OPZ). Na

124



webovych strankach projektu je zvefejnén dokument ,Metodika modernich
metod socialni prace a sitovani v adiktologickych sluzbach”, ktery se zaobira
problematikou sitovani spiSe z pohledu prichodu klienta sluzbami ve smyslu
podpory case managementu. V pripravé je pak metodika pro systémové
uchopeni komplexni problematiky sitovani dokoncena a zverejnéna by méla byt
ke konci roku 2020. Bude se jednat o prvni uceleny odborny material k této

problematice.

21.12. Kompetencni profil koordinatora a rozvoj mékkych kompetenci
(napf. efektivni komunikace, zvladani zatéze, reseni problémd,

spoluprace)

Navrh optimalniho kompetenéniho profilu'?

Protidrogovy koordinator (referent specialista Gzemniho samospravného celku

na protidrogovou koordinaci)

Kvalifikacni aroven: Magistersky studijni program (NSP 7)

Kvalifikace k vykonu povolani: Skolni vzdélani: Skolni vzdélani definuje stupen a obor
vzdélani (prostfednictvim KKOV a RVP), ktery je nejvhodnéjsim nebo vhodnym
vzdélanostnim zakladem pro vykon pfislusného povolani/specializace povolani.

KKOV 5345R022 nejvhodnéjsi
KKOV 7502T  nejvhodnéjsi
KKOV 75xxT vhodna
KKOV 68xxT vhodna

12

Ndvrh je zpracovdn ve strukture Ndrodni soustavy povoldni (viz ). Jednad se o ndvrh doporucujici, jeho
dopracovdni do definitivni podoby je zdleZitosti specialisti na tuto problematiku, s ohledem na specifika
Cinnosti protidrogovych koordindtort bude patrné nutné doplnit nékteré odborné znalosti a dovednosti do
Centrdlni databdze kompetenci (CDK). Ndvrh je zpracovan jak pro pozice krajsky protidrogovy koordindtor, tak
mistni protidrogovy koordindtor, nutné predpoklady pro vykon obou pracovnich pozic jsou totoZné.
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KKOV XXXXT vhodna
Tabulka 4: Vhodnost kvalifikace k vykonu povolani
Legislativni poZzadavky na zpusobilost k vykonu povolani: Povinné - ¢innosti
Urednikd samospravnych celkd — zvlastni odborna zpUsobilost a pribézné
vzdélavani podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich Uzemnich samospravnych
celkll a o zméné nékterych zakonl a podle vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni

odborné zpUsobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych celkd

Charakteristika: Protidrogovy koordinator — referent specialista Uzemniho
samospravného celku na protidrogovou koordinaci metodicky usmérnuje
a koordinuje protidrogovou prevenci v Uzemniho samospravném celku (dale jen
USC). Provadi analytickou ¢&innost zaméfenou na situaci v oblasti zavislosti
a navrhuje systémova opatreni k feseni této situace, organizuje a koordinuje akce
protidrogové prevence. Vydava odborna stanoviska k projektim a Zadostem

o finanéni podporu v oblasti protidrogové prevence v USC.
Pracovni cinnosti

e Podili se na koncepci protidrogové koordinace a prevence v USC
vCetné jeji koordinace;

« Koordinuje aktivity v oblasti protidrogové prevence v USC

e Podili se na stanovovani postupt, zasad a metodik pro poskytovani
financnich podpor, vybéru Zadatell o podpory véetné vyhodnocovani
projektd pro oblasti protidrogové prevence v USC;

e Vydava odborna stanoviska k projektdm a Zadostem o financni
podporu v oblasti protidrogové koordinace a prevence v USC;

e Spolupracuje na reseni priorit vlady v oblasti protidrogové koordinace
aprevence v USC a Uzce spolupracuje v uvedenych oblastech
s prislusnymi Urady a institucemi;

e Spolupracuje pfi monitoringu, analyzach v oblasti protidrogoveé
koordinace v USC;

e Provadi konzulta¢ni a poradenskou cinnost v oblasti protidrogoveé
koordinace a prevence v USC;

e Spolupracuje pri pfipravé preventivnich, vzdélavacich, publikacnich
a osvétovych akcich ve vztahu k protidrogové prevenci v USC;
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e Metodicky usmérnuje projektové aktivity statnich i nestatnich instituci

v oblasti protidrogové koordinace a prevence v USC;

e Provadi vyzkumy a analyzy zamérené zejména na oblast protidrogové

prevence v USC.

e Porada seminafe a konference k odbornym otazkam v oblasti

protidrogové politiky v USC, jeji prezentace na vefejnosti.

Odborné dovednosti'®: Odborné dovednosti oznacuji schopnost vykonavat

urCitou pracovni cinnost nebo soubor pracovnich cinnosti. Jedna se tedy

o schopnost aplikovat teoretické védomosti v praxi.

Tvorba metodiky a koncepci v oblasti protidrogové koordinace
Provadéni vyzkumi a analyz v oblasti protidrogové politiky

Pfiprava preventivnich, vzdélavacich, publikacnich a osvétovych akci ve vztahu v

oblasti protidrogové koordinace
Orientace v pravnich predpisech

Tabulka 5: Odborné dovednosti

Odborné znalosti'*: Odborné znalosti oznaluji teoretické

pozadované pro vykon povolani.

5 pocitacové zpracovani grafd
5 pocitacové prezentace
6 projektovy management
6 socialni psychologie
7 metody a techniky sbéru sociologickych dat
7 metody analyz a interpretace sociologickych dat
7 problematika socialnich jevi
7 psychologie
7 problematika grantli a grantové politiky

Tabulka 6: Odborné znalosti

védomosti

Cdst odbornych dovednosti je vybrdna z Centrdlni databdze kompetenci (CDK). Urovné — 1 az 8.

Odborné znalosti jsou vybrdny z Centrdlni databdze kompetenci (CDK). Urovné 1-8.
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Obecné dovednosti: Odborné kompetence obecné (priifezové) jsou souborem
odbornych pozadavk( potrebnych pro vykon prace, které zcela vyhradné
nesouvisi s urcitou profesi. Maji priifezovy charakter a jsou uplatnitelné napfic

obory (napf. prace na PC).

X  Pocitacova zpUsobilost

X Zpusobilost k fizeni osobniho automobilu
X  Numericka zpUsobilost
X Ekonomické povédomi

X  Pravni povédomi
X  Jazykova zpUsobilost v cestiné
X Jazykova zpUsobilost v anglictiné

Tabulka 7: Obecné dovednosti

Mékké kompetence: Mékké kompetence (soft skills) jsou souborem pozadavku
potiebnych pro kvalitni vykon prace nezavislych na konkrétni odbornosti, ale na
komplexnich schopnostech clovéka. Jsou napfi¢ obory prenositelné a
uplatnitelné (napf. tvorivé mysleni, komunikace, vedeni lidi). Jsou vybrany pouze
nékteré z moznych kompetenci:

X  Efektivni komunikace
X Kooperace (spoluprace)

X Kreativita
X Flexibilita
X Vykonnost
X Samostatnost

X Celozivotni uceni
X Objevovani a orientace v informacich

Tabulka 8: Mékké kompetence

Kompetencni profil je souhrn klicovych kompetenci (Cili znalosti, predpokladg,
schopnosti, dovednosti a mékkych kompetenci), které jsou potrebné pro Uspésny
vykon pracovni pozice. Na tomto misté jsou podrobnéji popsany nékteré klicové
kompetence protidrogového koordinatora s ohledem na skutecnost, ze jsou

specifické a nejsou uvedeny v plném rozsahu v Narodni soustavé povolani.
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Kvalifikacni predpoklady

e Optimalné a minimalné vysokoskolské vzdélani humanitniho sméru
(socialni prace, socialni pedagogika, socialni politika, pedagogika
obecné, zdravotnické obory - idedlné prfimo souvisejici s oblasti
zavislosti — adiktologie, epidemiologie...);

e zkuSenosti s vykonem prace Urednika (vyhodou);

o zkuSenosti Ci praxe (predevsim z prfimé prace) v adiktologickych,
socialnich ¢i zdravotnich sluzbach nebo zkusenosti s vykonem primé
prace socialniho/pedagogického pracovnika jsou vyhodou, stejné jako
znalost ciziho jazyka (optimalni je anglicky jazyk).

Pracovni ¢innosti

e Ziskavani relevantnich, ovéfitelnych informaci a statistickych dat pro
popis situace v daném Uzemi;

e navrhovani a zpracovani strategickych zamérd v soucinnosti s vedenim
Uradu i samospravy;

e vyhledavani zdroju pro realizaci naplanovanych a schvalenych zamér(
a opatreni;

o formulace potreb v oblasti zabezpeceni realizace politiky v oblasti
zavislosti na daném Uzemi, v¢etné potreb personalnich ¢i materialnich;

e pribézné vyhodnocovani a monitoring realizovanych opatreni;

e iniciace vzniku potfebnych poradnich organt nebo pracovnich skupin,
nastavovani pravidel jejich fungovani a zajisténi vSech nalezitosti
spojenych s jejich praci;

e spoluprace s dalSimi aktéry politiky v oblasti zavislosti uvnitf i vné
Uradu/instituce;

e spoluprace na financnim fizeni jednotlivych aktivit ¢i opatreni;

o vedeni dokumentace o realizovanych aktivitach i opatrenich
a o dalSich souvisejicich cinnostech;

e prezentace dosazenych vysledkd realizovanych aktivit a opatreni
vedeni Uradu/samospravé a spolupracujicim institucim, informovani
verejnosti;

e konzultace relevantnich informaci se spolupracujicimi informacemi na
mistni, krajské i narodni Urovni v roli odborné rovnocenného partnera;

e schopnost vykonavat bézné cinnosti Urednika — predevsim fidit se
prislusnou legislativou, dodrzovat pracovni a spisovy fad, pokyny
nadfizenych a zajistovat Cinnosti souvisejici.
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Odborné

Odborné

znalosti

Umi pouzivat (rozumi ji) zakladni odbornou terminologii minimalné
z oblasti zavislosti, v SirSim slova smyslu z oblasti socialni prace
a socialni politiky, zdravotnictvi, pedagogiky;

zna legislativu tykajici se oblasti zavislosti. Je obeznamen s dalSimi
souvisejicimi legislativnimi oblastmi, které se problematiky tykaji
(predevsim oblast socialnich a zdravotnickych sluzeb). Orientuje se
v legislativé tykajici se pravomoci a kompetenci kraje/obce;

znéa systém koordinace vefejné politiky tykajici se oblasti zavislosti v CR,
jeho aktéry a jejich kompetence a pravomoci;

orientuje se ve strategickych dokumentech na narodni Urovni, které se
jemu svérené kompetence prfimo tykaji. Je obeznamen s dalSimi
souvisejicimi oblastmi (strategie verejnych politiky v oblasti socialniho
vylouceni, bydleni, narodnostnich mensin a jinych marginalizovanych
skupin obyvatel; strategie a koncepce v oblasti prevence rizikového
chovani obecné, prevence kriminality, podpory zdravého Zivotniho
stylu apod.).

dovednosti

Umi zpracovat popis situace v oblastech souvisejicich s uZivanim
navykovych latek a jinymi zavislostmi na daném Uzemi za vyuziti
relevantnich, dolozitelnych informaci. Tento popis vyuziva jako podklad
pro tvorbu krajské strategie v oblasti zavislosti;

umi zpracovat zakladni analyzu potfeb daného Uzemi a moznosti
instituce ve vztahu k potrebé realizovat realistickou verejnou politiku
v oblasti zavislosti;

umi zpracovat strategicky dokument verejné politiky v oblasti zavislosti
na daném Uzemi, vCetné jeho strukturace do dil¢ich vystupd, nastavit
jejich navaznost a harmonogram realizace;

umi stanovovat meéfitelné a readlné cile a rozpracovat plany jejich
napliovani;

umi identifikovat rizika pfi realizaci strategie, eliminovat je pfijimanim
preventivnich opatreni;

umi stanovit potreby v oblasti materialniho, personalniho a finan¢niho
zajisténi strategie, vyhledavat dalsi zdroje a prilezitosti pro jeji realizaci;

umi nastavovat pravidla pro pribéznou kontrolu realizace strategie,
indikatory Uspésnosti jeji realizace;
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umi vyuzivat ovéritelné informace, ziskané v pribéhu realizace
strategie, dalsi informace z relevantnich verejnych zdrojd pro ovéreni
Uspesnosti verejné politiky v oblasti zavislosti;

umi definovat problém, stanovit moznosti jeho feSeni a tato reseni
vyhodnaotit;

orientuje se v oblasti grantové a dotacni politiky CR a evropskych fondd
v této a souvisejicich oblastech, a v souvisejicich informacnich zdrojich;

umi posoudit vhodnost jednotlivych financnich zdroji, rozumi
pravidlim jejich vyuziti a umi je aplikovat ve vztahu k potfebam daného
dzemi.

Mékké kompetence'®

Kompetence k efektivni komunikaci (schopnost aktivné komunikovat,
vCetné schopnosti dobre prezentovat a také schopnosti dobre
naslouchat a argumentovat);

Kompetence ke kooperaci/spolupraci (schopnost a pfipravenost
podilet se aktivné a zodpovédné na skupinové praci. Je opakem
nezdravé soutézivosti, stejné tak jako opakem preference pracovat
sam);

Kompetence ke kreativité/podnikavosti (schopnost aktivné pozorovat
své pracovni prostfedi a pomoci nalézani prilezitosti a naslednych
napadl prispivat k jeho pretvareni s cilem ziskat vyssi vykon, vétsi
efektivitu, kvalitu nebo jinak definovany Uspéch. Zakladem
podnikavosti je vnitfni motivace, tvorivost pfi produkci napadd,
zvladnuti rizik a pfipravenost ke zménam);

Kompetence k flexibilité (schopnost operativniho a pruzného mysleni,
chovani a pristupu k Ukoldm a situacim, které jsou pred jednotlivce
denné stavény. Je to schopnost zménit Ci prizpUsobit své pracovni
navyky, chovani a efektivné pracovat v novych nebo ménicich se
situacich);

Kompetence k vykonnosti (schopnost a zajem pracovat dobre nebo
podle standardu vynikajiciho vykonu);

Kompetence k samostatnosti (schopnost pracovat soustfedéng,
védomé a vytrvale na svém ukolu. Samostatny clovék se snazi co

vybrana ¢ast, plné znéni viz pfiloha ¢. 9 Narodni soustavy povoldni, Priloha_C9_manualu.pdf.
Dostupné na http://kompetence.nsp.cz/mekkeKompetence.aspx
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nejvice zastat bez prispéni ostatnich. Zna své silné stranky i své slabiny,
nemusi byt pfilis kontrolovan);

o Kompetence k celozivotnimu uéeni (schopnost a ochotu pfijimat noveé
informace, Ucastnit se kratkodobych a dlouhodobych vzdélavacich
program);

o Kompetence k objevovani a orientaci vinformacich (schopnost
vyhledat, najit, rozpoznat, vybrat validni nebo dilezité informace
potiebné v dané situaci. Zahrnuje rdzné vyzkumy, vyhledavani
informaci a praci s nimi, nespokojeni se s povrchnimi nebo
nedostatecnymi informacemi).

22. Navrh systému vzdélavani koordinatort (véetné navrhu
odpovédnosti, navrhu finan¢niho ramce systému vzdélavani

a navrhu systému vzdélavani bez finan¢niho ramce)

Vzdélavaci potreby koordinatord (na tomto misté necinime rozdil mezi
koordinatorem krajskym a mistnim) a jeho optimalni kompetencni profil jsou
popsany na jinych mistech dokumentu, stejné jako vychodiska a cile projektu.
Navrh optimalniho modelu vzdélavani reaguje na definované potreby a vychazi
z Analyzy soucasnych a dostupnych vzdélavacich program pro krajské a mistni
protidrogové koordinatory realizované v priibéhu projektu. Zaroven jsou pfi jeho
navrhu respektovany zkusenosti z aktualni praxe, které stanovuji jisté hranice, jak

z pohledu nastaveni systému, tak z pohledu na efektivitu jeho realizace.

e Koordinace protidrogové politiky v krajich a na obcich je realizovana
v samostatné plsobnosti (,kraje a obce realizuji vlastni protidrogovou
politiku”);

e VysSe Uvazku koordinator( kolisa, jak na drovni kraju (zpravidla
v rozmezi 0,5 az 1,0 Gvazku), tak na Urovni obci (az na minimalni Uroven
0,04 avazku);

e Pocet mistnich koordinatord kolisa a spiSe se dle zkuSenosti z praxe
dlouhodobé snizuje, v fadé obci je tato pozice nahrazena vice neurcité
pojmenovanou pozici (napf. ,kontaktni osoba pro oblast protidrogové
politiky”), fluktuace je znacna;

e S vysi Uvazk( vénovanych koordinaci souvisi skutecnost, ze zvlasté pri
mensich Uvazcich nebyvaji zaméstnavatelé koordinator( ,ochotni” jim
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financné narocnéjsi vzdélavani hradit, pfipadné je na vzdélavani
uvolnovat;

,Cilova skupina” modelu vzdélavani (respektive specifickych
vzdélavacich témat) bude cinit odhadem necelych 200 osob, coz je do
znacné miry prekazka pro vytvoreni vzdélavacich kurzG na bézne,
komercni bazi.

Optimalni model systému vzdélavani

Z vyse popsanych dlvodd, z nichz nejvétsi vahu ma omezena velikost cilové

skupiny a potreba vzdélavani ve specifickych oblastech, které neni aktualné

optimalné dostupné, je nutné koncipovat systém jako vyvazeny, efektivni

a dostupny. Vychazime z Uvahy, Ze je nutné:

Nastavit odbornou, vécnou a obsahovou napln ,vstupniho kurzu” jako
zakladu, od kterého se budou odvijet dalsi vzdélavaci aktivity;

Na vstupni kurz navazat ,pokracujici, rozsirujici” kontinualni vzdélavani,
rozdélené podle jednotlivych témat tak, aby se nadbytecné
nedublovaly bézné dostupné vzdélavaci programy, a aby se pozornost
(@ vlozené prostiedky) soustredily na témata, ktera nejsou bézné
nabizena. Z tohoto pohledu lIze identifikovat tfi Urovné vzdélavani.

A: Vzdeélavaci témata, ktera jsou bézné dostupna, spise obecné povahy -
vzdélavani v pracovnich dovednostech (prace s PC apod.), vzdélavani
v tzv. ,mékkych dovednostech” (soft skills);

B: Vzdélavaci témata, ktera jsou bézné dostupna v adiktologické
oblasti — klasifikace navykovych latek, pojem zavislosti, pfistupy
v prevenci a |é¢bé zavislosti, typologie sluzeb, adiktologické intervence;

C: Vzdélavaci témata, kterd nejsou bézné dostupna. Koordinace
protidrogové politiky, legislativni ramec, specifické oblasti — mapovani
situace, epidemiologie zavislosti, tvorba strategii, sitovani sluzeb a sprava
siti sluzeb.

Odpovédnost za zajisténi je vhodné nastavit s ohledem na nutnost zajisténi

kontinuity vzdélavani, jeho odbornosti, a predevsim dostupnosti pro vSechny

urovné koordinace.
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Vstupni vzdélavaci kurz

Casovy rozsah minimalné pét dnl (8*60 minut) vzdélavani. Prezenéni ¢ast Ize

spojit do vicedennich blok{ (optimalné 2*2 dny, vCetné exkurze).

Prezencni spolecna ¢ast

Prezencni spolecna ¢ast

E-learningova cast

Prezencni spolecna ¢ast

Exkurze v odborném zarizeni — spolecna cast

Tabulka 9: Optimalni model systému vzdélavani
Faze 1: Seznamit se s pojmy a tématy z oblasti drogové problematiky, spektrem
zneuzivanych navykovych latek, problematikou zavislosti, aktualnimi trendy

a legislativou.

Faze 2: Seznamit se se strategickym (komunitnim) planovanim, jak provést
analyzu situace a potreb, seznamit se s postupy a tvorbou strategii (koncepce,
ak¢niho planu) a tvorbou zavérecnych zprav (plnéni strategii, koncepci, o stavu

drogové problematiky apod.). Seznamit se s oblasti a programy ,harm reduction”.

Faze 3: Sezndmit se sodbornymi institucemi na lokalni urovni (a v CR),
s moznostmi spoluprace s mistnimi slozkami a institucemi, vymezit efektivni
prevenci zneuzivani navykovych latek, koordinaci, predlozit mozna reSeni

drogovych problémd.

Faze 4: Priblizit Ucastniklim praxi (a kazuistiky z praxe), priklady dobré praxe (napfr.

formou exkurze).
Smyslem prezentovaného programu uréeného pro protidrogové koordinatory je:

e Zvysit informovanost v oblastech rizikového chovani a socialné
patologickych jev(;

e Osvojit si praktické dovednosti souvisejicich s koordinaci, prevenci
a zachazenim s rizikovym chovanim;

e Seznamit se s praktickymi aktivitami preventivniho razu;

e Uvédomit si moznosti spoluprace s mistnimi slozkami a institucemi;
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e Uvédomit si vyuziti nabytého ,know how" pfi vykonu své profese.

Navrh strukturovani témat:

Strukturalni a situacni charakteristiky hazardnich her a nelatkovych zavislosti, epidemiologie
uzivani navykovych latek a hazardniho hrani, monitoring v oblasti zavislosti

Zaklady pfistupt k prevenci zavislosti na latkach, na procesech
Zaklady harm reduction pristupt v zavislostech

Zaklady pristupl v 1é¢bé a dolécovani zavislosti

Legislativni rémec a systém protidrogové politiky na ndrodni a mezinarodni Grovni, samostatna
vs. prenesena plsobnost (role vlady, RVKPP, ministerstev, pfipadné dalSich statnich instituci,
kraje, obce — vzajemné kompetence a vztahy)

Sit' sluzeb v oblasti zavislosti, kvalita (standardy), dostupnost a financovani sluzeb
a protidrogové politiky souvisejici systémy (socialni a zdravotni sluzby — z pohledu obsahu
sluzeb, zplsobu financovani, kompetenci aktér()

Adiktologické sluzby soucasnosti, moderni metody socialni prace a moznosti sitovani
DEN 3 (E-learningova cast)

Vyuka prostrednictvim e-learningu je synchronni (2 hod.) — kdy vyuka probiha
prostrednictvim pocitaCové sité v realném case za Ucasti tutora — lektora (napfr.
videokonference, pfipadné audiokonference i chat), a asynchronni (5 hod.), kdy
obsahuje samostudium jednotlivych ucastnikd, ktefi si sami voli, které informace
potrebuji, kdy a jakym tempem budou postupovat. Pro Ucastniky znamena tato

forma casovou svobodu v procesu uceni.

V ramci asynchronniho e-learningového prostredi by mély byt srozumitelné

definované studijni cile:

e Aktivizace studujiciho;
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e rozvijeni poznavacich procesu;
e opakovani a prohlubovani znalosti, dovednosti, navyk{ a postoju;

« zafixovani teoretickych véci z predchoziho prezencniho skoleni, které
by se mély v ramci druhého dne kurzu ovéfit prezencni formou.

E-learningové prostiedi ma disponovat Ucelnou, logickou a opakujici se
strukturou (napfr. kapitoly prehledné rozdélené na studijni aktivity a studijni
materialy). E-learningové prostredi musi také disponovat kvalitnim ,prdvodcem”.
Obsahuje Uvody kapitol, ramcovani, shrnuti, orientaci ve strukture, dulezita

upozornéni. Studijni texty musi byt srozumitelné a adekvatné dlouhé.

Pfi zpracovani e-learningu bude dodrzovana didakticka spravnost, ktera spociva
v prehlednosti a poutavosti vykladu. Bude vytvoren scénar e-learningu, diky
kterému dochazi k eliminaci rizik plynoucich z nespravného pochopeni potreb,
pozadavkl a moznosti zadavatele. E-learningovy kurz bude ¢lenén na mensi celky
— kapitoly a snimky. Délka studia jedné kapitoly nezabere vice nez 15 minut.
V Uvodu kazdé lekce musi byt uvedeno, ¢im se bude zabyvat a jaké informace se
zde uzivatel dozvi. V zavéru pak musi byt zobrazeno stru¢né shrnuti obsahu dané
lekce. V e-learningu jsou zastoupeny studijni opory a interaktivni prvky pro
aktivizaci studujicich (produktivni komunikace, diskuzni féra a chaty, ukoly
a cviceni). Zhruba na kazdé treti strance by mél byt aktivni prvek, ktery vzbudi
pozornost studujiciho a presveéddi jej o nutnosti dalsiho studia. E-learning by mél
vyuzivat multimedialni podporu (obrazky, audio), byt graficky pfitazlivy
a intuitivni.  Pouziti obrazkd musi odpovidat tématu vykladu. Grafické
komponenty mohou byt vécné (napf. schémata, fotografie) nebo ilustracni. Kazda
kapitola bude obsahovat pribézné otazky, dle nichz si uzivatel ovéri pochopeni
vykladané latky. Na konci kazdé kapitoly bude zavérecny test s otazkami typu:
Single choice a Multiple choice. Test bude mit pfedem stanoveny rozsah, pocet
pokus(, ¢asovy limit, maximalni a pozadované skére. V e-learningu je také mozné

nalézt odkazy na doplnkové a rozsifujici zdroje.
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K ovladani e-learningového prostredi musi postacit bézny pocitac a internetovy
prohlize¢ (kompatibilni pro Internet Explorer 11, Mozilla Firefox, Google Chrome,

Microsoft Edge, Safari a jejich novéjsi aktualizace).

E-learningovy kurz bude naprogramovany pres Articulate Storyline a posléze
bude fungovat pres platformu Moodle. Vyhodou je uzivatelsky jednoduché
prostredi, funkéné propojeny komplex a moznost zpristupnéni vymezené skupiné
Ucastnik(. Nasledné bude ucastnikiim dostupny jako online podpora, ke kterému
se mohou v budoucnu dle potreby vracet, a kde bude moznost aktualizace

dostupnych informaci. Témata e-learningového prostredi jsou nasledujici:

Legislativni rémec a systém protidrogové politiky na ndrodni a mezinarodni trovni, samostatna
vs. prenesena plsobnost (role vlady, RVKPP, ministerstev, pfipadné dalSich statnich instituci,
kraje, obce — vzajemné kompetence a vztahy)

Navykové latky, Ucinky, rizika, zadklady toxikologie jednotlivych skupin navykovych latek,
etiologie zavislosti a modely vzniku zavislosti; zaklady neurobiologie zavislosti

Strukturalni a situacni charakteristiky hazardnich her a neldtkovych zavislosti, epidemiologie
uzivani ndvykovych latek a hazardniho hrani, monitoring v oblasti zavislosti

Sit' sluzeb v oblasti zavislosti, kvalita (standardy), dostupnost a financovani sluzeb
a protidrogové politiky, souvisejici systémy (socialni a zdravotni sluzby — z pohledu obsahu
sluzeb, zpUsobu financovani, kompetenci aktérd)

Vzhledem k tomu, Ze vyse uvedend témata jsou velmi obsdhld, bude tGvodni prezencni vzdélavani
vénovdn pouze preddni zdkladnich informaci z vyse uvedenych oblasti, zde ziskané znalosti budou pak ddle
prohloubeny pravé prostrednictvim e-learningu (proto se témata opakuji).
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Drogova kriminalita, prosazovani prava v oblasti drog

Tvorba a vyhodnoceni verejné politiky v oblasti zavislosti, teorie a praxe tvorby protidrogové
politiky a jejich jednotlivych komponent/strategii, véetné tvorby akénich plani

Tvorba strategii, vyrocnich zprav

Kompetencni profil koordinatora a rozvoj mékkych kompetenci (napf. efektivni komunikace,
zvladani zatéze, reSeni problém, spoluprace)

Exkurze

Adiktologické sluzby pracujici podle Standardi odborné zpusobilosti jsou
zakladnim pramenem pro poznani skute¢né situace v oblasti uzivani navykovych
(predevsim nelegalnich) latek v daném regionu. Jejich poznatky z kazdodenniho
pusobeni v terénu nelze nahradit zadnymi jinymi zdroji, zadnymi statistikami Ci
analyzami (byt je nepochybné nutné tyto informace s dalSimi zdroji konfrontovat,
ovérovat je). Vramci exkurze je cilem naucit Ucastniky kurzu pozorovat, tfidit
a hodnotit pozorované skutecnosti, dale upevnovat a ovéfovat védomosti
a dovednosti v pfimé praktické cinnosti. Tim dojde k propojeni teoreticky

ziskanych poznatk( (1-4 den) s praxi.
Dalsi specifika vstupniho kurzu:

Kurz bude zajistén metodikem a lektorem. Lektor (hlavni) bude mit vysokoskolské
vzdélani magisterského stupné v oboru adiktologie nebo pedagogiky a praxi
minimalné 3 roky v oblasti lektorské prace avzdélavani dospélych. Metodik
(garant) kurzu bude rovnéz disponovat prislusnym vysokoskolskym vzdélanim. Co
se tyCe dalSich lektord, je mozné vyuzit vice odbornikl podle tematickych celkd.
Podminkou realizace programu je jeho akreditace (vrozsahu 40 hodin). Po
absolvovani kurzu obdrzi Ucastnik Osvédéeni o absolvovani kurzu. Zajisténi

studijnich opor je nezbytnou soucasti realizace kurzu, stejné jako predani
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informaci o aktualni nabidce rozsifujicich ¢i souvisejicich vzdélavacich programd,

odkazl na odbornou literaturu a dalsi zdroje informaci.

Navrh systému vzdélavani protidrogovych koordinatori, véetné navrhu

odpovédnosti a financniho ramce

Vstupni vzdélavaci kurz
Odborna garance: Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky
Vécna realizace:

e Varianta A: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky;

e Varianta B: Dodavatel, vybrany na zakladé verejné soutéze, zajistuje
RVKPP.

Financni zajisténi:

e Varianta A: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky v pIné vysi;
e Varianta B: Caste¢na spoluticast Ucastnikl (v rozmezi 30-50 % nakladu).

Casovy priibéh: Kazdy koordinator jednou. Odhadované potfeba realizace kurzu

— max. 2* ro¢né, podle aktualné zjisténého zajmu/potreby.
Podil ucastnikii vzdélavani: Zajisténi ubytovani a dopravy.

Kontinualni odborné vzdélavani

Navazuje na absolvovany vstupni kurz. Jeho cilem je prohlubovat odborné
znalosti a dovednosti ve vybranych tématech, ktera nejsou bézné dostupna, viz
vySe popsana uroven C — Vzdélavaci témata, ktera nejsou bézné dostupna. Napfr.
koordinace protidrogové politiky, legislativni ramec, dalsi specifické oblasti —
mapovani situace, epidemiologie zavislosti, tvorba strategii, sitovani sluzeb

a sprava siti sluzeb.
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Navrh zajisténi kontinualniho odborného vzdélavani

Odborna garance: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (ve

spolupraci s NMS)
Vécna realizace:

e Varianta A: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky;

e Varianta B: Dodavatel vybrany na zakladé verejné soutéze, zajistuje
RVKPP.

Financni zajisténi:
e Varianta A: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky v pIné vysi;
e Varianta B: Castecna spolutcast Géastnik(i (max. 50 % nakladd).
Casovy pribéh: Odhadovana potfeba realizace tohoto typu vzdélavani — cca 2
seminare/kurzy rocné (seminar 6-8 hodin; pocet seminard na jedno téma — max.
2 az 3, mozno realizovat na rdznych mistech CR — z ddvodu usnadnéni
dostupnosti mistnim koordinatordm). Pocet seminard/kurzd muze variovat podle

aktualné zjisténého zajmu/potreby.

Podil tcastnika vzdélavani: Zajisténi ubytovani a dopravy, pfipadné castecna

spolutcast na cené kurzu.

Dalsi prilezitosti k odbornému vzdélavani

Jedna se o doplnujici aktivity, budto viceméné pravidelné (odborné konference),
nebo prilezitostné, k aktualnim tématim. Nejedna se o aktivity primarné uréené
protidrogovym koordinatordm, jejich cilovou skupinou je obvykle Sirsi
adiktologicka obec. Jejich role v podpore rlstu odbornosti je ovsem velmi

podstatna, nezastupitelna.
Pravidelné vzdélavaci aktivity (odborné konference):
o celostatni (realizatofi: RVKPP — Ufad vlady CR, odborné spole¢nosti —

Spolecnost pro navykové nemoci, jednotlivé organizace — aktualné
napf. Sananim, z. 0.);
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e mistni: realizuji ve své rezii kraje — aktualné napf. Plzensky, Jihocesky);
e samostatna aktivita — dlouhodoby tradi¢ni cyklus seminari na aktualni
témata: napf. tzv. ,Purkynky” (SNN LS J.E.P.).

Prilezitostné aktivity: Aktualné napf. cyklus seminarl k problematice lécby

Hepatitidy typu C (odborna garance NMS).

U tohoto typu aktivit je pro jejich vyuZiti podstatna vlastni aktivita koordinatora,
z pohledu systému vzdélavani se jedna o doplnék, ktery je mozné vyuzit bez

nutnosti zajisténi financnich nakladu.

Kontinualni systém vzdélavani sekundarné podpofi mimo rdstu ,vlastni”
odbornosti také jednotlivé dovednosti ,sebeovlivnéni”, kterymi jsou:

o Kritické mysleni - schopnost analyzovat a objektivné posoudit
informace a zkusenosti;

o Kreativni mysleni — umoznuje cloveku, aby si prozkoumal a zhodnotil
rizné alternativy a nasledky svych ¢ind. Prispiva tak jednak
k rozhodovani, ale i k samostatnému feseni problémd;

« Reseni problémii - dllezZitd dovednost ve vztahu k dusevnimu zdravi
a psychické pohodé;

e Rozhodovani — napomaha konstruktivné se rozhodovat o dulezitych
oblastech naseho profesniho Zivota.

Mezi dalsi potfebné dovednosti patfi: stanovovani cil(, schopnost sebemotivace,
vnimana osobni Gcinnost, zvladani stresu, planovani a kontrolovani,

angazovanost, flexibilita, a dalsi (Miovsky, 2015).

23. Priklady dobré praxe k vybranym tématim

Priklady dobré praxe jsou velmi dllezitym doplikem vzdélavani. Pro ucely

nastaveni systému vzdélavani protidrogovych koordinatorud jsou vybrany, pokud

vvvvv

s klienty, pres konkrétni sluzby az po Uroven narodni. Smyslem tohoto usporadani

je zduaraznit skutecnost, ze prebirani dobré praxe neni pouze zalezitosti nebo
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povinnosti poskytovateld sluzeb, ale tyka se vSsech aktérd koordinace a realizace

politiky v oblasti zavislosti.

Jednotlivé priklady ke kazdé z kapitol vzdélavaciho programu jsou uvedeny
v samostatné priloze s tim, ze na zakladé realizace kurzu mohou byt rozsifeny
o dalsi, podle zkusSenosti jednotlivych lektord nebo ucastnikl pilotniho

vzdélavaciho kurzu.
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SAMOSTATNA PRILOHA &.1: Priklady dobré praxe k vybranym tématiim

NAVYKOVE LATKY, UCINKY, RIZIKA, ZAKLADY TOXIKOLOGIE
JEDNOTLIVYCH SKUPIN NAVYKOVYCH LATEK, ETIOLOGIE ZAVISLOSTI
A MODELY VZNIKU ZAVISLOSTI; ZAKLADY NEUROBIOLOGIE ZAVISLOSTi

Nazev prikladu dobré praxe: Zavadéni pristupu ,kontrolované piti" do bézné
adiktologické praxe

Klicova slova: uzivani alkoholu, kontrolované piti, pozadavek na abstinenci,
inspirace jinymi pristupy (vyuzivanymi pro jiné druhy latek — viz substituce, obecné
harm reduction)

Casovy rozsah realizace: Dlouhodobé, priibézné.

Anotace: V lécbé tzv. ,alkoholismu” byl dlouhodobé nastaven pristup ,jednou
zavisly, do smrti zavisly” a ,abstinence je jediné rfeSeni”. Tento princip velmi
odrazoval (a stale odrazuje) vyznamnou cast potencialnich klientll od vyuzivani
sluzeb prevence a lécby. Zména puavodniho, ponékud ,mechanického”,
zjednodusujiciho pfistupu, umoznuje témto osobam nastoupit cestu ke zlepseni
jejich zdravotni ¢i socialni situace.

Kontext/cilova skupina: Rizikovi uzivatelé alkoholu, druhotné adiktologové
nebo lékari obecné.

Vychodiska: Nastaveni pravidla lécby alkoholismu podle principu ,jedinym
reSenim je celozivotni trvala abstinence” je pro velkou c¢ast uzivatell omezujici
a nepredstavitelné. Koncept ,kontrolovaného piti” vychazi ze zasad harm
reduction (coz je pristup puvodné vztazeny na uzivatele nelegalnich navykovych
latek), a prejima nékteré z principd substitucni 1écby (tj. neni nutna okamzita
a trvala abstinence, naopak podstatné je dostat uzivani ,pod kontrolu”, umoznit
klientovi postupny prechod k mozné abstinenci. V kazdém pripadé je ale soucasti
tohoto pfristupu dopad na zlepseni celkového zdravotniho stavu a socialni situace
klienta, prechod od nekontrolovaného, nadmeérného nebo excesivniho uzivani

k jeho ritualizaci v souladu s potfebou zaradit je do bézného Zivota.).



Cile: Primarné umoznit klientovi vstup do lécby, omezeni uzivani alkoholu
v souladu s potfebami vyplyvajicimi z bézného Zivota. ZlepSeni zdravotni
a socialni situace klienta.

Realizace - postup a metody: Terapeut/adiktolog nezastava vuaci uzivani
alkoholu jednoznacné odsuzujici pozici. S klientem pracuje na integraci uzivani
alkoholu do jeho bézného Zivota, aby jej a jeho blizké uzivani alkoholu nadmérné
neohrozovalo, aby mohl naplinovat svou socialni roli a dostat svym zavazkim
(napf. rodina, zaméstnani).

Vyuzité zdroje a pomucky a zpusob jejich vyuZiti: Specificky terapeuticky
program/pfristup.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Popsany pristup odpovida
soucasnému trendu nejen v oblasti adiktologie, ale i v bézné psychiatrii, totiz
pouzivat direktivni zpUsob vedeni terapie pouze v pfipadech, kdy je to
odlvodnitelné prisné definovanymi faktory (napf. ochrana okoli pacienta,
spoleCnosti). Efektivni sluzby soucasnosti spiSe hledaji cestu, jak co nejvice
respektovat svobodnou vili jedince, a hledaji intervence, které jsou
klienty/pacienty akceptovatelné, a pfitom ucinné.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Jednoducha
a efektivni cesta, jak zlepsit dostupnost sluzeb pro Sirsi okruh ohrozenych osob,

a jak motivovat klienty ke zméné podle jejich aktualnich moznosti a schopnosti.

STRUKTURALNI A SITUACNIi CHARAKTERISTIKY HAZARDNICH HER
A NELATKOVYCH ZAVISLOSTi, EPIDEMIOLOGIE UZiVANIi NAVYKOVYCH
LATEK A HAZARDNIHO HRANI, MONITORING V OBLASTI ZAVISLOSTI

Nazev prikladu dobré praxe: Spoluprace Poradny pro nelatkové zavislosti
Prevent se sportovnimi kluby
Kli¢ova slova: sportovni sazky, mladi hraci, nelatkove zavislosti

Casovy rozsah realizace: od roku 2019



Anotace: Projekt ,Sportuj bez sazek” je aktivita zalozena na zakladé znalosti
klient( sluzby. Za podpory mésta Ceské Budéjovice zacala poradna spolupracovat
s fotbalovymi kluby v regionu a informovat tak o rizicich a moznosti pomoci
v oblasti sportovniho sazeni. Do programu se zapojili tfi fotbalové akademie,
desitky rodicQ, hract i trenérd.

Kontext/cilova skupina: fotbalové (nejen) kluby, rodice a trenéfi mladych hraca.
Fotbalové akademie, plsobici v JihoCeském kraji — Regionalni fotbalova akademie
FACR, Akademie Dynamo CB, a Jihogeska fotbalova akademie.

Vychodiska: Velkou cast klientd poradny po celou dobu jeji existence tvori
sazkari z fotbalového prostredi, ktefi se sazenim zacinaji v nizkém véku.

Cile: Cilem aktivity je informovat cilovou skupinu o rizicich, plynoucich
z kurzového sazeni, jejich minimalizaci a oslovovat osoby, kde je jiz na misté
terapeuticka intervence.

Realizace - postup a metody: Seminare a vzdélavaci/osvétové akce podle
jednotlivych cilovych skupin, individualni konzultace a poradenstvi, terapie.
Poradna pro nelatkové zavislosti planuje do budoucna rozsifit svoji kapacitu
o Cast Uvazku terénniho pracovnika, ktery by do sportovnich klubd pravidelné
dochazel.

Vyuzité zdroje a pomucky a zptisob jejich vyuziti: personalni kapacita Poradny
pro nelatkové zavislosti, osvétové kampané, aktivni oslovovani cilové skupiny
(sportovnich klub(, mistnich pobocek sportovnich svaz().

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Velmi proaktivni pfistup
k monitoringu situace v této oblasti, vyhledavani cilové skupiny, vyznamny je
preventivni a osvétovy rozmeér aktivity.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Jde o cestu, ktera
ma potencial plsobit vyznamné preventivné v rizikovém prostredi, snizovat Skody

plynouci z rizikového chovani.



ZAKLADY PRISTUPU K PREVENCI ZAVISLOSTi NA LATKACH, NA PROCESECH

Nazev prikladu dobré praxe: Filozofie intenzivniho zapojovani klient( riznych
typla sluzeb do procesu vlastni Uzdravy, jejich zplnomocnovani a posilovani
partnerské role.

Klicova slova: klientska samosprava, peer pfistup, zapojeni klientd do chodu
sluzby, partnersky pristup, klient je ,expert” na sv(j vlastni zivot

Casovy rozsah realizace: Diouhodobé, priibézné.

Anotace: Historicky se zapojovani klientll do bézného chodu sluzeb poprvé
prosadil v pripadé terapeutickych komunit, postupné se tento trend prosazuje
i v dalSich typech adiktologickych sluzeb. Ustaveni ,klientské samospravy” je
pomeérné rozsireny jev (napr. kontaktni centra), existuje ale i fada dalSich zpUsobd.
Napriklad tzv. ,indigenni” pracovnici nizkoprahovych program (klienti sluzby
meéni inj. material skryté populaci — typicky priklad), vytipovani a stabilizovani
klienti jako tzv. ,peer konzultanti”, prdvodci procesem Uzdravy (recovery kouc).
Kontext/cilova skupina: Klienti adiktologickych sluzeb vsech druhd.
Vychodiska: Posilit motivaci klientll v praci na zméné jejich zivota vychazi se
z obecné platné skutecnosti, Ze nejvétsim expertem na svij zivot je klient sam.
Terapeuti a dal$i odborni pracovnici sluzeb jej na cesté k Uzdravé doprovazeji, ale
rozhodnuti musi ucinit klient sam. Rznorodost zapojeni — samosprava, indigenni
pracovnici, peer konzultanti — pfispiva k osvojeni si rlznych Zzivotnich roli,
Cile: Posilit kompetence klienta, umoznit mu co nejlépe na bazi partnerského
pristupu vyjadrit své potreby, ale i hranice a omezeni.

Realizace - postup a metody: zapojovani klientll do rozhodovani o chodu
sluzby, jejich prizplsobeni jeho potfebam (samosprava). Zaméstnavani klientl
(indigenni pracovnici, ale i podil na spravé sluzby — uklid, prani atp.). Peer
konzultanti — klienti jako prdvodci ¢i poradci jinych klientd, predavani zkusenosti

s procesem Uzdravy apod.



Vyuzité zdroje a pomucky a zpusob jejich vyuziti: Popsany pfistup vyuZiva
predevsim vnitini zdroje klienta, jeho schopnosti, zkusenosti a motivaci ke zméné.
Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: V popsaném pojeti se jedna spise
o trend nez presné ohranicenou aktivitu. Je v souladu s modernim pohledem na
lécbu zavislosti, kdy se zdroje potfebné pro Uzdravu hledaji u klientd samych,
nikoli u experty, ktefi je ,vyléci".

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Tento zplisob
prace s klienty v prostredi adiktologickych sluzeb je zcela v souladu s modernimi
trendy v socialni praci a terapii. Sluzby stale hledaji dalsi cesty, jak podporovat
efektivni zapojovani klientd do chodu sluzeb a zplnomocrovat je k prebirani

zodpovédnosti za svUj zZivot.
ZAKLADY HARM REDUCTION PRiSTUPU V ZAVISLOSTECH

Nazev prikladu dobré praxe: Hard&Smart (tzv. ,safer clubbing”)

Klicova slova: harm reduction, bezpecny nocni klub, intervence v prostredi
zabavy, rizikové chovani

Casovy rozsah realizace: Popsany projekt je aktualné realizovan pribézné (cca
od roku 2016) — predevsim ve méstech Brno, Praha aj. - vybrané hudebni podniky
a tzv. ,open-air” hudebni festivaly

Anotace: Realizace sluzby zamérené na redukci rizikovych faktord a podporu
zdravéjsiho zivotniho stylu v prostfedi tanecni scény, nocniho zivota a zabavy.
Propojeni oblasti prevence zavislosti s prevenci kriminality, zaméreni na
interdisciplinarni spolupraci klicovych aktérd (sluzby HR, provozovatelé nocnich
klubd a hudebnich festivall a obsluzny personal, bezpecnostni slozky — predevsim
méstska policie).

Kontext/cilova skupina: Mladi dospéli, navstévnici nocCnich klubl a hudebnich
festival(. Vedlejsi cilova skupina — predevsim obsluhujici personal (barmani

apod.).



Vychodiska: Jedna se prevazné o snizeni a minimalizaci rizik souvisejicich s timto
prostfedim u navstévnikd vybranych hudebnich podnikd a akci v kontextu Harm
reduction a Public health, a v SirSim pojeti bezpecCnosti (napfr. aktivita ,bezpecny
navrat” — plati jak pro fidice, tak pro osamélé odchazejici navstévniky nocnich
klubl — predevsim zeny).

Cile: Snizeni zdravotnich a bezpecnostnich rizik u prevazné mladych navstévniki
téchto akci — souvisejici s uzivanim navykovych latek (predavkovani, ,bad trip”,
dehydratace apod.), vystaveni Gcinkim prostredi (ochrana sluchu), prevence
zavaznych trestnych CinG (napadeni, znasilnéni). Jedna se o komplexni strategii,
ktera reaguje na identifikované nejvice ohrozujici faktory, které jsou soucasti tzv.
prostredi zabavy.

Realizace - postup a metody: Jedna se o terénni sluzbu, ktera je pfitomna pfimo
na akci po dobu jejiho trvani. Soucasti sluzby je i presah mimo toto vlastni
prostredi, tj. informovani zajemcd o navaznych, standardnich adiktologickych
nebo jinych podplrnych sluzbach, reference do jinych sluzeb. Pracovnici sluzby
jsou viditelné oznaceni, komunikuji se zajemci o sluzbu. Podstatnou soucasti
sluzby je ale i spoluprace s podnikatelskymi subjekty a jejich zaméstnanci
v prostredi tanecni scény, nocniho Zivota a zabavy smérem k pozitivni zméné ve
smyslu Upravy prostiedi vybraného podniku nebo festivalu v oblastech snizovani
rizik a zvySovani komfortu navstévnikl (z pohledu jejich bezpecnosti). Metody
prace s uzivateli sluzby: prfimé intervence, informacni servis ve vybranych
rizikovych oblastech a navaznych tématech, distribuce HR a souvisejiciho
materialu (napf. kondomy, letdkova informacni kampan, Spunty do usi),
poskytovani dalSich sluzeb (napf. méreni alkotesterem, méreni tonometrem,
ukazka modelu pulsobeni psychoaktivnich substanci na CNS) a podpora (i
doprovazeni k vyhledani intenzivni pomoci u téch, ktefi ji potrebuiji.

Vyuzité zdroje a pomucky a zpiisob jejich vyuziti: Pristup tzv. ,safer clubbingu”,

metodicka doporuceni. Vlastni pom0cky: ochrana usi, kondomy, napoje zdarma



(voda), informacni materialy, alkotestery atd. (pozn.: vymény injekéniho materialu
nejsou podstatnou naplni téchto sluzeb, v tomto prostredi o né nebyva zajem).

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Vhodna aktivita v duchu filozofie
HR, ktera vécné a prakticky reaguje na nejrizikovéjsi aspekty popsaného prostredi.
Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Predevsim
v evropském prostredi (ale napf. i Australie, Novy Zéland, Kanada...) jiz provérena
strategie, ktera ma realny pfinos pro cilovou skupinu a eliminuje nejvyznamnéjsi
rizika. Prvotnim impulsem byl v minulosti pomérné znacny pocet zavaznych
pfipadd dehydratace (uzivateld tzv. ,extaze"), které koncily i fatalné. Postupné se
pridavaly dalsi intervence v identifikovanych oblastech, v nasem prostredi je
z pohledu uzivanych latek podstatné predevsim snizovani rizik spojenych
s uzivanim alkoholu (otravy alkoholem, ale i bezpecnost), pfipadné ochrana pred
poskozenim sluchu, nebo nasledky napadeni. Vyznamnym prvkem je informovani
o rizicich spojenych s uzivanim navykovych latek. Oproti vétsiné vyspélého svéta
aktualné chybi v CR patrné nejpodstatnéjsi slozka, obvykld u tohoto typu
program( - tzv. ,testovani uZivanych latek” (ochrana pred zaménami,
nebezpecnymi prfimésemi apod.). To neni ovsem problém realizatora, ale Ceské

legislativy a postoje represivnich slozek.
ZAKLADY PRiSTUPU V LECBE A DOLECOVANI ZAVISLOSTI

Nazev prikladu dobré praxe: Individualné nastaveny lécebny program
v lGzkovém zdravotnickém zarizeni (Pavilon 3D v PL Cerveny dvar).

Klicova slova: Individualni pfistup, specificnost a respekt, diagnostiky,
detoxifikace, nasledna péce

Casovy rozsah realizace: od roku 2018

Anotace: Potfebu zmény struktury 1éCebny (plvodné klasické déleni detoxifikace,
vlastni |écba na rezimovém oddéleni s vysokym poctem pacientl) vyvolala
potfeba individualniho pfistupu a respektovani opravnénych potreb Ccasti

(potencialnich) pacient lécebny. Jedna se o pacienty, ktefi z riznych divodu



nejsou schopni absolvovat standardni model |écby (dualni diagndzy, vyznamné
zdravotni postizeni, nebo naopak prekazky na strané socialni — nemohou si
dovolit (s ohledem na rodinu, zaméstnani apod.) absolvovat standardni tfimési¢ni
pobyt. Pobytova lécba je u nich indikovana, ale néktefi tito klienti maji potencial
po zakladni stabilizaci absolvovat dalsi kroky v lé¢bé v domacim prostredi za
podpory ambulantnich specialistd a tfimésicni pobyt v léCebné by nebyl
efektivnim reSenim ani pro né, ani pro IéCebnu. Druha skupina pacientl naopak
neni schopna standardni program absolvovat tak, aby pro ni mél efekt.
Kontext/cilova skupina: Osoby se zavislosti na alkoholu, nealkoholovych
drogach a patologicti hraci se specifickymi potrfebami, ktefi obvykle ve
standardnich reZimovych pobytovych programech selhavaji a nejsou je schopny
absolvovat (mnohdy ani zahajit — vysoky prah). Pro vstup do programu je snizen
vék na 16 let, pristup je zcela bezbariérovy, mohou byt pfijimani i pacienti s détmi.
Vychodiska: Nutnost prizplsobit program |é¢by narokim a potifebam pacient
se specifickymi potfebami, reflektovat aktualni naroky soucasného zivotniho stylu.
Priklad: cela rada potencialnich pacientl si nemuze dovolit na nékolik mésicl
opustit pracovni proces — rodiny, pujcky apod. pfitom alesponn minimalni
stabilizaci prostrednictvim pobytove 1écby potrebuji, nejsou indikovani
k ambulantni Iécbé (nehledé na to, Ze v mnoha regionech neni dostupna).

Cile: Stabilizace pacienta, podrobna diagnostika a intenzivni individualni, na miru
sestaveny léCebny rezim s cilem respektovat specifické potreby, v nékterych
pripadech je cilem co nejrychlejsi navrat do jeho prirozeného prostredi.
Realizace - postup a metody: prvnim krokem je diagnostika problému, na
kterou v pripadé potreby navazuje detoxifikace. Jiz v priibéhu detoxifikace (coz
stale neni bézné) je zahajen terapeuticky program, ktery respektuje potreby
a moznosti pacienta. Je poskytovan individualné, nebo se zapojenim pacienta do
standardnich aktivit lé¢ebny (pfipadné kombinace). Neoddélitelnou slozkou
programu je sitovani dalSich podpurnych sluzeb (,case management”) i mimo

oblast adiktologie, jednim ze zakladnich pilifi je podpora pacientl i po ukonceni



lécby (bud’ pokracovani v ambulantni [é¢bé pfimo v arealu, externé se zapojenim
dalSich zafizeni, pfipadné podpora v doléCovacim procesu).

Vyuzité zdroje a pomitcky a zpusob jejich vyuziti: Areal |éCebny, vysoce
kvalifikovany odborny personal v potrebné kapacité.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: V pfipadé pobytovych
zdravotnickych lé¢ebnych zafizeni se jedna o pomérné novatorsky pristup, ktery
v takovéto podobé (tj. jako systém, byt se jedna pouze o jedno oddéleni, Cast
kapacity lé¢ebny — celkem 109 I(izek) nema v CR obdoby.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Progresivni
pristup, reflektujici potfeby a moznosti pacientl, zvysujici prah standardnich
|éceben. Omezenim vyuziti takovéhoto pristupu ve vétsi mife do budoucna brani
pomeérné znacné naroky na kapacitu odborného personalu (v pripadé
individualniho pfistupu je pochopitelné nutny vétsi terapeuticky a podpurny tym
nez v bézné rezimové lécbe).

DROGOVA KRIMINALITA, PROSAZOVANi PRAVA V OBLASTI DROG

Nazev prikladu dobré praxe: Pravidelna pracovni setkani Narodni protidrogové
centraly SKPV CR, RVKPP a krajskych protidrogovych koordinatori.

Klicova slova: prosazovani prava, prevence, koordinace a spoluprace,
informovanost

Casovy rozsah realizace: od roku 2009 pravidelné

Anotace: Pravidelné setkavani krajskych protidrogovych koordinatord, RVKPP
a NPDC jsou dlezitym prvkem pro predavani informaci a koordinaci spoluprace
mezi dvéma pilifi protidrogové politiky v CR, oblasti prosazovani prava (v oblasti
nelegalnich navykovych latek je to pravé NPDC) a oblasti koordinace prevence
a lécby (RVKPP, kraje).

Kontext/cilova skupina: Cilovou skupinou jsou krajsti protidrogovi koordinatori,
pracovnici vedeni NPDC a krajskych expozitur, odborni pracovnici sekretariatu

RVKPP (NMS).



Vychodiska: Potieba navazani kontaktd mezi obéma sektory (represe vs.
koordinace prevence a lécby), predavani relevantnich odbornych informadi,
s dirazem na oblast trestné pravni, souvisejici s navykovymi latkami (predevsim
nelegalnimi).

Cile: Zajisténi predani nezkreslenych informaci, koordinace postupu
zUcastnénych stran v odbornych otazkach.

Realizace - postup a metody: Tato aktivita je plné v gesci NPDC, je realizovana
a technicky zajistovana z jejich zdrojl. Kona se od roku 2009 pravidelné, s dvéma
vyjimkami kazdorocné. Jedna se o dvoudenni pracovni setkani se strukturovanym
programem, kdy jsou predavany informace z vedeni NPDC (informace o zjisténé
trestné &innosti v oblasti nelegalnich navykovych latek, situace v CR a jednotlivych
krajich ztohoto pohledu, informace o preshrani¢ni spolupraci), situace
v jednotlivych krajich z pohledu krajskych koordinator(, dalsi odborné otazky
k aktualnim tématim (namatkou — nové syntetické drogy, obchod pres internet,
predavkovani uzivatell opiatl apod.).

Vyuzité zdroje a pomucky a zpusob jejich vyuziti: Organizacni zazemi NPDC
(MV).

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Aktivita ma svij vyznam pro
navazani pracovnich i osobnich kontaktl mezi odborniky z obou oblasti, pomaha
vyjasnovat stanoviska, umoznuje pfimo komunikovat o spornych otazkach.
Podstatna je odbornost realizatora, ktera zaruCuje nezkreslené informace
a odborny pfistup k problematice trestné pravni.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: jedna se o tradicni
aktivitu, jejiz pfinos koordinaci protidrogové politiky je nesporny. Odborna

garance, resp. Uroven predavanych informaci je nesporna.
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SiT SLUZEB V OBLASTI ZAVISLOSTI, KVALITA (STANDARDY), DOSTUPNOST
A FINANCOVANI SLUZEB A PROTIDROGOVE POLITIKY SOUVISEJICi
SYSTEMY (SOCIALNi A ZDRAVOTNI SLUZBY - Z POHLEDU OBSAHU SLUZEB,
ZPUSOBU FINANCOVANI, KOMPETENCi AKTERU)

Nazev prikladu dobré praxe: Model spolufinancovani adiktologickych sluzeb
samospravnymi obcemi

Klicova slova: financovani, samosprava, adiktologické sluzby

Casovy rozsah realizace: Pribézné — celoroéni aktivita

Anotace: Zavedeni a udrzeni spravedlivého a vyvazeného modelu/zpisobu
spolufinancovani adiktologickych sluzeb obcemi.

Kontext/cilova skupina: Samospravy a Urednici obci v samostatné plsobnosti
Vychodiska: Nutnost udrzet spolufinancovani adiktologickych sluzeb obcemi
z jejich rozpoctl, udrzet regionalni adiktologické sluzby, rozsifit informovanost
samosprav a verejnosti o divodech existence téchto sluzeb, jejich moznostech.
Model byl realizovan v Libereckém kraji (od roku 2009), aktualné je snaha jej
obnovit. Je realizovan v JihoCeském kraji (od roku 2013).

Cile: Cilem aktivity je nastaveni a realizace takového modelu spolufinancovani
adiktologickych sluzeb, ktery by zatéz spojenou se spolufinancovanim sluzeb ze
strany obci spravedlivé prerozdélil.

Realizace — postup a metody: Prvni fazi je nastaveni zpusobu vypoctu, ktery
reflektuje postaveni obce (v tomto pfipadé platba v KC na obyvatele,
odstupniovana dle typu adiktologické sluzby, ktera je v regionu dostupna). Za
Uzemni jednotku je zvoleno Uzemi ORP. Druhym krokem je pfiprava metodiky
celého postupu, jeho projednani se zastupci samospravy kraje a obci, schvaleni Ci
doporuceni postupu. Prfiprava realizacnich dokumentd, predevsim smluy,
vyjasnéni podstatnych otazek (napfiklad forma vyuctovani a jeho kontrola, zpravy
o realizaci sluzeb). Nasleduje oslovovani obci s zadosti o prispévek, odlvodnéni

jeho vyse. V pripadé zadosti obce mlze byt doplnéno Ucasti (koordinatora,
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pfipadné zastupce sluzeb) na jednani rady, zastupitelstva obce nebo formou
schizky s predstaviteli obce nebo Uradu. Poslednim krokem je shrnuti situace
formou zavérecné zpravy o prabéhu realizace aktivity.

Vyuzité zdroje a pomiicky a zpusob jejich vyuZiti: Metodika, vzorové
dokumenty.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Relativné administrativné narocny
proces, ktery nicméné prinasi navyseni financnich prostredkli na podporu
adiktologickych sluzeb. Nepochybné zvysuje povédomi samosprav obci o této
oblasti verejné politiky.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Jedna se
o zaplnéni mezery v aktualni legislativé, kdy neni povinnost obci podilet se na
spolufinancovani adiktologickych sluzeb nijak ukotvena (byt tyto sluzby pracuji
ve prospéch jejich obyvatel). Aktivita je administrativné narocna jak pro osoby
zajistujici jeji koordinaci, tak pro poskytovatele (mnozstvi smluv a s nimi
souvisejici Cinnosti, vyuctovani, zpravy). Na druhou stranu v optimalnim pripadé
prinasi vic financnich prostredkd pro realizaci sluzeb a zatéz na rozpocty obci
v regionu rovnomeérnéji rozklada (byvalo zvykem, ze adiktologické sluzby
spolufinancovaly pouze obce, na jejichz Uzemi byly poskytovany — bez ohledu na
to, Ze byly poskytovany i obyvateliim zbytku regionu). Nevyhodou je samotny
zaklad vyplyvajici z platné legislativy. Kraj i obce realizuji protidrogovou politiku v
samostatné plsobnosti, obce nemaji povinnost zadost o spolufinancovani
reflektovat, vyhovét ji. Kraj v této oblasti nema jiné kompetence nez doporucujici,
muze informovat a presvédcovat.

Budouci perspektiva prikladu dobré praxe: Zalezi velmi na postoji samosprav.
Model je postaven na plné dobrovolnosti. Jeho udrzitelnost spociva v alespon
minimalnim zapojeni obci v daném regionu, hrozbou je takovy narUst
administrativnich naklad(, ktery prevysi vynosy aktivity (stru¢né shrnuto -
z vybranych financnich prostfedkd by méla byt primarné financovana pfima

prace, nikoli ucetni...).

12



TVORBA A VYHODNOCENI VEREJNE POLITIKY V OBLASTI ZAVISLOSTI,
TEORIE A PRAXE TVORBY PROTIDROGOVE POLITIKY A JEJICH
JEDNOTLIVYCH KOMPONENT/STRATEGIi, VCETNE TVORBY AKCNICH
PLANU

Nazev prikladu dobré praxe: Méstsky koordinacni tym pro oblast drog
a zavislosti, Brno

Klicova slova: koordinace, sluzby, strategie, odbornici

Casovy rozsah realizace: po dobu pfipravy a realizace vytvoiené strategie (od
roku 2017). Strategie na obdobi 2018-2022, dvoulety akcni plan na obdobi 2018-
2019.

Anotace: Popis zapojeni relevantnich aktérd do pfipravy strategie pro oblast drog
a zavislosti pro mésto Brno

Kontext/cilova skupina: poskytovatelé a uzivatelé sluzeb, ostatni relevantni
subjekty, verejnost

Vychodiska: Nutnost nastaveni protidrogové strategie podle konkrétni situace
vV misté.

Cile: Zpracovani a realizace strategie mésta Brno v oblasti zavislosti, za
dlouhodobého a pribézného zapojeni nezavislych expertd, a dalSich aktéra.
Realizace - postup a metody: Zpracovani analyzy situace v misté, na zakladé
jejich vystupl vytvoreni externiho tymu nezavislych odbornikd (na drogovou
politiku; oblast epidemiologie a vyzkumu drog a zavislosti; oblast sluzeb pro
uzivatele drog a zavislé), pod vedenim mistni koordinatorky. Po dobu pfipravy
strategie probihaly schizky s poskytovateli adiktologickych sluzeb, soubézné pak
se zastupci magistratu a samospravy. Priibézné probihaly informativni seminare
s dalSimi aktéry, napr. OSPOD, policie, samosprava, majitelé noc¢nich klubd apod.
K vyjadreni byly vyzvany i mistni svépomocné skupiny uzivatell sluzeb. Vystupem

podrobné zpracovaného dokumentu byla identifikace naléhavych témat, ktera

13



byla jednak ve strategii zachycena, ale navazovala na né konkrétni opatreni
smeérujici k jejich reseni, finan¢né podporena ze strany zadavatele (mésto).
Vyuzité zdroje a pomiicky a zpusob jejich vyuzZiti: Lidské zdroje. Odborné
znalosti expertd, praktické zkuSenosti se situaci v misté, osobni zkuSenost
(byvalych) klient( sluzeb.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Cely proces byl veden
profesionalné, v ramci dobré praxe v této oblasti.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Velmi konkrétné
a vécné zpracovany nastroj, ktery reflektuje zcela konkrétni situaci v misté.
Budouci perspektiva prikladu dobré praxe: Vzhledem k navazané spolupraci
a skutecnosti, ze na zakladé peclivé pfipravy byly dosazeny konkrétni, viditelné

vysledky, existuje vyrazny predpoklad udrzitelnosti tohoto pfistupu.

LEGISLATIVNI RAMEC A SYSTEM PROTIDROGOVE POLITIKY NA NARODNI A
MEZINARODNi UROVNI, SAMOSTATNA VS. PRENESENA PUSOBNOST
(ROLE VLADY, RVKPP, MINISTERSTEV, PRIPADNE DALSICH STATNICH
INSTITUCI, KRAJE, OBCE — VZAJEMNE KOMPETENCE A VZTAHY)

Nazev prikladu dobré praxe: Dopad zmén v nastaveni narodni ,protidrogové”
politiky smérem ktzv. ,integrované politice v oblasti zavislosti” na Uroven
jednotlivych sluzeb.

Klicova slova: zavislost(i), integrované pojeti protidrogové politiky, efektivita
poskytovani sluzeb, zlepseni dostupnosti sluzeb pro klienty/uzivatele.

Casovy rozsah realizace: Pribézné a dlouhodobé. Formalné byl pfechod
k integrované politice (v siti adiktologickych sluzeb) nastartovan novym pojetim
narodni politiky cca kolem roku 2018, nicméné jiz pred tim jednotlivé sluzby
umoznovaly vyuzivat své sluzby i klientdm, ktefi byli ohrozeni i jinymi druhy
zavislosti nez zavislosti ne nelegalnich navykovych latkach. Tento proces dale
pokracuje, méni se nastaveni a filozofie jednotlivych sluzeb (se specifickou

vyjimkou nelatkovych zavislosti).
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Anotace: Zakladem pfistupu je filozofie nerozliSovat mezi formalnimi znaky
zavislosti (druh navykové latky nebo specifického chovani), ale zamérit se na
podstatu — tedy léCbu zavislosti nebo snizovani rizik z ni plynoucich.
Kontext/cilova skupina: Cilovou skupinou jsou osoby ohrozené zavislosti nebo
jejich socialni okoli. Integrovany pfistup umozni nékterym cilovym skupinam
vyuZzivat adiktologickeé sluzby, které pro né nebyly dostupné (paradoxné v historii
po roce 1990 v fadé regiond CR platilo, Ze adiktologické sluzby pro uZivatele
nelegalnich navykovych latek — obvykle realizované NNO, byly |épe dostupné nez
sluzby pro uzivatele alkoholu, kterych je nasobné vice...). Vyznamnym kladem této
zmény paradigmatu je i jeji efektivita ve vztahu kverejnym financim, ale
i vyuzitelnym odbornym lidskym zdrojlim — neni nutné zajistovat vice soubéznych
siti sluzeb (NNL, alkohol, pripadné dalsi).

Vychodiska: Vychodiskem pro popsanou zménu pristupu byly predevsim rozdily
v pfistupu k cilové skupiné uzivatell alkoholu, nevyvazenost siti sluzeb pro
uzivatele nelegalnich navykovych latek a ostatni (postupna ztrata zajmu
zdravotnického sektoru a pojistoven o tyto ,pacienty”).

Cile: Nutnost nabidnout odpovidajici péci a lé¢bu i dalSim skupindm osob
ohrozenym zavislosti. Pfedevsim se jedna o uzivatele alkoholu, pfipadné o oblast
vybranych nelatkovych zavislosti.

Realizace - postup a metody: Ustup od zaméfeni adiktologickych (v minulosti
tzv. ,protidrogovych sluzeb”,) pouze na uzivatele nelegalnich navykovych latek —
rozsifeni cilovych skupin sluzeb (véetné napf. odrazu tohoto pfistupu ve
Standardech odborné zpUsobilosti), rozsifeni nabidky jejich specifickych
intervenci apod., osvéta, informovanost a vzdélavani (nejen) odborné verejnosti
v problematice zavislosti.

Vyuzité zdroje a pomiicky a zpusob jejich vyuZiti: Sit" adiktologickych sluzeb,
podporovana RVKPP v souladu s Narodni strategii pro oblast zavislosti.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Nastavena zména v pfistupu na

narodni Urovni, reflektovana na drovni sluzeb, ma potencial posunout pfistup
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k prevenci a |écbé zavislosti na vyssi Uroven, soucasti jejiho dopadu je i Uspora
verejnych prostredkd, efektivita jejich vyuziti (vCetné napf. prostfedkd verejného
zdravotniho pojisténi). A pochopitelné i snizovani celospolecenskych skod,
dopadu uzivani navykovych latek a zavislostniho chovani obecné.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: CR v tomto
pripadé zachytila trend moderni, védecky podlozené politiky v oblasti zavislosti.
Pro osoby, ohrozené zavislosti je tento pristup nepochybné pfinosem, sméruje

k lepsi dostupnosti potfebnych sluzeb a intervenci.
TVORBA STRATEGIi, VYROCNICH ZPRAV

Nazev prikladu dobré praxe: Eliminace virové hepatitidy typu C mezi uzivateli
drog v Ceské republice: vychodiska a akéni plan na obdobi 2019-2021

Klicova slova: hepatitida typu C, problémovi uzivatelé drog, ochrana verejného
zdravi, zajisténi pristupu k 1é¢bé pro rizikové skupiny, akcni plan, dilci aktivita
Casovy rozsah realizace: 2019-2021

Anotace: Jedna se o priklad dobré praxe tvorby a naplhovani strategického
dokumentu, ktery vznikl na zakladé dlouhodobé znamé potreby (rozsifeni
hep. C mezi injekénimi uzivateli drog je dlouhodobé znacné) v kombinaci
s vhodnymi podminkami pro jeho Uspésnou realizaci. Vhodnymi podminkami
minime uvedeni nového zpusobu lécby, ktery je pro pacienty mnohem
komfortngjsi, je l1épe snasen a co je vtomto kontextu podstatné — zdravotni
pojistovny spolu s distributorem léku a Iékafi vnimaji tuto cilovou skupinu
mnohem realisti¢téji s ohledem na ochranu verejného zdravi, nez tomu bylo
v minulosti.

Kontext/cilova skupina: Dokument a realizace v ném popsanych opatreni je
reakci na skutecnost, ze predevsim mezi problémovymi (specificky injek¢énimi)
uzivateli nelegalnich navykovych latek je vysoké procento osob nemocnych
virovou hepatitidou typu C. Jedna se krvi pfenosnou nemoc, promorenost této

populace je nasobné vyssi, nez je bézné. Na druhou stranu se jedna o skupinu
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osob, ktera nema optimalni pristup k bézné zdravotni péci, i z tohoto didvodu jsou
rizika  dalsiho prenosu nakazy nebo fatdlniho ohrozeni  zdravi
jednotlivci/uzivatell drog vysoka.

Vychodiska: V nedavném systematickém prehledu pro zemé Evropy bylo
zjisténo, ze nediagnostikovana zlstava polovina infikovanych aktivnich injekcnich
uzivatell drog (dale jen IUD) a ze z diagnostikovanych se pouze 10 % dostane do
lé¢by. PFi odhadovaném po¢tu IUD v CR cca 44 000 osob, séroprevalenci VHC cca
35 % a odhadovanému 70 % pfechodu do chronicity Ize v CR odhadnout 9,5 tis.
az 12 tis. aktivnich IUD s chronickou VHC. Dalsi osoby s chronickou VHC Ize
predpokladat mezi byvalymi IUD v lécbé zavislosti ¢i mimo ni.

Cile: Cilem je nastoupit cestu k trvalé eliminaci virovych hepatitid mezi 1UD.
Klinické a epidemiologické studie, zkuSenosti z realného Zivota i matematické
modely jasné ukazuji, Ze eliminace VHC je realnym cilem. Povede jak ke zlepSeni
individualniho zdravi infikovanych osob, tak k odstranéni vyznamného
epidemiologického rizika pro populaci. Je prokazano, Ze aktivity vedouci
k eliminaci VHC jsou nejen nakladové efektivni, ale povedou dokonce (navzdory
dosud vysoké cené antivirotik) k Uspore naklad.

Realizace — postup a metody: Posileni sluzeb zamérenych na snizovani skod,
obecné zvysit dostupnost zdravotnich sluzeb pro uzivatele drog a zlepseni
pristupu k financné dostupné diagnostice a 1éCcbé hepatitidy C. Eliminovat stigma,
diskriminaci a nasili namifené na cilovou skupinu, dUisledné provadét osvétu
a informovat nejen dotcené aktéry, ale i Sirokou verejnost. Dokument je clenén
na dil¢i oblasti — Screening, Vstup do lécby, diagnostika a zahajeni 1éCby, Udrzeni
uzivatell drog vlécbé, Nasledna péce a prevence reinfekce a Monitoring
a vyhodnoceni, edukace.

Vyuzité zdroje a pomucky a zpusob jejich vyuZiti: Statistickd data, sit
nizkoprahovych sluzeb pro IUD, sit" specializovanych zdravotnickych zarizeni

(hepatologické poradny, infekéni oddéleni velkych nemocnic apod.).
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Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Jedna se vhodny priklad ,ad hoc”
zpracovaného strategického dokumentu, zaméreného na vybrany aspekt
protidrogové politiky, ktery ovsem vychazi ze schvaleného Sirsiho koncepcniho
ramce (narodni strategie), a ktery upresnuje a konkretizuje jednotlivé dilci kroky
v navaznosti na aktualni situaci. Pfitom je z aktualni praxe zjevné, zZe tyto kroky
jsou skutecné realizovany.

Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Velmi dobre
prakticky a strategicky uchopena aktivita, ktera ma vyznamny potencial realné

naplnit stanovené cile.

ADIKTOLOGICKE SLUZBY SOUCASNOSTI, MODERNi METODY SOCIALNI
PRACE A MOZNOSTI SiTOVANI

Nazev prikladu dobré praxe: Nizkoprahové sluzby pro osoby bez pristresi
s prvky harm reduction v oblasti zavislosti na alkoholu, Brno, Spolecnost Podané
ruce o.p.s.

Klicova slova: Nizkoprahova sluzba, osoby bez pfistresi, zavislost, harm
reduction, alkohol

Casovy rozsah realizace: Cast projektu je realizovana od 04/2020 (hygiena,
strava, poradenstvi), s rozsifenim na sluzby HR v oblasti uzivani alkoholu se pocita
od srpna 2020.

Anotace: Sluzba kontaktni centrum se zvlastnim rezimem konzumace alkoholu,
ulici, osoby bez pristresi, bezdomovci) dlouhodobé se vyskytujicich v okoli centra
mésta Brna.

Kontext/cilova skupina: Klienti s dualni dg. obyvatelé socialné vyloucenych
lokalit, prezivajici a starnouci chronicti uzivatelé drog a alkoholu — v principu
osoby bez pfistresi uZivajici rizikové alkohol.

Vychodiska: Vychodiskem jadra projektu je filozofie pristupu harm reduction

v oblasti konzumace alkoholu, tedy kontrolované piti, pfipadné s prvky substituce
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(je vydavan vlastni alkohol, coz snizuje u nejohrozenéjsi skupiny riziko konzumace
nahrazek alkoholu - Cistici prostredky aj.).

Cile: SniZzovani miry rizikovosti konzumace alkoholu u cilové skupiny, zmirnéni
souvisejicich somatickych onemocnéni, socialniho vylouceni.

Realizace — postup a metody: Iniciacnim momentem vzniku sluzby byla nutnost
(v souvislosti s COVID-19) zajistit zdravotni dohled nad cilovou skupinou
a poskytnout jim zazemi pro reSeni nejakutnéjsich problému, které prinesla
omezeni souvisejici s vyhlasenim nouzového stavu (omezeni pfilezitosti k ziskani
prostiedkd k obzivé, nutnost zajistit stravovani, osobni hygienu a zakladni
zdravotni oSetfeni). Zménou oproti sluzbam obdobného typu (napf.
nizkoprahova denni centra) je moznost regulovaného uzivani alkoholu klienty
v prostorach sluzby. Tato moznost ma potencial zvysit vyraznou mérou motivaci
k dlouhodobému pobytu klientl ve sluzbé a zaroven otevre prostor pro praci na
kontrolované konzumaci alkoholu klientd. Jednou z realizovatelnych moznosti
kontrolované konzumace alkoholu je i distribuce nizkoalholického napoje spojena
se zakazem konzumace vlastniho alkoholu.

Vyuzité zdroje a pomicky a zpusob jejich vyuziti: Socialni a adiktologicti
pracovnici, zazemi sluzby kontaktniho centra (materialni, provozni).

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: V této fazi jde o patrné prvni pripad
(oteviené deklarovany) nastaveni nizkoprahové sluzby pro rizikové ¢i chronické
uzivatele alkoholu reflektujici bez predsudki jejich zplUsob zivota a zavedeni
v zahranici pouzivanych specifickych pristupti HR odpovidajici jejich potfebam.
Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Po odborné
strance dobre pfipraveny program vychazejici z védecky doloZzenych pozitivnich
vysledkl realizace obdobnych aktivit v zahranici a dobre reagujici na konkrétni
situaci v konkrétni lokalité podle potreb vSech relevantnich aktérl s dlirazem na
potreby cilové skupiny.

Budouci perspektiva pfikladu dobré praxe: Jedna se v podminkach CR o zcela

novou aktivitu, testovani inovativni intervence. Vyhodnoceni bude realné
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proveditelné az s nékolikaletym odstupem, v pfipadé realizace sluzby podle zasad
dobré praxe a na odpovidajici odborné uUrovni Ize predpokladat méritelné prinosy
jak u samotnych uzivatell (pozitivni posuny ve zdravotnim stavu i v socialni
situaci), tak v komunité (zklidnéni v oblasti verejného poradku, drobné kriminality
apod.). Pokud se skutecné podafi téchto vysledk(l dosahnout a prokazat je, pak
tato aktivita mlze byt inspiraci pro dalsi lokality a nepochybné obhaji svou

udrzitelnost.

KOMPETENCNi PROFIL KOORDINATORA A ROZVOJ MEKKYCH
KOMPETENCIi (NAPR. EFEKTIVNIi KOMUNIKACE, ZVLADANI ZATEZE, RESENI
PROBLEMU, SPOLUPRACE)

Nazev prikladu dobré praxe: Regionalni adiktologické konference

Klicova slova: Vzdélavani, predavani informaci, poskytovatelé a zadavatelé
sluzeb, koordinatofi

Casovy rozsah realizace: pribézné (jednorazové, ale pravidelné a opakované
aktivity)

Anotace: Regionalni (adiktologické) konference jsou dllezitym prostredkem pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jsou dulezitym prostfedkem nejen pro
vzdélavani mistnich aktérd protidrogové politiky, ale i pro podporu jejich
vzajemné komunikace, navazovani profesnich vztahu.

Kontext/cilova skupina: Poskytovatelé adiktologickych (pfipadné souvisejicich)
sluzeb, experti na problematiku zavislosti, koordinatofi a dalSi pracovnici uradu
v socialni oblasti (socialni pracovnici obci, typicky OSPOD).

Vychodiska: Odborné konference jsou efektivni platformou pro setkavani
odbornikl vsech urovni, prostfedek k ziskavani informaci o novinkach a trendech
v zajmové oblasti i prostiedek k vzajemnému poznavani se ucastnikl. Poskytuji
prostor k neformalnim pocatkiim navazani spoluprace.

Cile: Primarnim cilem odbornych konferenci je prezentace novych poznatkd,

prikladd dobré praxe.
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Realizace - postup a metody: V CR je realizovano nékolik odbornych konferenci
pro oblast zavislosti rocné (konference primarni prevence, celostatni AT
konference, odborné a tematické konference poradané organizaci Sananim).
Pravidelné, obvykle jednodenni konference na celostatni drovni, porada
kazdorocné také RVKPP. Regionalni konference tvori jejich doplnék. Jako
dvoudenni jsou pravidelné realizovany Jihoceskym krajem (od roku 2007),
Plzenskym krajem a magistratem Plzné (kazdé dva roky). Jednodenni konference
jsou realizovany ve Stredoceském, Libereckém a dalSich krajich — bud kazdorocné,
nebo prilezitostné. Primarnim cilem regionalnich konferenci neni prenaset na
regionalni Uroven témata celostatnich akci, ale podporovat koordinaci
a spolupraci ve vlastnim regionu, umoznit navazovat profesni kontakty, referovat
o prikladech dobré praxe a inspirovat zkusenostmi odjinud. Vyznamnym kladem
je na rozdil od celostatnich konferenci obvykle lepsi dopravni dostupnost pro
aktéry politiky v oblasti zavislosti z daného regionu, v fadé pripadl i ekonomicka
vyhodnost. Regionalni konference se vyznamné podileji na odborném ristu jejich
Ucastnikd, vCetné mistnich koordinator, umoznuji jim i prezentaci vlastnich
odbornych nazorq, sdileni dobré praxe apod. V radé pripadd umoznuji i kontakt
s uznavanymi experty z celostatni Urovné nebo s predstaviteli statni spravy v této
oblasti.

Vyuzité zdroje a pomucky a zpusob jejich vyuzZiti: Zakladnim zdrojem jsou
odbornici zregionu. Dlouhodobé pfinosnym vystupem jsou prezentované
prispévky, obvykle zverejnéné.

Reflexe sledovaného prikladu dobré praxe: Jednoznacné prinosna aktivita,
ktera ma vyrazny vliv na usnadnéni koordinace této oblasti v daném Uzemi.
Shrnuti a zhodnoceni celkové kvality prikladu dobré praxe: Z dlouhodobych
zkuSenosti napf. JihoCeského kraje, a organizace zajiStujici regionalni
adiktologickou konferenci po organizacni i odborné strance (Prevent 99) vyplyva,
Ze naprostad vétsina Ucastnikl hodnoti pfinos tohoto typu akci velmi vysoko,

povazuji je za jednoznacné prinosny pro jejich ¢innost.
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Budouci perspektiva prikladu dobré praxe: Do budoucna stale pfinosny
zplUsob prace s cilovymi skupinami, ktery extrémné nezatézuje rozpocty ani

poradatell, ani Ucastnikl. Tyto aktivity je i nadale vhodné a potfebné podporovat.
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