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Predmluva

Po roce 1990 v obrovské mife vzrostlo zneuzivani nelegélnich navykovych latek ve vSech zemich stredni a
vychodni Evropy a stalo se dalSim faktorem doprovazejicim ekonomické, politické a socialni zmény po padu
komunistickych rezimd. Prudky nardst problém0 s nezakonnymi drogami byl oznacovan jako ,odlozena
epidemie” (Bém, Kalina, Radimecky, 2003).

Na pocatku 90. let tak vznikalo mnoho riiznorodych typt sluzeb, do nichz se zafazovaly i sluzby pro uzivatele
drog. Pomahajici sluzby obecné zacaly byt podporovany z riznych dotacnich systému. Nasledné viak

v dUsledku zneplatnéni zakona ukladajiciho povinnost provozu AT' ambulanci v kazdém okrese a naslednym
zruSenim statnich dotaci doslo k rozpadu sité téchto AT poraden, které pred r. 1990 tvorily spolu s IGzkovymi
oddélenimi psychiatrie lé¢bu uzivatell psychoaktivnich latek. Lékarské sluzby zacaly byt ¢astecné nahrazovany
nové vznikajicimi komunitnimi sluzbami — kontaktni a poradenska centra, terénni programy, terapeutické
komunity, doléCovaci programy, stacionare, zfizované nestatnimi neziskovymi organizacemi prevazné pro
uzivatele nelegalnich drog (Miovsky et al,, 2014). Do prace s klienty se zapojili pracovnici dalSich profesi (napf.
psychologové, socialni pracovnici, specialni pedagogové apod.).

Sluzby pro lidi s problémy plsobenymi ndvykovymi latkami se zacaly nerovnomérné vyvijet a sit sluzeb se
uméle roztfistila dle cilovych skupin (uzivatelé nelegélnich drog a uzivatele legalnich ndvykovych latek). Sit
specializovanych sluzeb pro hazardni hrace nebyla vybudovana viibec (RVKPP, 2017).

Oproti obdobi pred r. 1990 se zacal d(iraz klast na primarni prevenci zamérenou na obecnou, zejména skolni
populaci, coz se tykalo také vzdélavacich aktivit pro pedagogy v oblasti protidrogové prevence. V soucasnosti
je realizace primarni prevence ve $kolstvi povinna?.

Dohodou o spolupraci ve vécech ochrany prfed omamnymi a psychotropnimi latkami mezi osmi vécné
piislunymi ministry z¥idila vidda CR v r. 1993 Meziresortni protidrogovou komisi jako svéj poradni, iniciacni a
koordinaéni organ; tim polozila zaklady institucionalizované koordinaci protidrogové politiky na Grovni viady
Ceské republiky. V . 2002 byla Meziresortni protidrogové komise piejmenovéna na Radu vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (dale ,RVKPP") a zaroven bylo zfizeno Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a
zévislosti, které je soucasti mezinarodni sité monitorovacich stfedisek Reitox.?

VyUsténim mnohaletého trendu rozvijet v CR mezioborové vzdélavani v zavislostech byl v r. 2005 vznik
samostatného oboru adiktologie. Tento transdisciplinarni védecky obor se zaméruje na uzivani navykovych
latek, zavislostni chovani a jejich dopady a souvislosti. Adiktologie spojuje biologické, psychologické, socialni

a pravné-kriminologické perspektivy do vyzkumného rdmce zaméreného na konkrétni problematiky, jako je
rizikové prostedi uzivani navykovych latek a zavislostniho chovéni atd. (Stastna, 2013). Adiktolog je nelékaiska
zdravotnicka odbornost (zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpasobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o

' Alkohol a jiné toxikomanie.

2 Zakladnim legislativnim dokumentem, ktery upravuje oblast primarni prevence rizikového chovani ve $kolach a 3kolskych
zafizenich, je zakon ¢. 561/2004 Sb.,, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist. Od r. 2004 maji Skoly zékonnou povinnost prevenci realizovat, toto je definovano ve vyhlasce €.
72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich
predpisq, v jakém rozsahu, kdo je kompetentni osobou za oblast prevence, jakou musi mit tato osoba kvalifikaci apod.

3 http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/narodni-monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-
drogove-zavislosti-79469/
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zméné nékterych souvisejicich zakon(), kterd ma transdisciplinarni charakter, v 1écbé pacientd/klientd je
pouzivan komplexni pristup (Miovsky et al., 2013).

K zcela zasadni zméné doslo v r. 2014, kdy se vldda rozhodla zaclenit do dosavadni protidrogové politiky také
problematiku legalnich navykovych latek a hazardu. Protidrogova politika CR se tak pfifadila k modernim
evropskym tzv. integrovanym protidrogovym politikdm, které nerozlisuji mezi legalnimi a nelegainimi
navykovymi latkami.

V soucasné dobé jsou adiktologické sluzby* poskytovany predevsim v siti socidlnich a v siti zdravotnich sluzeb,
jsou to tedy sluzby zdravotni nebo socialni, nebo soucasné zdravotni i socialni, pfipadné sluzby edukativni
(Hanzlik, 2018). Opomenout by se neméla ani role sluzeb charitativnich, cirkevnich, svépomocnych a peer
program, které jsou vSak mnohdy financovany jinymi zpUsoby, nez kterymi se zabyvéa analyza.

Systém adiktologickych sluzeb pokryva celé spektrum problém spojenych s uzivanim navykovych latek od
nizkoprahovych programd, program{ ambulantni |é¢by a nasledné péce po terapeutické komunity. Cilovou
skupinou téchto zafizeni jsou zejména uzivatele nelegélnich drog, v mensi mife pak uzivatele alkoholu

a hazardni hradi.

Déle se adiktologickou péci zabyvaiji zdravotnicka zafizeni oboru psychiatrie (popf. se specializaci na AT), ktera
poskytuji ambulantni a rezidenéni formu IéCby. Prakticky nezavisle pak funguji centra pro lé¢bu zavislosti na
tabaku (Mravcik et al., 2017). Adiktologické sluzby jsou tak vazany mnohdy rozdilnymi zakony a
podzakonnymi normami, ze kterych vyplyvaji rlizné povinnosti a zavazky. Garance jejich kvality je ovérovana
rliznymi systémy (certifikace — RVKPP, MSMT, inspekce — MPSV, dobrovolna akreditace zdravotnického
zafizeni — MZ), jejich dostupnost je zajistovana a pldnovana rdznymi, vice ¢i méné cilenymi a propojenymi
strategickymi dokumenty (minimalni sité sluzeb — komunitni plany — objemy nasmlouvané zdravotnické péce).

Adiktologické sluzby jsou financovany z vice zdrojd, které jsou limitovany resortni pfislusnosti — dotace nebo
prispévky MZ (zdravotni sluzby), MPSV (socialni sluzby), MSp (sluzby pro uzivatele drog ve vézeni), MSMT
(sluzby prevence, vzdélavani a poradenstvi), RVKPP (financuje rdizné typy sluzeb), krajl a obci (rizné typy
sluzeb) a také platby zdravotnich pojistoven (zdravotni sluzby). Financovany jsou z riiznych Grovni (stét, kraje,
obce, evropské fondy, zdravotni pojistovny) a za riznych podminek (priority, podporované ¢innosti,
harmonogramy dotacnich fizeni, nasmlouvané zdravotni péce atd.).

Stavajici systém poskytovani sluzeb v oblasti protidrogové politiky vykazuje nékolik nedostatkd, coz se
tyka i oblasti financovani téchto sluzeb. Rliznorodost finan¢nich mechanism{ vyuzivanych

k financovani adiktologickych sluzeb se v poslednich letech spise zvysuje, zejména v dlsledku
pribéznych Uprav a snah o vylepSovani systém0 financovani ze strany jednotlivych poskytovatel(
financnich prostredkd. Pro finanéni management poskytovatel( sluzeb i jednotlivé zdroje verejné
podpory to predstavuje zvysujici se administrativni zatéz a omezeni moznosti koordinace na Urovni
verejné spravy a vnitini konzistence na dUrovni sluzeb. S ohledem na moznosti koordinace se dalSimi
problémovymi body stavaji také neustale nové faktory, vstupujici do hry, jakymi jsou napf. evropské
fondy, nebo velmi vysoky pocet nové vznikajicich strategickych material( ¢i programd, které se
dotykaji tématu protidrogové politiky a jejichz vliv na redlny obraz poskytovani sluzeb je mnohdy
dopredu jen stézi odhadnutelny a ovlivnitelny. Oblast sluzeb pro osoby se zavislostmi je ohrozena

4 Adiktologické sluzby jsou mezioborové a multidisciplinami sluzby, které poskytuji specializovanou péci osobam zavislym
nebo ohrozenym zavislosti (Hanzlik, 2018).



Komparativni analyza nastroji financovani

vykyvy ve finanéni podpore z verejnych rozpoctd. Tyto problémy Ize odstranit pouze systémovymi
kroky.



Uvod

Uvod

Tento dokument slouzi jako podklad pro tvorbu navrhu nového ¢i Upravu stavajiciho nastroje
financovani adiktologickych sluzeb, ktery bude rozpracovan a upraven tak, aby vyhovoval specifikim
prostiedi CR véetné navrhu jeho ukotveni v rdmci vefejné spravy a strukturniho ramce integrované
protidrogové politiky. Na jeho zakladé pak bude vypracovana podrobna aplikace nastroje do praxe.

Komparativni analyza nastrojd financovani by tak méla predstavovat prvni krok k diskusi o zméné
stavajiciho systému financovani adiktologickych sluzeb v CR, nebot soucasna situace neodpovida ani
predstavam poskytovatel( finanénich prostredkd, ani samotnych prijemct téchto financnich
prostredkd.

Soucasnému systému financovani adiktologickych sluzeb je vytykano zejména:

1)  Adiktologické sluzby jsou z velké Casti hrazeny z verejnych zdroju, avsak finance jsou poskytovany
nékolika organy statni a vefejné spravy, pficemz si kazdy orgén vytvafi viastni podminky pro
uchazece, casto s odlisSnym harmonogramem a v jiném rezimu. Chybi rovnéz nastroj na racionalni
posouzeni pfimérenosti nakladd konkrétni sluzby.

2) Neni stanovena jasna strategie podpory a rozvoje adiktologickych sluzeb v Ceské republice ve
strednédobém horizontu.

3) Financni prostfedky udrzuji stavajici sit’ adiktologickych sluzeb, ktera casto jesté vychazi
z historickych zvyklosti a riznych politickych zajm, jiz vSéak neodpovidaji aktudlnimu stavu uzivani
navykovych latek v Ceské republice.

4) Jednoleté dotace, které jsou nejpouzivanéjsim nastrojem financovani adiktologickych sluzeb, by
ze své podstaty nemély tvofit oporu ve financovani bézného provozu, ale mély by spise pokryvat
specifické pozadavky souvisejici se zkvalithovanim adiktologickych sluzeb.

5) Dotacdni fizeni, na kterém financovani adiktologickych sluzeb zejména stavi, je flexibilnim
nastrojem pro poskytovatele financnich prostiedkl (v pfipadé ziskani financnich prostiedki
v prabéhu roku Ize vyhlasit mimoradné dotacni fizeni), na druhou stranu zvySuje administrativni
zatéz a komplikuje dlouhodobéjsi planovani a nastavovani sluzeb.

6) Z obecného hlediska nelze opomenout pozadavek ,good governance” v oblasti vefejnych sluzeb,
které budou splhovat tyto zakladni parametry: transparentnost, stabilita, otevienost, efektivita
a hospodarnost (Bevir, 2009).

Analyza se zabyva zejména popisem a porovnanim nastrojd financovani, které jsou vyuzivany pro Gcely

financovani adiktologickych sluZeb, tj. sluZeb pro osoby ohrozené zavislostmi/se zavislostmi v Ceské

republice. Popsany jsou rovnéz nastroje financovani, které jsou vyuzivany v zahranici.

Cilem prvni &asti analyzy je predstavit soucasny stav financovani adiktologickych sluzeb a popsat
jednotlivé nastroje vyuzivané pro financovani, kterymi jsou dotace (jednoleté, viceleté, ex-post), nakup
sluzeb, platba za vykon, vyrovnavaci platba, platba za vysledky a platba za vystupy.

Ve druhé casti jsou predstaveny vysledky sbéru dat, ktera byla ziskana prostrednictvim dotaznikového
Setfeni mezi uzivateli financni pomoci z verejnych zdroj a fokusnich skupin, kterych se dcastnili
pfijemci i poskytovatelé financnich prostfedkd. Tato kvantitativni a kvalitativni data jsou nasledné
doplnéna o informace ziskané z workshopu k tématu financovani adiktologickych sluzeb.

V zavéru této analyzy se nachdazi shrnuti dosazenych vysledk( a doporuceni pro navrh ¢i Gpravu
nastroje financovani adiktologickych sluzeb.
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1 Soucasny systém financovani
sluzeb pro osoby zavislée
a zavislosti ohrozené v CR

Adiktologické sluzby jsou mezioborové a multidisciplinarni sluzby, které poskytuji specializovanou péci
osobam zavislym nebo zavislosti ohrozenym, které jsou v soucasnosti poskytovany v siti socialnich

a zdravotnich sluzeb. Dlouhodobé je opomijen pedagogicky, specidlné pedagogicky rozmér sluzeb

i systém sluzeb peer ¢i svépomocnych. Tyto sluzby maji nékolik rovin a typd, coz je dano jejich rdznym
charakterem a nékolika zdkonnymi rdmci. V praxi je ovsem nutné udrzet komplexnost téchto sluzeb

a jejich nedélitelnost (Miovsky et al., 2013).

1.1 Urovné a zdroje financovani
adiktologickych sluzeb

Financovani adiktologickych sluzeb v CR je svym charakterem vicezdrojové, ac jde v pievazné mite

o financovéni ze strany rliznych organd verejné spravy a tedy z verejnych prostredkd. Adiktologické
sluzby jsou financovany zejména dotanim systémem ze dvou Urovni — centrdlni a regiondlni, dale pak
z verejného zdravotniho pojisténi a Evropského socialniho fondu.

1.1.1 Centralni Groven

Centralni Uroven predstavuji prostredky statniho rozpoctu distribuované jednotlivymi Gstfednimi
organy statni spravy: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP) prostiednictvim Ufadu
vlady CR, Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT), Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a Ministerstvo spravedlnosti (MSp). (Mravcik et al.,, 2018)

> RVKPP podporuje v rdmci dotacniho fizeni preventivni, poradenské, ambulantni a rezidenc¢ni
programy v rdznych typech adiktologickych sluzeb, véetné sluzeb pro uzivatele drog ve vykonu
trestu a ve vazbé. Cilovou skupinou jsou uzivatelé navykovych latek a/nebo osoby zavislé nebo
ohrozené jinym typem zavislostniho chovani a jejich blizci. RVKPP také podporuje informacni
aktivity, projekty na sitovani sluzeb a monitorovaci a vyzkumné projekty. V r. 2017 vydala RVKPP
na tyto projekty celkem 128,8 mil. K¢.

> MPSV nemé samostatnou rozpoctovou polozku na protidrogovou politiku, nicméné na financovani
adiktologickych sluzeb mé velky podil. V rdmci dotacniho fizeni podporuje zakladni ¢innosti
socialnich sluzeb. Program podpory A je uréen sluzbam mistniho ¢i krajského charakteru
poskytovanym uzivatelim sluzeb v souladu s mistnimi ¢i regionalnimi potfebami. Program podpory
B je vyhlasen pro sluzby s nadregionalni ¢i celostatni plsobnosti, jejichz financovani zajistuje ze
svého rozpoctu primo MPSV. V r. 2017 podpofilo celkovou ¢astkou 207,2 mil. K¢ projekty
kontaktnich center, terénnich program, socidlniho poradenstvi, terapeutickych komunit, nasledné
péce a domov( se zvlastnim rezimem.

> MSMT podporuje programy v oblasti prevence rizikového chovani. V r. 2017 vyclenilo ze svého
rozpoctu celkem 12,1 mil. K¢ na podporu projektli pravé v oblasti protidrogové prevence. Pfijemci
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dotaci byly Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace pracujici s détmi a mladezi
a vzdélavajici pedagogy.

> Mz poskytuje finanéni prostfedky projektdim zamérenym na lé¢bu osob zavislych na navykovych
latkach (AT ordinace, detoxifikace, substitucni 1é¢ba, Ustavni |écba), dale v oblasti harm reduction
na nakup zdravotnického materialu pro kontaktni centra a terénni programy (injekéni stfikacky,
testy, obvazovy materidl, hygienické potreby). Podporuje rovnéz preventivni programy podpory
zdravi. V r. 2016 poskytlo celkové ¢astku 36,0 mil. K¢.

> MSp financuje programy protidrogové politiky ve vézeni poskytované neziskovymi organizacemi.
V r. 2017 podpofilo tyto programy celkovou &astkou 8 mil. K. Z rozpoctu MSp byla déle
financovana cinnost Vézenské sluzby v oblasti protidrogové politiky, Justi¢ni akademie, Probacni
a mediacni sluzba a Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

Tabulka 1 uvadi soucet vydajl na prevenci, harm reduction, ambulantni sluzby, sluzby ve vézeni,
rezidencni sluzby, sluzby nasledné péce, socialni podniky. Do vydajl nejsou zapoditany vydaje na
prevenci drogové kriminality, prosazovéani prava, koordinaci, vyzkum, hodnoceni a ostatni nezafazené
vydaje.

Tabulka 1 Viydaje ze stdtniho rozpoctu na programy snizovani poptavky podle resortu v letech 2015-2017, v tis. K¢

Resort 2015 2016 2017
RVKPP 90 052 112 865 122 263
MSMR 11 141 11 905 12 058
MPSV 126 575* 139 359* 157 080*
MZ 22314 20 937 35836
MSp 8 200 4200 8 000

Zdroj: Mravcik et al,, 2018; vlastni upravy

* Do vydajii nejsou zapocitany vydaje na domovy se zvldstnim reZimem, které v r. 2017 byly 34 082 tis. K¢, v r. 2016
-46 016 tis. K a vr. 2015 - 30 399 tis. K¢.

Vyse uvedené se tyka financovani sluzeb pro osoby zavislé a zavislosti ohrozené, do financovani
protidrogové politiky jako takové se zapojuji také dalsi aktéfi, napf. Ministerstvo obrany (MO) financuje
v ramci programu protidrogové politiky vzdélavaci a preventivni programy pro pfislusniky resortu
obrany, Policie CR vykazuje mj. dlouhodobé osobni a provozni naklady na ¢innost Narodni
protidrogové centraly (NPC), déle se podili na financovani protidrogové politiky Generalni feditelstvi
cel (GRC), jehoz soucasti je Celni protidrogova jednotka (CPJ), ¢i Ministerstvo zahrani¢nich véci.
(Mravcik et al., 2018)

1.1.2 Regionalni Groven

Regionalni Uroven predstavuji rozpocty samosprav (krajské a obecni rozpocty), které jsou klicovymi
partnery centralnich instituci pfi pfipravé a realizaci narodni strategie protidrogové politiky. Role kraja
a obci se isi v systémech financovani dle jednotlivych sektord ¢i resortd. Nejvétsi objem vydajd na
financovani protidrogové politiky krajd a obci se vynalozi na bézné ¢innosti adiktologickych sluzeb.

> Kraje

Kraje rozdéluji financni prostredky ze svych rozpoctl az na vyjimky prostfednictvim jednoletych
dotacnich nebo grantovych fizeni, kterad vychazeji z jednotlivych protidrogovych strategii a vnitinich
norem krajl. Jednotlivé kraje maji v rdmci rozpoctové struktury vyélenény bud  samostatnou polozku
Lprotidrogova politika kraje”, nebo podle charakteru sluzeb rozpocty pro oblast socialni, zdravotni

9



Soucasny systém financovani sluzeb pro osoby zavislé a zavislosti ohrozené v CR

nebo Skolskou. Vétsina kraji zahrnuje veskeré jiné nez Cisté zdravotnické nebo skolské sluzby pod
systém socialnich sluzeb. Sluzby pro uzivatele navykovych latek se tak na Urovni krajd stavaji ¢im dal
Castéji jednou z mnoha podskupin socialnich sluzeb bez opory ve specifickych sitich drogovych sluzeb
(Cernikova et al., 2018).

Kraje az na nékteré prvky pfistupuji k financovani adiktologickych sluzeb rizné. Viceleté financovani je
uplatrovano jiz pouze v hl. m. Praze. Nékteré kraje udéluji financni prostiedky pouze adiktologickym
sluzbam, které jsou drzitelem certifikdtu odborné zplsobilosti sluzeb pro uzivatele drog.

Od r. 2015 bylo zruseno pfimé financovani mistnich a regionalnich socialnich sluzeb z Grovné MPSV,
které bylo prevedeno na Uroven krajl. Kraje tedy predkladaji souhrnnou zadost o dotaci za vsechny
socialni sluzby na svém Gzemi, poté jsou prostiedky MPSV rozdélovany z Grovné kraj(, spolu

s prostiedky z vlastnich zdrojt kraji (Cernikova et al.,, 2018).

Od r. 2016 pak vstoupil do systému financovani adiktologickych sluzeb také rezim vyrovnavaci platby.
V zasadé se jedna o pokryti Cistych naklad(i poskytovatele sluzeb vynalozenych pfi pInéni zavazkd
verejné sluzby, po odecteni prostredkd, které ziska vlastni ¢innosti (vynost). Vzhledem k tomu, ze
neexistuje jednotny mechanismus vypoctu nakladd, se tento nastroj ve vicezdrojovém financovani
uplatiuje komplikované a riznorodé (RVKPP, 2016).

> Obce

Podil obci na financovani adiktologickych sluzeb se v jednotlivych krajich riizni, jejich participace je
zcela dobrovolna. Primérna vyse podilu obci na celkovém financovani protidrogové politiky ze strany
samosprav Cinila v r. 2017 — 25,5 %. Vyse podpory ze strany obci v nékterych pripadech prevysuje vysi
podpory ze strany kraje (Cernikova et al., 2018). Obce financuji spise nové sluzby v nepokrytych
oblastech, pripadné jsou schopny na provoz financné prispét, nelze vSak systémové pocitat s vyssi
spolulcasti (Nerud et al., 2016).

Podobné jako kraje vyuzivaji vétsi obce a magistraty predevsim dotacni tituly, mensi mésta a obce pak
jednorazové pfispévky na zékladé individualnich zadosti poskytovatell sluzeb, pfipadné jejich
kombinaci. Obce podporu;ji sluzby také dalSimi formami, jakymi jsou bezdroéné pujcky, poskytnuti
pfispévku na provozni naklady, dary, pronajem prostoru pouze za symbolickou cenu apod., zde se vSak
nejednéa o systémové nastroje financovani.

Tabulka 2 Viyvoj vydajt obci a kraji na protidrogovou politiku z rozpocti samosprav v letech 2015-2017 v tis. K¢

Kraj . 2015 . 2016 . 2017

kraje obce kraje obce kraje obce
Praha 43180 9224 47 429 9496 56 512 10 584
Stfedocesky 6816 3540 10 645 3701 11 505 4155
Jiho&esky 7 690 2499 7 690 2304 7 870 2582
Plzenisky 4483 7014 3499 7022 4000 7 358
Karlovarsky 972 629 1990 1009 1814 744
Ustecky 2795 6 825* 6 825* 7 035* 3969 7 640*
Liberecky 3780 3354 4203 3062 4896 3145
Kralovéhradecky 3 491* 1400 3 469* 1074 3 066* 985
Pardubicky 2 262 1969 2559 1983 3020 3041
Vysocina 7 279* 2231 7 765* 1585 6 615* 2 151
Jihomoravsky 10 980 8 507 11322 8129 13 634* 7 855
Olomoucky 7093 2535 4244 2 791 7617 3285
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Kraj . 2015 . 2016 . 2017

kraje obce kraje obce kraje obce
Zlinsky 1930 2022 2118 1917 1831 2 553
Moravskoslezsky 4 479 15263 2 436 14750 3837 18 094
Celkem 96 460 60 187 98 135 58 823 106 871 66 532

Zdroj: Mravcik et al,, 2018; vlastni upravy

* Do vydajii nejsou zapocitany vydaje na domovy se zvldstnim reZimem, které byly v r. 2015 v Kralovéhradeckém
kraji 5 120 tis. K¢ a v kraji Viysocina 2 556 tis. K& v r. 2016 byly v Usteckém kraji 56 tis. K¢, v Krdlovéhradeckém kraji
6 653 tis. K¢ a v kraji Viysocina 2 976 tis. K¢, v r. 2017 byly v Kralovéhradeckém kraji 7 416 tis. K¢, v kraji Vysocina

2 375 tis. K& a v Jihomoravském kraji 4 643 tis. K& V obcich v Usteckém kraji byly vydaje na domovy ze zvldstniho
rezimu v r. 2015 60 tis. K¢, 2016 60 tis. K¢ a v r. 2017 60 tis. KC.

Udaje v tabulce jsou souctem vydaijii jednotlivych krajii/obci a zahrnuji vydaje na primdrni prevenci,
harm reduction, ambulantni sluzby, sluzby ve vézeni, rezidencni sluzby a naslednou péci. Nejsou
zahrnuty vydaje na domovy se zvldstnim rezimem, zdchytné stanice, prevenci drogové kriminality,
informace, vyzkum, koordinaci a ostatni nezarazené vydaje.

1.1.3 DalSsi zdroje financovani

Kromé verejnych rozpoctl jsou nékteré sluzby pro uzivatele navykovych latek financovany

z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF), nejvice pak z Evropského socialniho fondu
(ESF). Financni prostiedky jsou distribuovany poskytovatelim sluzeb prostrednictvim jednotlivych krajl
Ci pfimo z Urovné Ustrednich organd statni spravy. Rozdily mezi financovanim z prostredkd
jednotlivych ¢lanki verejné spravy a z prostredk( ESF Ize spatfit napr. v délce, zplsobu administrace
projektl, pribézném monitoringu a distribuci prostiedkd, viceletosti, v cilech a cilovych skupinach.
Financovani adiktologickych sluzeb prostfednictvim Evropskych fondu se fadi mezi okrajové vyuzivané
nastroje financovani, avsak jejich podil je vyznamny. Podle dostupnych Udaji se predpokladalo, ze jde
o nezanedbatelnou ¢astku priblizné 100 mil. K¢ rocné (Mravcik et al., 2015).

Dalsim zdrojem financnich prostredkd jsou zdravotni pojistovny, které jsou vyznamnym platcem
zdravotnické 1é¢by. Jsou dullezitym partnerem v otazkach koordinace financovani adiktologickych
sluzeb (napf. specializované psychiatrické nemocnice nebo specializovana oddéleni na Ié¢bu zavislosti
obecné psychiatrickych nemocnic ¢i psychiatrické ambulance). Na 1é¢bu poruch spojenych s uzivanim
navykovych latek bylo ze zdravotniho pojisténi vynalozeno odhadem 1818 mil. K¢ (2016). Nicméné
Castka spotfebovana adiktologickymi (AT) oddélenimi jak ambulantni, tak Iizkové péce Cinila pouze
270 mil. K¢ (Mravcik et al.,, 2018). Systém zdravotniho pojisténi proplaci ex-post Uhrady
poskytovatelim zdravotni péce/sluzeb, se kterymi maji jednotlivé pojistovny uzavienou smlouvy, a to
na zakladé vykazanych vykond a do vyse prfedem stanovenych limitd Ghrad.

Podil na financovani adiktologickych sluzeb maji také dalsi zdroje, jako jsou dary, p@jcky, fondy Ci
nadace, tento podil je vSéak mensinovy. Vedle sluzeb, které jsou financovany prevazné z verejnych
zdroj0, nesmime opomenout existenci privatnich sluzeb (ambulantnich i pobytovych), které prijimaji
platby v hotovosti, nebo systém sluzeb charitativnich, které byvaji ¢asto hrazeny z jinych nez
uvedenych zdrojd. Analyza se zaméfuje na sluzby hrazené z vefejnych zdroja.

Disponibilni objemy financnich prostfedkd organd verejné spravy zaviseji spise na politickych
rozhodnutich a aktualnim vyvoji ekonomické situace nez na zakladé analyzy potreb.
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Pfi zménach v systému financovani je potieba brat v Uvahu externi faktory, které ovliviuji financovani
adiktologickych sluzeb. Dopady na realizaci zmén ve financovani adiktologickych sluzeb mohou mit
nasledujici faktory:

aktualni ekonomické situace CR,

definované potreby, zmény v chovani cilovych skupin, zmény v oblasti ndvykového chovani,
epidemiologicka situace,

politicka rozhodnuti vychazejici z priorit politické reprezentace organu verejné spravy,
podily redistribuce disponibilnich prostifedk( na jednotlivé typy sluzeb (zejména socialnich),
starnuti populace - predpoklad narGstu vydaju na sluzby (Deloitte, 2015),

VVVVVVYV

probihajici zmény v systému zdravotni a socialni péce (napf. reforma psychiatrické péce,
pripravovana novela zékona o sociélnich sluzbach).

1.2 Legislativni ramec financovani
adiktologickych sluzeb

Pozn. Podrobnym popisem legislativniho a strategického radmce se zabyva analyza zpracovand v rdmci
klicové aktivity KA1 projektu. Tato kapitola se zaméfuje na legislativu spojenou s financovdnim
adiktologickych sluZeb.

Protidrogova politika a jeji ¢innosti a aktivity jsou realizované v souladu se zdkonem ¢. 65/2017, Sb.,
o ochrané zdravi pred Skodlivymi Ucinky navykovych latek, s platnou narodni strategii protidrogové
politiky, s platnymi akénimi plany realizace narodni strategie protidrogové politiky, s koncepcemi,
strategiemi a akénimi plany Ustfednich organi statni spravy a zemnich samospravnych celkd.

Jak jiz bylo zminéno, adiktologické sluzby se pohybuji na pomezi zdravotné-socialniho rdmce,
jednotlivé sluzby jsou tak vazany rliznymi povinnostmi, které vychazeji z nékolika zakon(l (resortné
zamérenych), podzakonnych norem ¢i jinych predpis(, strategickych materialG a metodickych
dokument( (Pleva, Fidesova, 2018).

1.2.1 Dotace

Poskytovani dotaci je vymezeno v nasledujicich zdkonech a normach: v zakoné €. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). Tento
zakon upravuje tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, jeho vydaje

a prijmy, finan¢ni hospodafeni organizacnich slozek statu, finanéni kontrolu, podminky zfizovani
statnich fondd, zplsob fizeni statni pokladny a Fizeni statniho dluhu a hospodareni s prostfedky

v Narodnim fondu. Zminuje také, ze na dotaci neni pravni narok, pokud pravni predpis nestanovi jinak.
Pravni narok na dotaci nevznikéa ani v pfipadé, Ze poskytovatel sluzeb realizuje sluzbu v souladu

s narodni strategii protidrogové politiky viady CR, jejim akénim planem ¢i planem rozvoje socilnich
sluzeb pfislusného kraje a/nebo komunitniho planu socialnich sluzeb daného mésta. Vyhlaska €.
367/2015 Sb., o zasadach a lhatach finanéniho vyporadani vztahii se statnim rozpoctem,
statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani), ze dne 16.
prosince 2015, upravuje zasady a lhaty pro financni vyporadani vztahl pro organizacni slozky statu,
pfispévkové organizace a pfijemce dotaci a ndvratnych financnich vypomoci.

Pravidla hospodareni s finanénimi prostifedky Uzemnich samospravnych celk(i upravuje zakon €.
250/2000, Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ta, ktery stanovuje tvorbu, postaveni,
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obsah a funkce rozpoctl Uzemnich samospravnych celkd, jimiz jsou obce a kraje. Ustanoveni tohoto
zakona se vztahuji na rozpocty a finanéni hospodareni krajQ, obci, statutarnich mést a hlavniho mésta
Prahy a jejich méstskych ¢asti nebo obvodu.

Financovani socialnich sluzeb z vefejnych rozpoctl vychazi ze zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi. MPSV je nejvétsim poskytovatelem dotaci na zajisténi
socidlnich sluzeb, vetné téch pro osoby ohrozené zavislosti anebo zavislé na navykovych latkach.
Pravidla pro Cerpani financnich prostredk(l z dotace MPSV, véetné Ucelu jejich vyuziti, specifikuje
Narizeni vliady ¢. 98/2015, Sb., o provedeni § 101a zakona o socialnich sluzbach, ze dne 22. dubna
2015. Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, stanovuje podrobné zasady zpracovani stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb

a navazujiciho akéniho planu.

Postupy jak zabezpedit jednotny postup Ustfednich organd statni spravy a RVKPP, koordinovat
vynakladani prostredkd statu na realizaci protidrogové politiky s Uzemné samospravnymi celky a zvysit
efektivnost poskytovani téchto verejnych prostfedkd obsahuji Pravidla pro vynakladani financnich
prostiedki statniho rozpoétu na protidrogovou politiku, schvalena vidadou CR dne 18. dubna 2012
usnesenim ¢. 283.

Postup pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim (dale ,NNO")
Ustfednimi organy statni spravy a jejich vzajemnou spolupraci upravuji v ndvaznosti na tento zakon
také Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim tstfednimi organy statni spravy (dale ,,Zasady pro financovani NNO*),
schvalené usnesenim vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

Ustiedni organy jsou povinny pfi poskytovani dotaci postupovat také dle zakona €. 143/2001 Sb.,

o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakon(, ktery upravuje ochranu hospodaiské
soutéze proti jejimu naruseni, ohrozeni, omezeni ¢i vylouceni na trhu vyrobkd a sluzeb, a dle zakona ¢.
215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona

o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, upravujici v navaznosti na pfimo
pouzitelné predpisy EU vykon statni spravy v oblasti vefejné podpory, prava a povinnosti poskytovateld
a prijemcu verejné podpory a podpory malého rozsahu vidi pfislusnému koordinaénimu organu

a nékteré otazky soucinnosti CR s EK (Evropska komise).

Resorty, ale také kraje a obce, si dale tvori své zasady a metodiky pro poskytovani dotaci. Prikladem je
Metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socialnich sluzeb a posouzeni zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti podpory
poskytovani socialnich sluzeb s nadregionalni ¢i celostatni plsobnosti pro dany rok. MZ si pro tyto
Ucely vytvorilo Metodiku pro poskytovani financnich prostredkd vyclenénych ze statniho rozpoctu na
realizaci neinvesti¢nich projekt( v oblasti protidrogové politiky. Proces dotacniho Fizeni RVKPP, ktery
administruje UV CR véetné postupu zadatel( o dotaci je popsan ve Smérnici vedouciho Uradu vlady CR
¢. 9/2018 o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programi protidrogové politiky.

Dalsi souvisejici predpisy:

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verfejnych sluzbach a spraveé.
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1.2.2 Nakup sluzeb

Proces verejného nakupovani je definovan zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(dale ,ZZVZ"), ktery podrobné rozpracovava postupy pfi zadavani jak nadlimitnich, tak i podlimitnich
zakazek a stanovi zékladni principy vefejnych zakézek malého rozsahu.

ZZVZ je provadén nasledujicimi predpisy: ®

260/2016 Sb. Vyhlaska o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastroj(,
elektronickych Ukon( pfi zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody

248/2016 Sb. Vyhlaska o nélezitostech obsahu zadosti o predchozi stanovisko k uzavfeni smlouvy
a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zédkona o zadavani verejnych zakazek

172/2016 Sb. Nafizeni vlady o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro Ucely zdkona o zadavani
verfejnych zakazek

170/2016 Sb. Vyhlaska o stanoveni pausalni ¢astky nakladl fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele
pri zadavani verejnych zakazek

169/2016 Sb. Vyhlaska o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace

a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

vV oV VvV VDV VY

168/2016 Sb. Vyhlaska o uverejriovani formulaid pro Ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele

Podminky pro poskytovéani socialnich sluzeb upravuje zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v platném a Gcinném znéni (dale ,ZSS"), ktery umoznuje dle §129 odst. (1) zadavani verejnych
zakazek ve zjednoduseném rezimu.

1.2.3 Platba za vykon

ZpUsob a podminky vyuziti tohoto nastroje obsahuje pfimo ¢i nepfimo fada pravnich norem:

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, upravuje zdravotni sluzby a podminky jejich
poskytovani a s tim spojeny vykon statni spravy, druhy a formy zdravotni péce prava a povinnosti
pacientl a osob pacientlim blizkych, poskytovatell zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovniki
jinych odbornych pracovnikd a dalSich osob v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb,
podminky hodnoceni kvality a bezpedi zdravotnich sluzeb, dalsi ¢innosti souvisejici s poskytovanim
zdravotnich sluzeb a zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie.

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd,® obsahuje prava a povinnosti platc pojistného

a pojisténce, podminky poskytovani hrazenych sluzeb a povinnosti pojistovny zajistit sit’ poskytovatell
zdravotnich sluzeb, véetné jejich mistni a casové dostupnosti.

Zakon €. 592/1992 Sb.,” o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist upravuje vysi pojistného, penale, zpUsob jejich placeni, kontrolu, vedeni centralniho registru
pojisténcd, prerozdélovani pojistného a zfizeni zvlastniho Gctu verejného zdravotniho pojisténi.

> Metodiky a stanoviska k zakonu 134/2016 Sb.

6 Zakon ¢. 290/2017 Sb.., kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

7 Zakonem ¢. 145/2017 Sb., se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisli. Tento zakon nabyvé ucinnosti dnem 1. ledna 2018, s vyjimkou ustanoveni ¢l. | bodl 8 az 16,
kterd nabyvaji dcinnosti dnem 6. ¢ervna 2017, a ustanoveni ¢l. Il bodd 1, 4 a 5, kterd nabyvaji Gcinnosti dnem
18. listopadu 2017.
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Podle zakona &. 551/1991 Sh., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
pozdéjich predpist se zfizuje Vieobecna zdravotni pojistovna CR. Tento pravni predpis dale obsahuje
pravni Upravu postaveni Vseobecné pojistovny, kontroly nad jeji ¢innosti provadénou Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem financi, préva a povinnosti ministerstev i pojistovny v rdmci jeho
provadéni.

Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdéjSich predpist upravuje vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych,
podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistoven a jejich vztah k Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky.

Vyhlaska MZ ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami,
definuje zdravotnické vykony a jejich zakladni parametry (zejména bodové ohodnoceni) pro jednotlivé
autorské odbornosti. Slouzi zejména pro Uhrady ambulantni zdravotni péce. Vyhlaska o stanoveni
hodnot bodu, vyse Uhrad zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi a regulacnich omezeni
objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi, tzv. ,Uhradova vyhlaska”
— definuje zplsob Uhrad a regulaci za poskytnutou zdravotni péci pro obdobi kalendarniho roku.
Vyhlaska o Uhradach 1éCiv a potravin pro zvlastni Iékarské Gcely, tzv. ,I1ékova vyhlaska” — urcuje vysi
Uhrad z verejného zdravotniho pojisténi pro vyjmenované léky a potraviny.

Dalsi souvisejici vyhlasky:

353/2017 Sb., Vyhlaska o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad hrazenych sluzeb a regulacnich

omezeni pro rok 2018 (stanovuje konkrétni vysi Uhrad pro dany rok)

92/2012 Sb., Vyhlaska o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych
zafizeni

99/2012 Sb., Vyhlaska o pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb
55/2011 Sb., Vyhlaska o &innostech zdravotnich pracovnikd

VvV vV v v

618/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se vydavaji rdmcové smlouvy (upravuje smluvni vztahy mezi
poskytovatelem zdravotni péce a pojistovnou)

1.2.4 Princip 3E

Princip 3E predstavuje rozpoctové zasady, kterymi se Fidi subjekty hospodafici s vefejnymi prostredky.
Uplatiovani tohoto principu mé zajistit, aby se verejné prostiedky vynakladaly co nejvice hospodarné,
efektivné a Gcelné. Tyto principy lze charakterizovat nasledovné (Subrtova, 2013):

a) hospodarnost (economy): zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi,
v pfiméfené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu (jsou minimalizovany néklady na zdroje —
financni, lidské, vécné a zaroven je dodrzena pozadovana kvalita zdroju z hlediska potieb dané
¢innosti). Jde o kritérium hodnocené na vstupu;

b) Ucelnost (efficiency): vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potrebé, resp. tcelu pro ktery
byla sluzba/projekt/zakézka realizovéna (jedna se o hodnoceni toho, zdali organizace
neprodukuje zbytecné, nepozadované nebo nedllezité produkty ¢i jiné uzitky, resp. zda-li se
vynalozenymi naklady dosahlo optimalni miry dosazeni Géelu). Jde o kritérium hodnocené na
vystupu;

c) efektivnost (effectiveness): je dosazen co nejlepsi vztah mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky, Tyka se vstup( i vystupd, tzn. je dosazeno nejlepSich moznych vystupt
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(v odpovidajicim rozsahu a kvalité) ve srovnani s objemem prostiedk{i na zajisténi téchto
vystup(.
Za zakladni predpis Ize v této oblasti oznacit zadkon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné

spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole), ktery principy 3E definuje v §2,
pism. m, n, o.

Pro statni slozky je dllezity zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ktery stanovuje, Ze spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole. Hospodareni izemnich
samospravnych celkl je pak samostatné upraveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery krajiim

a obcim ukladéa povinnost spravovat svij majetek tcelné a hospodarné, v zakoné ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich, a v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl (povinnost pinit
své Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem, efektivni a ekonomicky ucelné vyuziti prostredki zfizovanych
organizaci), nicméné zadna zdkonna norma pro Uzemni samospravné celky nepracuje s principy 3E

v plném rozsahu.

Déle jsou principy 3E zakotveny v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu (NKU).
Kontrola vykonavana NKU je zaméfena predeviim na hospodareni se statnim majetkem a s prostredky
ziskanymi ze zahrani¢i. NKU provétuje, zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravnimi predpisy,
prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou Ucelné, hospodarné a efektivni.

1.2.5 Kontrolni organy v CR
Na narodni Urovni vykonavaji kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky zejména tyto subjekty
(Ernst & Young, 2014):

> Nejvy$si kontrolni Gfad (NKU) na zakladé zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu
provadi audity dotacnich prostiedk(l z narodnich zdroji i ze smisenych zdroj{, s vyjimkou dotaci
poskytovanych dzemnimi samospravnymi celky,

> Finanéni Urady jsou na zékladé zakona €. 456/2011 Sb., o financni spravé, zodpovédné za
posouzeni podezieni na poruseni rozpoctové kazné a za vyméreni predepsanych odvodu a penale
v pfipadé poruseni dotacnich pravidel,

> Auditni organ (odbor Ministerstva financi) je odpovédny za audity prostfedkd poskytnutych CR ze
strany EU (viz dotace ex-post),

> Uzemné samospravni celky v pfipadé dotaci poskytnutych na zékladé zakona ¢. 250/2000,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd. Obce, kraje, hlavni mésto Praha a jeho méstské
Casti a Regionalni rady regionu soudrznosti jsou zodpovédni za posuzovani podezreni na poruseni
rozpoctové kdzné a vymahani odvodu.

Pro kontroly financ¢nich prostiedkd z vefejnych zdrojl jsou zasadni dva zakony: zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole a zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Dle téchto zdkontd postupuji
zejména poskytovatelé dotaci, pfipadné vyse uvedené kontrolni organy.

Soudasti kontroly je také externi a interni audit, jehoZ Ukolem je poskytnout nezavisly a objektivni
pohled na danou ¢innost. Externi audit vykonava externi subjekt (auditor, auditorska firma), tento
vystup je k dispozici vefejné. V pravidlech dotacnich program(i byvaji stanovené podminky, kdy je
pfijemce dotace povinen provést externi audit. Hlavnim kritériem ovéreni byva vétsinou vyse
poskytnuté dotace (Ernst & Young, 2014). Napf. MZ ve své Metodice pro poskytovani financnich
prostredk(l v oblasti protidrogové politiky (2016) uvadi, ze u dotaci nad 500 000,- K¢ je pfijemce
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povinen provést revizi nezavislym auditorem nebo auditorskou spolecnosti véetné projednani zpravy o
revizi nejvyssim orgdnem organizace, u MPSV je nutné vyjadreni auditora ke zpUsobu Uétovani a
pouziti poskytnuté dotace pfi ¢astce vyssi nez 3 mil. K¢ (Metodika MPSV pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluzeb, 2018).

Pro systém kontroly vynalozenych prostfedki je nutné, aby prijemce dotace vedl Ucetnictvi
a vykaznictvi o klientech a sluzbach v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni jeho
pozdéjich predpist a jeho provadécimi predpisy. Ucetnictvi se musi vést Gplné, priikazné a pravdivé.
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e O

2 Metodika hodnoceni nastroj
financovani adiktologickych
sluzeb

Nastroje vyuzivané pro financovani adiktologickych sluzeb, které podrobnéji popisuje kapitola 3, byly
v ramci komparativni analyzy podrobeny hodnoceni. Jedné se o: jednoleté dotace, viceleté financovani,
dotace ex-post, nakup sluzeb a platba za vykon.

Tato kapitola popisuje pouzité postupy hodnoceni jednotlivych nastrojd financovani. V prvé radé byla
stanovena zakladni kritéria, ktera popisuji vlastnosti nastrojd financovani. Tém byla pfifazena vaha dle
dulezitosti. Stanovena kritéria se poté hodnotila pomoci Likertovy $kaly.

2.1 Kritéria hodnoceni

Na zakladé reserSe odborné literatury a expertniho posouzeni bylo stanoveno sedm kritérii, které byly
hodnoceny u jednotlivych nastroji:

Administrativni nadrocnost

Objektivita stanovovani vyse podpory

Transparentnost

Stabilita

Naplnéni principu 3E

Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostredkd
Flexibilita

VVVVVVYV

Tato kritéria hodnoceni popisuji klicové vlastnosti jednotlivych nastrojli financovani a de facto urcuji,
jak je ktery nastroj v praxi s ohledem na stanovené cile efektivni. V textu nize jsou tato kritéria
specifikovana.

> Administrativni narocnost

Hodnoti se rozsdhlost souboru ¢innosti spojenych s administraci, a to jak na strané zadatele o finanéni
prostredky, tak na strané poskytovatele téchto prostfedkd. Hodnoti se jak velky je rozsah prace, kteréa
je s jednotlivymi Ukony spojena, ¢asové obdobi, které je pro dané ukony vymezeno, obsah jednotlivych
ukon(, potfeba personalniho zabezpedeni (pocty pracovnik(/Gvazkl na tuto ¢innost). Zaroven se
hodnoti rozsah procesu spojenych s pribéhem projednavani a schvalovani zadosti, tj. od podani

a odeslani zadosti pres nutnou administrativu v pribéhu Cerpani prostredkd, realizace/pInéni smlouvy
az po vyuctovani a zpracovani priibéznych a zavérecnych zprav, popf. dalSich nutnych krokd na obou
stranach.

> Objektivita stanovovani vyse podpor

U tohoto kritéria se hodnoti, do jaké miry jsou postupy a metody hodnoceni zddosti a stanovovani
vySe podpor postaveny na objektivizovanych kritériich a jak velky vyznam v téchto procesech maji
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subjektivni faktory. Hodnoti se také, zda jsou kritéria a postupy stanoveni navrhd vyse financnich
prostredk{l predem jasné popsana.

> Transparentnost

Hodnoti se srozumitelnost a jednoznacénost jednotlivych krokl procesu pro viechny aktéry (zadatele
o financni prostfedky, hodnotitele Zadosti, poskytovatele financnich prostfedkd, kontrolory).

Ze strany poskytovatele financnich prostiedki se hodnoti zejména verejna pristupnost, prihlednost,
dostupnost informaci a jejich jednoznacny vyklad, véasnost jejich zvefejnéni napf. v pfipadé zmén i
aktualizaci. Ze strany poskytovatele sluzeb se pak hodnoti moznost dohledu nad regulérnosti a
efektivnim vynakladanim verejnych prostredkd, Uplnost a srozumitelnost v Géetnictvi a vykaznictvi.

> stabilita

Hodnoti se, jak velkou méa finanéni néstroj oporu v legislativé, a to jak z hlediska definice v jednotlivych
pravnich normach a z hlediska stanovenych Ucel{, prav a povinnosti, tak z hlediska garance objemu
disponibilnich prostfedkd. Dale se hodnoti schopnost nastroje odolavat negativnim vnéjsim faktortim,
jakymi jsou subjektivni politickd rozhodnuti, vliv makro a mikroprostredi, ekonomicka recese, deprese
Ci krize.

> NaplInéni principu 3E

Hodnoti se, zda a do jaké miry je prostfednictvim nastroje mozno zajistit ¢i garantovat dodrzeni
pravidel 3E (hospodarnosti, Ucelnosti, efektivnosti — viz Kapitola 1).

> Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynaloZenych prostiedku

Hodnoti se, jakym zplsobem dany nastroj umoznuje poskytovateli financnich prostfedkd mit kontrolu
nad vyuzitim finan¢ni podpory v souladu se viemi zadvaznymi predpisy. Dale se hodnoti, v jaké fazi
celého procesu kontrolu umoziuje — zda jiz pfed poskytnutim podpory, v jejim priibéhu ¢i az po
ukonéeni podpory, dale jak naroc¢na je administrace kontroly a to jak pro poskytovatele, tak pro
pfijemce. Hodnoti se také schopnost ovéfit vyuziti poskytnutych prostfedkd v souladu s cilem a ucelem

podpory.
> Flexibilita

Hodnoti se schopnost nastroje reagovat na ménici se potifeby a moznosti zadavatell a cilovych skupin
(epidemiologicka situace, objem prostredkd, cile a Gel). Hodnoti se také schopnost nastroje ménit
podminky poskytnuti podpory s ohledem na pozadavky systému zajisténi kvality poskytovanych sluzeb
a také schopnost reflektovat zmény ve strategickych materialech definujicich potfebnost a dostupnost
sluzeb v tzemi.

> Prenositelnost do protidrogové politiky CR
Toto kritérium se tykd pouze zahrani¢nich model{ financovani (Payment by Results, Payment by
Outcomes, vyrovnavaci platba) a hodnoti se podminky pro aplikaci do prostredi CR.

2.2 Vaha kritérii
Komplexni hodnoceni vyzadovalo nejprve stanovit vahy jednotlivych kritérii hodnoceni, které vyjadruji

giselné vyznam, resp. dileZitost téchto kritérii, z hlediska hodnotitele. Cim je kritérium vyznamnéjsi
(resp. ¢im vice jej hodnotitel povazuje za vyznamné), tim je jeho vaha vétsi. Vahy kritériim priradila
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expertni skupina, ktera byla zastoupena jak poskytovateli financnich prostredk, tak jejich pfijemci.
Vahy byly prifazeny jednotlivé a anonymné, poté se z vysledk{l stanovil prdmeér.

Pfifazené vahy, které slouzi jako zaklad pro vypocet vazeného priméru z dotaznikovych hodnot, uvadi
nasledujici tabulka. U¢elem pfifazeni vah je stanoveni relativni ddleZitosti a vyznamu jednotlivych
kritérii a snaha objektivizovat hodnoceni pomoci kritérii (respondenti vahy jednotlivych kritérii neznali).

Tabulka 3 Viahy prifazené jednotlivym kritériim podle jednotlivych expertnich skupin

Expertn Expertn Expertn Expertn Expertn Expertn

Kritéria Prl‘:;;:na ivstup ivstup ivstup ivstup ivstup ivstup
1 2 3 4 5 6

Administrativni nadro¢nost 13,66 25 15 10 10 15 20

Olkzjektlwta stanovovani 17.41 10 15 20 20 15 20

vySe podpory

Transparentnost 13,04 10 15 10 10 10 10

Stabilita 19,29 20 15 30 20 20 10

Naplnéni principu 3E 8,66 5 10 5 10 5 20

Kontrolovatelnost a

ovéfitelnost vynalozenych 13,66 20 15 10 20 20 10

prostredki

Flexibilita 14,29 10 15 15 10 15 10

Soucet vah 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle expertniho posouzeni byla pfifazena nejvyssi vaha kritériu ,stabilita”, nasledné kritériu ,objektivita
stanovovani vyse podpory” a ,flexibilita”. Naopak nejmensi vahu pfisuzuji kritériu ,napInéni principu 3E",
a to predevsim z dlivodu, ze se jedna o administrativné vytvorené kritérium, které na zakladé zadkonné
povinnosti musi kazdy subjekt hospodarici s vefejnymi prostredky (pod hrozbou sankci) dodrzovat.

Na zakladé kalkulace byly jednotlivym nastrojiim pfifazeny nasledujici vahy:

Tabulka 4 Vahy prifazené jednotlivym kritériim expertni skupinou

Kritéria Vaha

Administrativni nadro¢nost 13,66
Obijektivita stanovovani vySe podpor 17,41
Transparentnost 13,04
Stabilita 19,29
Naplnéni principu 3E 8,66
Kontrolovatelnost a ovéritelnost vynalozenych prostredkd 13,66
Flexibilita 14,29
Soucet 100

Zdroj: vlastni zpracovani

2.3 Sbeér a zpracovani dat

Sbér dat probéhl v nasledujicich krocich:

1) Dotaznikové Setreni:
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Pomoci dotazniku probéhlo Setfeni mezi organizacemi poskytujicimi sluzby pro osoby zavislé ¢i
zavislosti ohrozené®. Dotaznikem byli osloveni odpovédni predstavitelé téchto instituci, celkovy pocet
oslovenych instituci byl 353. Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit, jaké nastroje jsou vyuzivany pro
financovani adiktologickych sluzeb a ohodnotit je dle zvolenych kritérii popsanych v kapitole 2.1.
Jelikoz se jedna o mékké prvky, pro Ucely hodnoceni musela byt zvolena vhodna metoda, kterd umozni
prevedeni hodnot do jedné Skaly a porovnani nastroji mezi sebou. Mezi hlavni vyhody dotaznikového
Setfeni patfi zejména moznost ziskani velkého mnozstvi informaci od rlznych subjektl s nizkou
¢asovou narocnosti.

2) Fokusni skupiny:

Déle byly uskute¢nény dvé fokusni skupiny neboli skupinové diskuze. Skupinova diskuze je metodou
sbéru dat, pri které vyzkumnik/moderator vede a usmérnuje diskuzi k uréitému tématu spolecné s vice
respondenty. Je to metoda vhodna pro ziskani vétSiho mnozstvi kvalitativnich dat v relativné kratkém
Case. Jeji vyhodou je, ze se Ucastnici diskuze mohou vzajemné dopliiovat, upfesnovat, argumentovat

a reagovat navzajem jeden na druhého. Skupinova dynamika rovnéz umoznuje ziskat nazory nékolika
lidi najednou, ¢imz se okamzité ukazuje mira shody a odlisnosti v ndzorech a zkusenostech. Podkladem
pro skupinovou diskuzi je pfedem vypracovany scénar. Okamzita zpétna vazba umoziuje otazky
moderatora modifikovat a dle potieby dopliiovat.

Jedna skupinova diskuze sestavala z relevantnich subjektd statni spravy (poskytovatel( financnich
prostfedk(). Druha fokusni skupina byla zorganizovana pro poskytovatele sluzeb (pfijemce financnich
prostredk(). Pfi vybéru respondentl byla dodrzena podminka, aby v kazdé ze skupin byla vzdy
poméroveé zajisténa zkusenost se vSemi nastroji financovani a za kazdy nastroj financovani se zucastnily
nejméné dvé osoby.

Popis jednotlivych kritérii méli k dispozici respondenti dotaznikového Setreni i Ucastnici fokusnich
skupin. V zajmu zachovani objektivity nebyli respondenti dotaznikového Setfeni ani fokusnich skupin
seznameni s vahou jednotlivych kritérii pfifazenou expertni skupinou. Stanovena kritéria respondenti
dotaznikl a Ucastnici fokusnich skupin hodnotili pomoci Skalovani. Touto relativné jednoduchou
vyzkumnou metodou Ize zachytit urdity kvalitativni jev v kvantitativni podobé. Pouzita byla Likertova
Skala, ktera je vyuzivana pro urceni miry stupné souhlasu ¢i nesouhlasu s tvrzenim, se kterym jsou
respondenti vyzkumu konfrontovani (Rod, 2012). Pro potreby hodnoceni kritérii nastrojd financovani
byla zvolena stupnice 1-10, kde 1 je nejméné bodu (tzn. nejhorsi).

3) Workshop:

V listopadu 2018 byl usporadan také workshop na téma ,Nastroje financovani adiktologickych sluzeb”,
jehoz cilem bylo na jedné strané predstavit pribézné vysledky analyzy a na strané druhé vytvorit
pracovni skupiny, béhem nichz méli Ucastnici za Ukol diskutovat na téma nastroj(i financovani

a definovat vlastnosti nového — optimalniho/ideélniho nastroje financovani. Anonymné nalosovany
byly tfi pracovni skupiny (po 20 osobach) dle predem schvaleného klice (jednu skupinu tvorili
poskytovatelé financnich prostredkd, druhou jejich prijemci a tieti skupina byla smisena), aby se zvysil
impakt hodnoceni dosazenych vysledk(, ukazala se nazorova pestrost v pristupu k nastrojim
financovani a zaroven uz zde zacala prvni etapa vytvareni nového systému financovani adiktologickych
sluzeb.

8 Seznam organizaci poskytlo Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti.
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2.4 Vzorec vypoctu vysledkt

Vypocet probéhl dle vazeného aritmetického priméru, ktery poskytuje charakteristiku statistického
souboru, ve kterém maji jednotliva kritéria rdznou vahu,

X=—(0x %Ny + X5 %Ny + oo+ x5 *N,)
n

Z{'(=1 Xi * Ny

%
i=1 T

X =

kde X predstavuje vysledny vazeny primér, x predstavuje zvolené kritérium, n predstavuje pfifazenou
vahu jednotlivym kritériim a hodnoty i az k predstavuji pocet kritérii.
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N AAAAANAAAANAAAARNAAAANANAAAANAAAAAAAAAAAARAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAARA
PLHKH XK AHAAX KK AKX KHALAKKAAKXAKHKAHAAXXKAAKXKXAAKXKHKAXXKAAXXAKXHKAAKXKHKAAXXHAAXAKXAHAAAKXKHKAXXAAAKXKXAAKXX AKX
XX KX KX XX KK ALAXKEALKXKKAXKXKX AKX AKX ALX XKLL KL KXKXALKX XKLL KXLXKXKXLXKXXAKXXAKAXKXXXKXAXXKX KX X
LXK AXKAKXK AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX XX
PUXHKAHKAAHKAH X KKK AKX AKX KKK LKA LXK ALK
P AKX K AHAAXAKHKAHARXKHAHAAXKAAKXAKKAAKXXK ALK K AAKXKXKAARXXXK ALK AKAAKXKHK AR AAXKXAKAAKXKXHKAARXXAAAKXKXAAAXX AKX
XX KX AKX KX KK XXX AKX KKK KX KX KX XXX XXX XXKXAXXX XXX
PUXHX AKX AKX A AKX ALK AKX ALK ALK AKX LXK AKX AKX AKX AKX AKX AKX XXX XX
PEHKHKAHKAHKAHAHXK KKK AKX HAXAKAAAXKKHAXKAKAHAAXKKHAXKHKAHXAKXAK LXK AAAXXAXAXKXAAXAXKXAXXKX
LK HX KA XX KK AXKHLAKXKAARXKAAKXXKAAXKAHAAXAXKAAXAAKXKAAKXKAAKXXXKAAXXKAXAKXKAAXKXKAAKXXAKAKXXAKXAXXAKXAXX
XX XX AKXKHK KKK LXK KKK AKX KA XXK LXK XXX KL AXXXXAXKXALXAXXXAXXXXE XXX AXXX XXX
PUXHKAHK AKX AKX KAAKXK ALK ALK ALK ALK ALK AKX AKX AAXKXAX AKX AXXKX AKX
PLHH XK AHAX KK AKX T KAAKXAKKAHAAKXXK LA AAKXKHKAHAARXXHKAAXAKAHAAAKKXHKAAXXXHAAXAKXAAAKXKXHKAAXKXAAAKXAKXAAKXX XXX
XX HXX KKK AXAKKALXKKALKXKKAELXKXKXAKXAKAX AKX KKK KL AKXKXALXKXKX AKX KKK AKX KXXAKXXAKAXAXXKXAKAXXXKX AKX
DU XX AKX KX LXK AKX AKX AKX XXX AKX LXK AKX AKX AXX XXX XX
LSO 9. O.0.0 0000 000 Pee et Peedee et ee PPt eePPPee e eP PPt PP PP
P AH XK AHAHXAKHKHAXK TR KAAKXAKKAAKXKAAAKXKAAKXKKAARXKAAXKXAKAAKXKXHKAARXXKAAXKXAKAAKXKXHKAARXXAAAKXKXAAAXX AKX
XXX XXX KK KKK AKX KKK AKX KKK KKK XXX XXX KX KX KX KXXX XXX
UK AKX AK AKX XXX AKX ALK AKX LXK AKX AKX AKX AKX AXXAX XXX XX
PEHH XK AKX AKX KKK XKHAXAKX ALK AHAAKXKHKTHAXKXHKAHAAXXAKXAAKXAKXKXHKTHAXKXHLAAXAKXAAHKXAXKXHEAXAXKX AKX
LK HXKAHAAHLAKKHKAKXX LA KXAAAKXKAHAAXK ALK AAKAKXKAAXKAALAKXAKXAALXKXK AR AALXKXAKXAAKXKXKAARXAXAAAKXAKXAKX AKX AKX
AU XX AKXKXKKK XL XXK AKX LXK XXX XXX AKX XXX AKXXX XXX
PUXKAHK AKX XXX AKXAKXK ALK AKX LXK AKX AKX AAXKXXAXXXAKXAXXAKX XXX A
P XK AHAHKAHKHKAHAKXKXK AT HKAAKXAKK AKX ALK AAKXKHKAHAARXXHKAAXAK KA AAXKXAHAAAKXXHKEAXKXAAAKXKXAAXXAXXX
XX HXX KX KX KK LXK KXLXKXKXALXKXX KK KL KXKXLL KX LKL KX KKK XXX KXAXXX KX X
AKX AKX AKAKXXX ALK AKX AKX AKX AKX XXX AKXXKX AKX ALK AKX A AKX AXXAXAXXX XX
PEXH XK KK AKX HKHKAX KKK AKX LKA AAKXAKAKXKXKX LA AALXKAXAXKEXAXAAAAXAAAXXAKXAXXXXX
LK AKX K AHAAXAK K ALK XHLAXXKXAAAKKAAXXK ALK ALK KAAXXKAALAKXAKAAKXKHKAARXXXAKAAXKXAKAAKXKXKAARXXAAAKXKXAAAKXXAKAKXXX
XXX XXX KXHK KKK LXK XXX KKK XX KKK XXX AKX ALK XXX XXX XXX
UXKAHK AKX XXX KA AKX ALK ALK AKX ALK AKX AR AKX AKX AKX XXX XA
PLCHHKAHKAHKAHAAXXK KKK AHKAAXKKHAKXAKX AKX KL KKAAXAKX LA AKAAXKAAAKXAKXAAXXXAAXAKXAKXAXXKAXXA
LK HARX KA XX KK AXKKLALAAKXK ALK AKX AKAAARXKAALXX KA AAKAKXK AKX KA AKAAXKXKAAXKXAKXAAKXXAKAAXXAKXAXXAKXAXX
XXX X AKX KKK LXK XXX AKX XXX XXX AKX AKX XXX AKX AKX AKX AKX XXX
PEXH X AXAHKAAXKAX AKX AKX ALK ALK XL AALKXAKAKXKXAAXXAKXAXKAKXAXXAXAAXAXAAXXAKAXXXXA
XLHAHKAKKAHAAXXKHAKXAKAK ALK AKX AXKXKAAKXKKAXKXKEAXXKAAXAKXAKALAXXKAAKXAKXAAXXXKAAKXAKXAAAXXKAAKXX AKX
XX KX KX AKX KK ALK AKXKXKX KKK KXALXKXKLALKXKXLLX XXX KKK KX XXAKXAXXXXKXX
XXX AKX AKX AKX AKX ALK AKX AKX AKX ALK AKX AXXAAXXXAXAXXX XA
KKK AHKAHAX X KKK AKX KKK LKL LEAKAXAKKXAKALEAXXAKKXAKAALARXXKXAIXAAAAXXKXAXXAXAAXXKXAKAXXXA
PLHKHX K AHAAXAKHKAHARXKHALXKXAAAKXKAAXXKAAKXKAAKXKKAAXXK ALK AKAAKXKXKAARXXXAKAAXKXAKAAAKXKXKAXXAAAKXKXAKAXXKAXX
XX XX AKX XXX XX HKAXXKXAXAXXXXAKKXXKXKKKXALXAX XXX AKX KX XXX XXX XXX XXX
U AKX AKX AKX HAAXXKAXAXXKXAAXK AKX ALK AAXXK AKX AKX AXKXAK AKX AKX AKX AKX AXX XA
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XXX X HKUXAAXAKXKAAKXKAHAAXXKAAXKXKAAKXKKAXXHLAAXKXAHAAAKXKHKAXXAAAXKXAAKXXHKAXXAXXX
XXX AKXKXAXKKALAXKELALAAKXKEXL KKK ARX KKK KL KXKX ALK KA KXLALXXKXLALX AKX AXXXKXKXXX
U XK AKX AKX AKX AKX ALK AKX AKX ALK AXX KX AKX AKX AKX AKX AKX AXX AKX XX
PUHXHKAHK AKX X KKK AKX AKX LKA LXK ALK
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3 Nastroje financovani
adiktologickych sluzeb v CR

Patef financovani adiktologické péce v CR tvoii v soucasnosti nasledujici zdroje: vefejné zdravotni
pojisténi, evropské fondy, dotacni programy a prispévky na Urovni statu (MPSV, RVKPP, pfipadné MZ)
a dotacni programy a prispévky samospravy. Kapitola se zabyva popisem nastroju: dotace (jednoleté,
viceleté a dotace ex-post), ndkup sluzeb a platba za vykon, které jsou popsany dle predem
stanovenych kritérii (viz kapitola 2.1).

Podil financovani z dalsich zdroj(, jako jsou dary, fondy, nadace ¢i pfimé platby uzivateld sluzeb je
mensinovy a neni predmétem popisu v analyze.

V popisu nastrojl se objevuji také vyroky a zavéry ze dvou fokusnich skupin.

3.1 Dotace

Dotaci definuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nasledujicim zpGsobem: dotaci se
rozumi penézni prostiedky stdtniho rozpoctu, stdtnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu poskytnuté
prdavnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel.

Jednim ze zpGsob, kterym jsou v CR financovany adiktologické sluzby, je poskytovani Gc¢elové
dotace,’ a to na zakladé zadosti o poskytnuti dotace ze statniho rozpo¢tu v ramci dotaéniho fizeni
vyhlaSeném Ustifednim orgédnem statni spravy, respektive z rozpoctd samospravnych organt verejné
spravy — kraje, mésta ¢i obce. Dotace jsou poskytovany zpravidla na jeden rok, poskytovatelé sluzeb
vsak mohou pfi splnéni podminek stanovenych v Zasadach pro financovani NNO a vnitfnich
dokumentech resorti pozadat nékteré donatory také o viceleté financovani prostrednictvim uzavreni
smlouvy ¢i memoranda o dlouhodobé spolupréci na realizaci projektu protidrogové politiky.

Aktualné je sit sluzeb financovana dotacemi z nékolika zdroji. Dominantni podil tvofi pravé dotacni
systém ze statniho rozpoctu a rozpoctd samosprav. Nékteré sluzby byly a jsou pfijemci dotaci také
v ramci individualnich projektl nebo grantovych vyzev ESIF administrovanych MPSV, MMR nebo kraji.

Ze zverejnénych informaci o dotacnich programech Ize snadno identifikovat vysi podpory jednotlivym
programim protidrogové politiky. U finanénich prostfedkd z verejného zdravotniho pojisténi, MPSV
a Evropského socialniho fondu, které neplanuji specificky pro oblast adiktologickych sluzeb, jsou
zjistiteIné az ex-post komplikovanym zplsobem (RVKPP, 2014).

Projekt mUGze byt spolufinancovan z obecnich a krajskych rozpoct(, z prostredk( evropskych fondu

a dalsich zdroj(, ovsem pokud je financovan dotacemi vice organy statni spravy, nesmi soubéh téchto
zdrojt Cinit vice nez 70 % celkovych rozpoctovanych nakladl projektu, a jen ve vyjimecnych pripadech
mUze poskytovatel prekrocit tento podil.

V odlvodnénych pripadech mlze Ustfedni organ rozhodnout o poskytnuti dotace az do vyse 100 %
rozpoctovanych nakladd projektu (viz Zasady pro financovani NNO).

% Ucelovymi dotacemi se rozumi rozpoctové vydaje na programy protidrogové politiky, které jsou planované
a identifikovatelné (Mravcik et al, 2015)
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3.1.1 Jednoleté dotace

Jednoleté dotace jsou nejvyuzivanéjsim nastrojem financovani adiktologickych sluzeb, pro financovani
sluzeb je jako néastroj vyuziva fada Ustfednich organ( statni spravy, kraja i vétsich obci. Jednoleté
dotace se poskytuji na zakladé kazdoro¢ni zadosti o dotaci, kterd byva dopinéna o dalsi polozky

a prilohy dle potteb jednotlivych spravc(i dota¢nich titul(i. Zadost o dotaci nasledné prochézi
posuzovacim a schvalovacim procesem a v pfipadé jejiho schvaleni obdrzi pfijemce dotaci na pfislusny
kalendarni rok.

Administrativni naroc¢nost

Administrativni nadrocnost se hodnoti jak na strané poskytovatele dotaci, tak na strané zadatele ¢i
pfijemce dotaci. Hodnotit Ize zejména mnozstvi a obsah jednotlivych Ukond, které jsou nezbytné pro
pribéh celého procesu, rozsah praci, které jsou s jednotlivymi Ukony spojeny, cas ¢i obdobi, které jsou
pro dané ukony vymezeny.

Tabulka 5 znazorfiuje Ukony v jednotlivych fazich dotacniho cyklu ze strany pfijemce a ze strany
poskytovatele dotace.

Tabulka 5 Administrativni ukony podle jednotlivych fazi dotacniho cyklu ze strany poskytovatele a prijemce dotace

Faze realizace
1. Pfiprava a vyhlaseni
dotacniho fizeni

Poskytovatel dotace Prijemce dotace
Stanoveni principd a priorit, -
nastaveni podoby predkladani

zadosti, vyhlaseni dotacniho fizeni.

Sestaveni a odeslani zadosti
vcetné pfiloh formou stanovenou
poskytovatelem
(elektronicky/pisemné).

Uprava a doplnéni zadosti pokud
je zadatel vyzvan (napf. v pfipadé
nejasnosti nebo neudplnosti).
Administrace Rozhodnuti*, -

prevod dotaci na Ucty pfijemca.

2. Podani zadosti o
dotaci -

Formalni kontrola a hodnoceni
projektu.

3. Hodnoceni zadosti

4. Schvalovani dotaci

5. Realizace projektu

Pribézna kontrola véetné kontrol a
rozhodovani o zménach
v projektech.

Sestaveni priibézné zpravy
o realizaci (donatordim, kteri to
maji v podmince).

6. Ukonceni realizace
projektu

Kontrola a administrace vyuGctovani,
finan¢nich vyporadani dotaci a
zavérecCnych zprav.

Sestaveni vyuctovani, financniho
vyporadani dotace se statnim
rozpoltem a zavérecné zpravy.

Zdroj: vlastni zpracovani

*Rozhodnutim poskytovatel miiZze Zadosti bud vyhovet a dotaci poskytnout v plné vysi, nebo zdadost zcela zamitnout,

anebo dotaci zcdsti poskytnout a zdroven zddost ve zbytku zamitnout (Holec et al,, 2018).

Casova posloupnost dotaéniho fizeni s sebou nese nutnost zpracovat jednotlivé Gkony v pfesné

vymezenych casovych obdobich roku. Terminy jsou predem stanoveny a s ohledem na navaznost

jednotlivych krok je nelze prekrocit.

Z hlediska tohoto kritéria Ize fici, Ze soucasna praxe aplikace jednoletych dotaci s sebou nese vysoké

naroky na viechny aktéry zapojené do jejich administrace, a to zejména v nékterych obdobich

kalendarniho roku — tvorby zadosti, hodnoceni a schvalovani ¢i vyuctovani a jejich kontroly. Nejvétsi
kritika odbornik(l se vsak soustfeduje spise na rozdily mezi jednotlivymi dotacnimi tituly, tedy
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vicezdrojovost a rozdily v terminech harmonogram jednotlivych resortd, které uz tak vysokou
administrativni naro¢nost nasobi (Richter, 2016).

Toto vyplynulo také z prace fokusnich skupin, kdy ve vSech sedmi sledovanych kritériich byla nejhire
hodnocena pravé administrativni naro¢nost jednoletych dotaci. U¢astnici fokusnich skupin vidéli hlavni
problém v roztfisténosti dat, podminek i vyse zmifovaného casového nastaveni, kdy kazdy
poskytovatel pouziva jiny formular, mé jinak nastavena pravidla a jinak dotace vypisuje. Zdlouhavy je
podle respondentll mnohdy i proces schvalovani.

Objektivita stanovovani vySe podpor

Popis postupll pfi hodnoceni zadosti a rozhodovani o vysi dotace je ve vétsiné pripadd obsazen

v metodikach ¢i pravidlech jednotlivych dotacnich fizeni. Ma ovsem nékolik obdobnych fazi. Prvni fazi
je kontrola formalnich a obsahovych nélezitosti zadosti (Uplnost a spravnost). Dalsi fazi je hodnoceni

a posouzeni vlastni zadosti, kterou mohou provadét externi hodnotitelé poskytovatel(, nebo je provadi
vlastnimi silami, popf. kombinace obou uvedenych postupt. Posledni fazi je predlozeni vystupi

z hodnoceni a posuzovani formalnim orgdndim (komise, vybory), které doporucuji vysledky dotacniho
fizeni (ndvrhy na vysi dotace, nékdy vcetné jejiho analytického ¢lenéni) organim, které rozhoduji

o priznani dotace. Poté se uzavre smlouva ¢i vyda Rozhodnuti (Richter, 2016). Kazda zadost o dotaci se
posuzuje samostatné.

Mimo vyse uvedené se hodnoti i Uroven a kvalita zpracovani projektu, nakolik projekt sméfuje

k prioritam stanovenym na pFisludny rok (napf. MZ, UV CR), a také potfebnost dané sluzby (MPSV, MZ,
UV CR). Pokud byla sluzba nebo projekt finanéné podporena v ramci dotacniho fizeni Gstiedniho
organu v predchozim roce i vice letech, nahlizi se rovnéz na zhodnoceni vystupt realizace projekt(,
predevsim pak na zuctovani, zavérecnou zpravu o realizaci nebo na vyhodnoceni efektivity v rdamci
dosavadni historie financovani. V pfipadé, ze v rdmci dotacniho fizeni nejsou vyéerpany vsechny
financni prostredky, popf. jsou rozpoc¢tovymi opatfenimi donordim pfiznany dalsi, mdze byt vyhlaseno
i druhé, popfipadé treti kolo dotacniho fizeni ¢i dofinancovani sluzeb.

Tabulka 6 uvadi pro ilustraci pfiklady tFi poskytovatel(i dotaci z vefejnych prostredkd (MPSV, UV CR,
MZ), konkrétné kdo v jejich pfipadé vyhodnocuje podané zadosti o dotace, navrhuje a schvaluje vysi
této dotace a z jakych dokument( vychazi.

Tabulka 6 Priklady hodnoceni a schvalovdni vyse dotace u MPSV, UV CR a MZ

Schvalovani Material popisujici navrh ¢i
Poskytovatel . . . L
Hodnotici komise vyse vypocet vyse dotace
dotace
dotace
Metodika MPSV pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu
krajdm a hlavnimu méstu Praze
a Metodika MPSV pro
Dotacni komise pro poskytovani poskytovani dotaci ze statniho
MPSV neinvesti¢nich dotaci ze statniho  Ministr prace rozpoctu poskytovatelim
rozpoctu v oblasti socialnich a socialnich véci  socidlnich sluzeb a posouzeni
sluzeb. zadosti o dotaci ze statniho

rozpoctu v oblasti podpory
poskytovani socialnich sluzeb
s nadregionalni ¢i celostatni
pusobnosti
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Schvalovani Material popisujici navrh ¢i
Poskytovatel . . . L
Hodnotici komise vyse vypocet vyse dotace
dotace
dotace
. o -~ S Postup stanoveni navrhd dotaci
o Dotacni vybor pro poskytovani Vedouci Uradu P . , v
UV CR Gcelovich dotaci viady CR u projektl podanych do dotacnihc
i ' y fizeni RVKPP.
Komise pro pridélovani Metodika pro poskytovani
neinvesti¢nich financnich Ministr financnich prostfedkd vyclenénych
MZ prostiedk{ vyclenénych ze o ze statniho rozpoctu na realizaci
"y . e zdravotnictvi . oy e .
statniho rozpoctu na reseni neinvesti¢nich projektd v oblasti
protidrogové politiky MZ. protidrogové politiky MZ.

Zdroj: vlastni zpracovani

V nésledujicim textu jsou uvedeny priklady hodnoceni a vypoctu navrhu vyse dotace zminénych tFi
poskytovateld.

V pfipadé MPSV stanovi vysi dotace kraji ministerstvo podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich
sluzbach, ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém roc¢nim objemu financnich prostredkl (vyse
procentniho podilu kraje je uvedena v pfiloze zakona). MPSV pak kazdy rok vydava novou Metodiku
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu krajiim a hlavnimu méstu Praze, ktera krajim umoziuje
pouzit vlastni transparentni a ovéfitelny zplsob vypoctu optimalniho navrhu finanéni podpory
poskytovatelim socialnich sluzeb, popis tohoto zplsobu pak musi byt soucasti zadosti kraje.

V pfipadé, Ze dany kraj tento zplsob nepouzije, musi se fidit postupem uvedenym v metodice. To je
také dlvodem slozitého postaveni poskytovatell sluzeb, ktefi je realizuji ve vice krajich soubézné.
Rozdilné pfistupy jednotlivych krajd znamenaji jiny zplGsob vypoctu, jiné ¢astky na srovnatelné sluzby,
obvykle také jiny zplsob vykazovani vykon( a dalsi, opét mnohdy rozdilné administrativni naroky.

Pokud se jedna o sluzbu s nadregionalni ¢i celostatni plisobnosti financovanou pfimo z Grovné MPSV,
jsou v Metodice MPSV pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu poskytovateldm sociélnich sluzeb
a posouzeni zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb

s nadregionalni &i celostatni plisobnosti stanovena kritéria'® pro posouzeni Zadosti a pozadavku na
dotaci v€etné postupu vypoctu optimalniho navrhu financni podpory sluzeb pro zadatele o dotaci. Pro
Ucely stanoveni vypoctu finanéni podpory sluzeb jsou socialni sluzby rozdéleny do 4 skupin,'" na které
je aplikovan stejny mechanismus vypoctu.

U sluzeb socialni prevence a odborného socialniho poradenstvi je vypocet dotace stanoven jako rozdil
celkovych obvyklych (primérnych) naklad na Gvazek pracovnika a povinného podilu spolufinancovani
sluzby (zejména z rozpoltd samosprav a jinych verejnych zdroja).

10 MPSV mé stanovena kritéria hodnoceni: formalni nalezZitosti zadosti, vécné hodnoceni, kritérium efektivnosti,
hospodarnosti a Ucelnosti a tzv. bonifikacni kritérium (na toto kritérium se pfihlizi pouze v pfipadé, ze pro dany
rozpoctovy rok nejsou zajistény dostatecné finanéni zdroje, které by nepokryvaly plné uznatelny pozadavek
Zadatel(. Bonifikacni kritéria stanovuji maximalni vysi bonifikace, kterou midize dana socialni sluzba ziskat. Po
zhodnoceni bonifikacnimi kritérii budou hodnotitelé pripadnou zadost o dotaci kratit na zakladé ziskanych
bonifikac¢nich kritérii).

1. Sluzby sociélni prevence a odborného socialniho poradenstvi — ambulantni a terénni forma sluzby, 2. sluzby
socialni péce — ambulantni a terénni forma, 3. sluzby socialni prevence — pobytova a ambulantni forma sluzby

s llizkovou kapacitou a 4. sluzby socialni péce — pobytova forma sluzby)
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U sluzeb socialni prevence (ambulantni a terénni forma) je to rozdil celkovych obvyklych nakladd na
Uvazek pracovnika a kromé povinného podilu spolufinancovani sluzby také Uhrady od uzivateld sluzby
(obvyklé, primérné).

U pobytovych sluzeb se ve vypoctu zohlednuje (odecitd) kromé pripadné Uhrady od uzivatel( sluzeb
a povinného spolufinancovani sluzby také Uhrada za poskytovanou zdravotni pédi z verejného
zdravotniho pojisténi (oSetfovatelska a rehabilitacni péce).

UV CR mé popis postupu stanoveni navrhii dotaci u projektu podanych do dotaéniho fizeni RVKPP
zvefejnén na internetovych strankach'. Filosofie komplexniho hodnoceni projekt(i vychazi ze snahy co
mozna v nejvyssi mife objektivizovat vstupni data. Hodnoceni méa nékolik na sebe navazujicich krokd,
pficemz v nékterych ziskava projekt bodové ohodnoceni (hodnoceni kvality projektu, hodnoceni
naplnéni priorit dotaéniho fizeni, hodnoceni miry potfebnosti a dostupnosti projektu, hodnoceni
nakladové efektivity projektu). Nékteré posuzovani neni ohodnoceno body (hodnoceni rozpoctu
projektu a splnéni podminek dotacniho fizeni). Celkovy objem zadosti o dotace témér vzdy prekracuje
dostupny objem financnich prostredk(, proto je nutné rozpocty obsazené v zadostech kratit. Podle
celkového poctu bodd, ziskanych v rdmci hodnoceni, jsou projekty rozdéleny do 5 stejné pocetnych
skupin od nejmensiho po nejvyssi bodové ohodnoceni. Kazda skupina ma svij koeficient kraceni
(RVKPP, 2017). Tento systém umoznuje vzajemné srovnani kvality a efektivity projektd mezi sebou.

Ministerstvo zdravotnictvi nema ve své Metodice zverejnén mechanismus vypoctu dotace, pouze
obecna kritéria, kterd musi zadost splfiovat (soulad s cili dotacniho programu a relevantnost aktivit

v ramci narodni protidrogové politiky, Groven a kvalitu zpracovani projektu, redlnost stanovenych cill
projektu, aktualnost a potiebnost reSeni daného problému, efektivitu a udrzitelnost projektu,
pfimérenost pozadovanych finanénich prostfedkd).

Do financovani adiktologickych sluzeb vstupuje také vyrovnavaci platba a mechanismus jejiho vypoctu,
naznaceny ve Sdéleni komise o pouziti pravidel EU v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu (dale
.VP") udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale ,SOHZ") ve spojeni

s Rdmcem EU pro statni podporu ve formé VP (Zuska, 2015a). Mechanismus vypoctu VP na pfislusnou
socialni sluzbu je uveden v Povéreni MPSV k poskytovani SOHZ (Metodika MPSV, 2018).

Z verejné dostupnych informaci Ize usoudit, Ze obecné struktura procesu hodnoceni zadosti (zda je
projekt v souladu s cili a prioritami programu, zda je nakladové pfiméreny a efektivni, externi
hodnoceni apod.) je v mnoha ohledech podobna. Rozdily v ramci hodnoceni zddosti a rozhodovani
o vysi vSak Ize spatiovat napf. ve zplsobu stanovovani konecného navrhu dotace, v riznych
konkrétnich hodnoticich indikatorech a kritériich, ve zverejfnovani téchto postupt, kritérii a vysledk
(Richter, 2016). Prijemce také prfedem nevi, jaka bude konkrétni vySe dotace jednotlivych donatord.

Rada kritérii se jevi jako objektivni a jsou nezavisla na subjektivnim pohledu hodnotitelti (dodrzeni
formalnich a obsahovych nélezitosti, bodové hodnoceni RVKPP), néktera vsak zUstavaji spise
subjektivni (Uroven a kvalita zpracovani projektu), zachovani jisté miry objektivity a rovného pfistupu
pak zavisi na kvalité a jednoznaénosti metodiky hodnoceni a na odbornosti a zkuSenosti hodnotiteld.

Flexibilita

12 www.dotace-drogy.vlada.cz
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Jednoleté dotace jsou vzhledem ke svému jednoletému cyklu nejflexibilnéjsim nastrojem, o to méné
ale stabilnim. Vyhodou je, ze se mohou kazdorocné ménit podminky a priority dle potieby. Mohou byt
vyhlasena mimoradnéa dotacni fizeni na uréenou oblast protidrogové politiky v priibéhu roku v pripadé,
Ze zbyvaji nevylerpané financni prostredky.

U flexibility poskytovani dotaci se hodnoti zejména, do jaké miry je poskytovatel verejnych financnich
prostfedk{l schopen pruzné a) reagovat na aktualni potreby a zmény prostredi, napf. zmény v realizaci
konkrétni sluzby ¢i projektu v obdobi, na které je podporil, b) ménit podminky poskytnuti podpory

s ohledem na pozadavky systému zajisténi kvality, c) reflektovat zmény ve strategickych materialech
definujicich potiebnost a dostupnost sluzeb v Gzemi.

> aktudlni potreby a zmény prostiedi, napf. zmény v realizaci konkrétni sluzby ¢i projektu v obdobi,
na které je poskytovatel dotaci podporil

Kazdy donétor si stanovuje priority na dany rok, véetné uznatelnych a neuznatelnych nakladd sluzby,
poskytnuté dotace jsou Ucelové vazany na konkrétni sluzbu ¢i projekt v predem stanoveném rozsahu
¢innosti, nicméné zmény v prabéhu roku, které by byly schopny reagovat napf. na ndhlé zhorseni
epidemiologické situace ¢i zménu legislativy v oblasti mezd a platd, jsou mozné a bézné vyuzivané.
Flexibilita v tomto ohledu se u jednotlivych donatort lisi a vice kol dotacnich Fizeni v jednom
kalendarnim roce neni vyjimkou (RVKPP, MPSV).

> schopnost ménit podminky poskytnuti podpory s ohledem na pozadavky systému zajisténi kvality

Adiktologické sluzby maji splfiovat naroky dobré praxe podlozené vyzkumem (Miovsky et al. 2013).
Kvalita v adiktologickych sluzbach je hodnocena tfemi institucemi'®. Poskytovatelé adiktologickych
sluzeb jsou tak mnohdy vazani dvéma a vice zplsoby provadéni kontroly kvality sluzeb, které se r{izni.
Ovsem ziskani certifikace odborné zplsobilosti sluzeb pro uzivatele drog (RVKPP) je nezbytnou
podminkou pro ziskani dotace ze statniho rozpoctu pouze u UV CR a nékterych krajt (Cernikova et al.,
2017).

Vliv Standard( kvality socialnich sluzeb' na kvalitu sluzeb neni patrny vzhledem k relativni obecnosti
z hlediska odborného zaméreni (Mravcik et al.,, 2010). Tato obecnost kritérii podle MPSV je vsak
nezbytnd pro to, aby standardy byly pouzitelné pro viechny socidlni sluzby bez ohledu na jejich
charakter, velikost ¢i pravni formu zafizeni. Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb (2016-2025)
uvadi, Ze v soucasné dobé neni pfima vazba mezi kvalitou poskytovanych sociélnich sluzeb a objemem
poskytovanych prostiedkd. V nasledujicich letech se pfi zachovani soucasného poctu inspektord
predpoklada cca 360 inspekci za rok (v r. 2013 jich probéhlo 345, v r. 2014 pak 362), coz je
nedostacujici pocet vzhledem k celkovému poctu socialnich sluzeb (5357).

> schopnost reflektovat zmény ve strategickych materialech definujicich potfebnost a dostupnost
sluzeb v Uzemi

13 1. MPSV v pfipadé registrace zafizeni jako socialni sluzby (Standardy kvality socialnich sluzeb a Inspekce
poskytovani socialnich sluzeb), 2. MZ pfi registraci jako zdravotni sluzby (Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani a Hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb), 3. RVKPP Standardy
odborné zpUsobilosti pro zafizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby a Certifikace odborné
zpUsobilosti sluzeb pro uzivatele drog.

4 Tyto standardy jsou doporu¢ované MPSV od r. 2002, zavaznym pravnim predpisem se staly od r. 2007. Znéni
kritérii Standard(l je obsahem pfilohy ¢. 2 vyhlasky MPSV ¢. 505/2006 Sb., provadéciho predpisu k zakonu ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni. Standardy kvality sociélnich sluzeb jsou zavazné pro vétsinu
nezdravotnich adiktologickych sluzeb, které dle zakona spadaji do socialnich sluzeb.
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U socialnich sluzeb jsou finan¢né podporovany pouze sluzby, které jsou soucasti strednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb krajd a v nich obsazenych siti socialnich sluzeb — vyjimku tvofi socialni sluzby
s celostatni plsobnosti'® (Metodika MPSV, 2017). Kraje maji povinnost vytvaret sité socialnich sluzeb,
obce maji povinnost predavat kraji relevantni informace pro tvorbu sité a kraj méa povinnost tyto
informace zohlednovat. Pristupy k tvorbé sité sluzeb na Uzemi kraje se lisi (Hanzlik, 2018). Krajské sité
socialnich sluzeb a jejich kapacity jsou minimalné jednou za rok revidovany, at' uz na zakladé vlastni
analytické prace krajd nebo na zakladé podnétd a zadosti poskytovatell a uzivateld sluzeb.

Pro planovani zdravotnich sluzeb neexistuje jednotnd metodika (napf. Ministerstva zdravotnictvi),
nicméné velka c¢ast krajskych strategickych dokument( v této oblasti (napf. Strategie rozvoje
zdravotnictvi Stfedoceského kraje nebo Koncepce zdravotnictvi Kralovéhradeckého kraje) méa podobny
obsah i strukturu jako dokumenty pro planovani socialnich sluzeb. Nastroji pro vytvareni sité sluzeb
jsou zdravotné pojistné plany a smluvni sité zdravotnich pojistoven (Hanzlik, 2018).

Propojitelnost jednoletych dotaci s kvalitou a planovanim sluzeb tedy zalezi prevazné na konkrétnim
poskytovateli financnich prostredkl a jeho podminkach.

Poskytovatelé finan¢nich prostfedk béhem fokusnich skupin zminovali, ze flexibilita u jednoletych
dotaci neni problém, v tomto kratkém ¢asovém rozpéti Ize dotaci dobre nastavit a zachovat. Pfijemci
dotaci pak uvadéli, Ze se musi dobre naplanovat jednotlivé polozky rozpoctu, jinak musi byt dotace
vracena a ze na dany rok stanovena vyse dotace neumoziuje reflektovat zmény, ke kterym v tomto
roce dojde.

Stabilita

U stability se hodnoti predevsim, jak velkou ma tento financni nastroj oporu v legislativé, a to jak

z hlediska definice v jednotlivych pravnich normach a z hlediska stanovenych Gceld, prav a povinnosti,
tak z hlediska garance objemu disponibilnich prostifedk(. Déle se hodnoti schopnost nastroje odolavat
negativnim vnéjsim faktordim, jakymi jsou subjektivni politicka rozhodnuti, vliv makro a mikroprostredi,
ekonomicka recese, deprese (i krize.

> Stabilita alokace celkového objemu finanénich prostredkit na dotacni fizeni:

Stabilitu dotacniho systému ovliviiuje nékolik faktord: ustanoveni pfislusnych zakon(, politické vnimani
vyznamu a potiebnosti konkrétnich dotaénich fizeni, vazanost strategickymi materialy, resortni priority
a také kvalita administrativniho aparatu na jednotlivych Grovnich verejné spravy.

Dotacni systémy se ukazuji byt jednim z nejzranitelnéjsich systém( financovani. V dobé ekonomické
krize v letech 2010 — 2011 bylo mozné pozorovat zvysené diskuze o prioritdch nebo kritériich dotacni
podpory sluzbadm pro uzivatele drog v dotacnich programech jednotlivych resortd. Tyto dotace byly
jednou z prvnich polozek, které vlada ve statnim rozpoctu kréatila nebo rusila (Mravcik et al,, 2011).

V pfipadé dotacnich fizeni pro adiktologické sluzby nepfispiva ke stabilité ani fakt, ze na rozdil od
sluzeb zdravotnich ¢i socidlnich nemaji adiktologické sluzby, jejich potfebnost a financovani, pfimou

15 Existuje moznost podpotfit ze strany obci i socialni sluzby, které nejsou zcela, nebo ¢aste¢né podporeny z vyse
uvedenych zdrojd, respektive nejsou zarazeny v krajské nebo narodni siti sluzeb. V takovém pripadé ovsem obec
musi mit svou vlastni sit” sluzeb, kterad vychazi ze Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb (dale SRPSS), a
ktery je v souladu se zadkonem o socialnich sluzbach, mit nastaveny zplsob zarazovani do sité, zplsob konstrukce
vyrovnavaci platby.
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oporu ve své vlastni zakonné Gpravé. Nékteré typy téchto sluzeb jsou uvedeny v zakoné ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach.

> Stabilita pro poskytovatele sluzby:

Z pohledu prijemct dotaci/poskytovatel(l sluzeb predstavuje dotaéni systém jistou miru nejistoty,
kterou vyjadruje kazdorocné se ménici objem financnich prostfedk(i alokovanych na konkrétni dotacni
titul, dotacni systém (neni garantovana opakovana podpora projektu/sluzbé v jednotlivych letech),
meénici se vyse podpory konkrétnim sluzbam kazdy rok apod. Problémem je také velmi pozdni
zverejnéni vysledkd dotacniho fizeni a pozdni prevod finanénich prostredk( na Gcty prijemcd, z cehoz
vyplyva vysoka pravni a financni nejistota pro organizace a jejich fungovani (Richter, 2016). Vzhledem
k vySe uvedenym argumentlim je treba usilovat o zvyseni stability smérem k pfijemclim dotaci, napf.
formou viceletého financovani nebo vytvarenim minimalni sité sluzeb (viz kapitola ¢. 3.1.2. — viceleté
financovani).

Problémem maze byt i pfipad, kdy je podan projekt, ktery ale obsahuje administrativni (nikoli vécné)
nedostatky Ci chyby. Pokud neexistuje opravny mechanismus, projekt mlze byt z dotacniho Fizeni
vyfazen z dlvodu administrativniho pochybeni, a pak je obtizné ziskat ,ndhradni” finanéni prostredky
v jiném fizeni.

Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostiedku

Za Gcelem kontroly prostfedkd vynaloZenych prostiednictvim dotaci byla v CR zfizena celé fada
instituci na narodni Urovni. Prvni Uroven kontroly zajistuje poskytovatel dotace. Poskytovatel dotace
mUize provadét kontrolu administrativni, tj. na zakladé dokladl zaslanych pfijemcem dotace, dale je
provadéna tzv. kontrola na misté, tedy pfimo v misté realizace projektu. Druhy stupen kontroly pak
obvykle vykonéavaji nezavislé narodni organy na zakladé prislusnych zakontd nebo pravidel dotaéniho
programu (Ernst & Young, 2014). Tato analyza se zaméruje na kontrolu a ovérovani vynakladani
prostredkil ze strany prijemcl podpory; kontrolou poskytovatell financnich prostredk( se zabyva
pouze okrajové (viz podkapitola 1.1.5).

Kontrolu a ovéfitelnost vynakladani financnich prostredkd Ize rozdélit do tfi fazi: pred poskytnutim
podpory, v jejim priibéhu a po ukonéeni podpory.

1) Pred poskytnutim podpory:

U jednoletych dotacnich fizeni probihé ve fazi pred poskytnutim podpory kontrola rozpoctu
pfilozeného k zadosti o dotaci, predevsim se ovéfuje soulad planovanych aktivit projektu

s planovanymi naklady projektu a s cili dotacniho programu, s predpisy nebo jinymi rozhodnutimi
o nakladani s prostredky (napf. kazdy poskytovatel stanovuje ve svych materialech
uznatelné/neuznatelné naklady) a pfimérenost pozadovanych financnich prostredkd.

2) Béhem realizace projektu:

Béhem realizace projektu néktefi donatofi pozaduji predlozeni pribézné zpravy o realizaci
projektu/programu, na ktery mu byla poskytnuta dotace. Pfijemce je také povinen vést Ucetni evidenci
a v pfipadé zmén informovat poskytovatele dotace. Poskytovatel dotace miize v pribéhu realizace
uskutecnit kontrolu za icelem prezkoumani finanénich a majetkovych operaci a dodrzeni podminek
pro Cerpani dotace véetné vécného plnéni, a to formou kontroly na misté nebo vyzadanim potiebnych
dokumentd.

3) Po ukonceni podpory:

33



Néstroje financovani adiktologickych sluzeb v CR

Po ukonceni podpory je pak pfijemce povinen predlozit v fadném terminu vyuctovani dotace, provést
vratku nevycerpanych financnich prostfedk( a dolozit dalSi potfebné dokumenty. Nevyuzité prostredky
je povinen vratit do statniho rozpoctu: v pfipadé, Ze je zfizovatelem obec nebo kraj, provadi se
vyporadani se statnim rozpoctem prostrednictvim zfizovatele a pfipadna vratka je prevedena na Ucet
kraje.'® Poskytovatelé dotaci poté musi provést administrativni kontrolu pfedloZenych dokumentd.
Nasledné probihaji verejnospravni kontroly na misté (ex-post).

Odhaleni nesrovnalosti v predlozenych dokumentech a v realizaci projektu mdze vést k sankcim, napf.
za poruseni rozpoctové kdzné. Za poruseni rozpoctové kazné se povazuje neopravnéné pouziti nebo
zadrzeni finanénich prostfedkd prijemcem.

Kontrolu realizace projektu a ¢erpani financnich prostfedkd u prijemc(i dotaci mohou také provadét
externi kontrolni organy, napf. Ministerstvo financi, Finanéni Gfad a Nejvys$si kontrolni Grad.

Naplnéni principu 3E

Spravce kapitoly (tj. jednotlivé organizacni slozky statu, které vyhlasuji dotacni fizeni) nesou zakonnou
odpovédnost (viz kapitola 1.1.4.) za sledovani a vyhodnocovani principu 3E. V poslednich letech se
zvysuje tlak nejen na hodnoceni principu 3E u jednotlivych podporovanych projektd, ale i na
vyhodnocovani vyhlasovanych dotacnich programd jako celku. Hodnoceni hospodarnosti, Ucelnosti

a efektivnosti celych dotacnich tituld je specifickou oblasti, kterou se tato analyza nezabyva.

K uplatnéni pravidel 3E dochazi ve fazi hodnoceni podanych zadosti o dotaci. Konkrétni pfiklad
uplatnéni 3E ve fazi hodnoceni zadosti o dotaci (z verejné dostupnych metodik) byl identifikovan
u dotacniho fizeni RVKPP:

> hospodarnost — k hospodarnosti je vztazena kvalita projektu ve vztahu k nakladové efektivité
projektu (a také ucelnosti),

> Geelnost — je sledovana pomoci hodnoceni naplnéni priorit dotacniho fizeni a zhodnoceni miry
potrebnosti a dostupnosti sluzby,

> efektivnost — je sledovéna pomoci hodnoceni nakladové efektivity, tzn. pomér mezi vstupy
(naklady) a vystupy (pocet provedenych vykont a intervenci) projektd.

Soudasti hodnoceni, a to u viech dotacnich fizeni, je kontrola jednotlivych polozek rozpoctu projektu,
které se kontroluji z hlediska cenové prfimérenosti (hospodarnost) a Ucelnosti (relevantnost ve vztahu
k ¢innostem a cildm projektu).

V dalsich metodikach je nejcastéji uvedena pouze obecnad podminka jak pro poskytovatele, tak pro
pfijemce dotace dodrzovat principy 3E.

V dalsi fazi - realizace projektu, maji prijemci dotaci povinnost pfi ¢erpani financnich prostredkd
dotace dodrzovat pravidla 3E. Dodrzeni 3E na strané pfijemce dotace kontroluje poskytovatel dotace
nebo dalsi kontrolni organy v rdmci vefejnospravnich kontrol (nejcastéji se doklada provedenym
prazkumem trhu, dodrzovénim zdkona o verejnych zakazkach, kontrolofi na misté hodnoti
relevantnost vydaje k aktivitdm a cildm projektu), déle méze vyzvat pfijemce dotace k prokazani
splnéni 3E napf. tim, Ze vySe daného vydaje je v Case a misté obvykla, nebo je to vyzadovano pfi

16 Vyhlaska ¢. 367/2015, Sb. o zasadach a Ihdtach financniho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi
finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o financnim vyporadani).
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vyuctovani dotace (napf. u MZ'’ zavérecna zprava by méla obsahovat informace o realizaci projektu,
efektivnosti a Ucelnosti).

Obecny postup pro posuzovani dodrzeni vyse uvedenych princip neni mozné jednoznacné definovat
(Ernst & Young, 2014).

Transparentnost

Transparentnost u poskytovani dotaci Ize hodnotit jak ze strany poskytovatele finanénich prostredkd,
tak ze strany poskytovatele sluzeb. U poskytovatele sluzeb spociva predevsim ve vedeni dostatecné
jasného a Uplného ucetnictvi a vykaznictvi. U poskytovatele financnich prostiedkd spociva
transparentnost ve zverejiiovani a dostupnosti informaci, které Ize u dotaci (jednoletych, viceletych

i ex-post) rozdélit do tfi fazi: vyhlasovani vyzev, hodnoceni projektu a vysledky hodnoceni a vybéru
projektu.

1) Faze vyhlasovani vyzev:

V této fazi poskytovatel finanénich prostifedkd zverejni vyzvu k podani zadosti o poskytnuti dotace,
Obsahem vyzvy je jeji vécné zaméreni, okruh opravnénych zadatel o dotaci, Ih(ita pro podani zadosti,
popripadé dalsi pozadavky, které zadatel o dotaci musi naplnit. Poskytovatelé zverejiuji také metodiku
pro poskytovani finanénich prostiedk (v pfipadé UV CR Smérnici), ktera obsahuje mimo jiné uznatelné
a neuznatelné naklady.

2) Faze hodnoceni projektu:

Nékteri poskytovatelé zverejiuji metodiku hodnoceni postupu, zpravidla vSak byvaji uvedena pouze
obecna kritéria hodnoceni a postup navrhu vyse dotace.

3) Vysledek hodnoceni a vybéru projektu:

Poskytovatelé financnich prostfedk( predavaji ke zverejnéni veskeré dokumenty a Udaje rozhodné pro
poskytovani dotaci Ministerstvu financi. Ministerstvo je zverejriuje na svych internetovych strankach.
Informacni systém DotInfo, umoznuje vyhledavani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho
rozpoc¢tu CR a méa pouze informativni charakter. Druhym systémem, ktery viak neni vefejné pfistupny
a vklada se do néj také Cerpani dotaci, je Centrdlni evidence dotaci — CEDR lll, kterou vede Generalni
financni reditelstvi (také pod Ministerstvem financi). Tyto Udaje vkladaji pfimo poskytovatelé
(Ministerstva, fondy, atd.) bez zasahu Generalniho financ¢niho feditelstvi a jsou odpovédni za to, aby
Udaje byly spravné, presné a uplné. V systému DotInfo jsou rovnéz k nalezeni pfilohy véetné
Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Dilezitd zména pfisla s novelou zakona o rozpoctovych pravidlech, kdy musi poskytovatelé financnich
prostiedk{ ze statnich zdroji zdGvodnit a vydat také rozhodnuti o neposkytnuti dotace ¢i poskytnuti
nizsi castky, nez ktera je uvedena v zadosti o dotaci. Pokud je poskytovatelem dotace kraj nebo obec,
je povinen (ze zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl) v prfipadé nevyhovéni zadosti
sdélit zadateli ddvod nevyhovéni.

Vysledky jednotlivych dotacnich fizeni a seznam podporenych projektl jsou ve vétsiné pripadi

uvedeny také na internetovych strankach samotnych poskytovatell finanénich prostiedkd (napt. UV
CR, MPSV, M2).

7 Metodika pro poskytovani financnich prostredk(l na realizaci neinvesticnich projektd v oblasti protidrogové
politiky Ministerstva zdravotnictvi.
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3.1.2 Viceleté financovani

Dle rozpoctovych pravidel Ize dotaci udélit na jeden kalendarni rok, nicméné pokud dand NNO, popt.
jinak definovany opravnény zadatel, napliiuje priority schvalené viddou a splriuje stanovené
transparentni a vefejné podminky vybéru, mdze s nim Ustfedni orgén uzavfit smlouvu o dlouhodobé
spolupraci (UV CR, MSp). MSMT jako jediny resort podporuije viceleté projektovani a do r. 2018
uzaviralo memorandum o dlouhodobé spolupraci také Ministerstvo zdravotnictvi.

Kraje od viceletého financovani ustupuji — v r. 2017 bylo vyuzivano pouze v Praze v ramci Grantového
programu hlavniho mésta Prahy pro oblast adiktologickych sluzeb pro rok 2017 (Cernikova et al,, 2018).

Pfechod na viceleté financovani sociélnich sluzeb planuje MPSV. Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb na obdobi 2016-2025 uvadi, ze MPSV pfipravi navrh, jak toto viceleté financovani zajistit. Uvadi
také, Ze v soucasnosti se jevi jako nejvhodnéjsi napr. zména dotacnich prostredkil ze statniho rozpoctu
z nenarokovych financnich transferi na narokové (mandatorni) vydaje anebo zajisténi financovani
formou zfizeni Ucelového statniho fondu, ktery bude generovat finanéni prostiedky na vice let
dopredu. Mimo to bude nutné také rozvijet systém tzv. povéreni k vykonu sluzeb v obecném
hospodarském zajmu, které budou poskytovat kraje poskytovatelim socialnich sluzeb az na deset let.
Toto opatreni by mélo poskytovatelim socialnich sluzeb zajistit vétsi stabilitu a naplnit nutny
pozadavek na vétsi provazani v oblasti planovani a financovéani sluzeb. Nastaveni financovani socialnich
sluzeb nadregionalniho charakteru (poskytovatelem dotace je MPSV, nikoliv kraj) je samostatnym
tématem. Maji byt nastaveny podminky pro financovani téchto sluzeb shodné jako na krajské drovni,
tedy formou povéreni a vyrovnavaci platby, pficemz povéreni bude v tomto pfipadé vydavat MPSV.

Administrativni naroc¢nost

Snizeni administrativni zatéze bylo jednim z hlavnich d{vodU pro zavedeni institutu memorand i
smluv o dlouhodobé spolupraci, jak na strané poskytovatell dotaci, tak na strané jejich prijemc(.
V praxi k tomuto zjednoduseni v soucasné dobé nedochazi a tento néastroj slouzi spise ke zvyseni
stability.

Nasledujici Tabulka 7 demonstruje administrativni Ukony poskytovatele a prijemce dotace dle
jednotlivych fazi dotaéniho Fizeni.

Tabulka 7 Administrativni ukony podle jednotlivych fazi dotacniho cyklu ze strany poskytovatele a prijemce dotace

Faze realizace Poskytovatel dotace Prijemce dotace
Stanoveni principl a priorit,
1. Pfiprava a vyhlaseni nastaveni podoby predkladani
dotaéniho Fizeni 7adosti, vyhlaseni dota¢niho i

fizeni (pouze prvni rok).

Pouze prvni rok, zéalezi na
administratorovi, v dalsich letech se ve
2. Podani zadosti o dotaci - vétsiné pfipadd podava pouze
zjednodusena zadost (napf. v pfipadé
zadosti o navyseni prostredkd).

Hodnoceni by mélo byt
vyrazné zjednodusené
(hodnoti se zadosti napf.
0 navyseni).

Uprava, doplnéni, pokud je zadatel
vyzvan v pfipadé nejasnosti, neuplnosti
zadosti.

3. Hodnoceni zadosti
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Faze realizace Poskytovatel dotace Prijemce dotace
Administrace Rozhodnuti,
4. Schvalovani dotace prevod finan¢nich prostredkd -

na Ucet pfijemc(.

Sestaveni priibézné zpravy o realizaci
(donatorlim, ktefi toto maji

v podmince).

Sestaveni vyuctovani a financniho

Prdbézna kontrola, zadosti

5. Realizace projektu o zménu v projektech.

VT Kontrola a administrace vyporadani dotace se statnim
6. Ukonceni realizace Cve e . ‘o .
roiektu vyuctovani a financnich rozpoctem (kazdy rok). Sestaveni
proJ vyporadani dotaci. zavérec¢né zpravy (donatorlim, ktefi to

maji v podmince).

Zdroj: vlastni zpracovani

Zasady vlady pro financovani NNO (v priloze ¢. 2 Smlouva o dlouhodobé spolupraci) umoziuji
predkladat zjednodusenou zadost o dotaci véetné upresnéného rozpoctu. Podminkou zGstava
predlozeni vyluctovani a zavérecné zpravy o realizaci ve stanovenych terminech. Také Rozhodnuti
o poskytnuti neinvesti¢ni dotace se vydava kazdy rok.

Pokud si pfijemce zada o navyseni financnich prostredkq, je Zddost posuzovana samostatné a rovnéz
se vydava Rozhodnuti ¢i dodatek k Rozhodnuti. V pfipadé, Ze si poskytovatel sluzeb nezdda o navyseni
rozpoctu, je administrativni ndrocnost nizsi zejména pro poskytovatele finanénich prostredkd, jelikoz se
projekt nemusi posuzovat samostatné.

| zde plati, Ze administrativni naro¢nost plyne predevsim z vicezdrojového dotaéniho systému, zejména
proto, Ze se odliSuji podminky dotacnich fizeni jednotlivych resortd. Priimérna sluzba poda béhem
roku na centralni Uroven tfi a vice zadosti a nasledné tfi a vice vyuctovani. Dalsi zadost ¢i zadosti
podéava na prislusny kraj a dalsi na obce. Nemald ¢ast vydanych prostfedkd tak mifi do administrativy
(Nerud et. al, 2016).

Objektivita stanovovani vySe podpor

Systém stanovovani vyse podpory je totozny s jednoletymi dotacemi. Rozdil je v tom, Ze u Smlouvy ci
Memoranda o dlouhodobé spolupraci je garance pfijmu urdité financni ¢astky na nékolik let predem
(viz dale kritérium stabilita). Pouze pokud si poskytovatel sluzby 7zada o navyseni rozpoctu na
nasledujici kalendarni rok, posuzuje se zadost o navyseni samostatné, nikoliv vak v rozsahu hodnoceni
komplexni zadosti.

Konkrétni vyse poskytnuté dotace je i u viceletych dotaci ovlivnéna celkovym objemem finanénich
prostredk(, které jsou pro dany rok k dispozici ze statniho rozpoctu, nicméné poskytovatel ma pfi
spInéni podminek smluvné zajisténou garantovanou vysi podpory.

Flexibilita

Na rozdil od jednoletych dotacnich Fizeni neni financovani pomoci viceletych smluv ¢i memorand tolik
flexibilni. Flexibilita zavisi na podminkéach nastavenych ve smlouvé jednotlivych donatord, nicméné

i zde obvykle plati, ze poskytovatel sluzby mize zazddat o zménu v rozpoctovych polozkach, coz
zaruduje urcitou miru flexibility. Donator rovnéz miize nastavit podminky a moznosti navyseni Ci
snizeni financnich prostfedkd béhem roku, napf. pfi zménéch v epidemiologické situaci.
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Propojeni s kvalitou sluzeb obdobné jako u jednoletych dotaci zavisi na poskytovateli dotaci a jeho
podminkach (napf. certifikace RVKPP).

Stabilita

> Stabilita alokace celkového objemu finanénich prostredkt na dotacni rizeni:

Smlouvy nebo memoranda o dlouhodobé spolupraci, viceleté projektovani apod. jsou néastroje, které
jsou soucasti jednotlivych dotacnich Fizeni/tituld. Uzaviené smlouvy nebo memoranda v ramci
dotacnich systém0 nemaiji charakter mandatornich vydajl statniho rozpoctu, nicméné znamenaji jisty
zavazek pro poskytovatele dotace, ktery mdze nasledné slouzit jako argument pfi vyjednavani
rozpoctu dotacniho titulu. Pfesto se i zde na stabilitu objemu financnich prostfedkd na dotacdni tituly
vztahuje stejny komentar jako v ¢asti jednoleté dotace (viz kapitola 2.1.1).

> Stabilita pro poskytovatele sluzby:

Ani uzavrené smlouvy nebo memoranda o dlouhodobé spolupraci, ani zafazeni do sité (u socialnich
sluzeb), ani viceleté projektovani nedavaji poskytovateli sluzeb pravni garanci, Ze z verejnych zdroji
obdrzi ve viceletém obdobi konkrétni vysi financni podpory, davaji ale urcitou miru jistoty, ze se s nim
v ramci systému pocita a ze bude v rdmci tohoto systému financovan.

VySe konkrétni podpory je ve smlouvadch/memorandech uvedena, ale v jednotlivych letech se mlze
ménit, a to v zavislosti na celkové vysi financnich prostredkd alokovanych na konkrétni dotacni titul.

O této kazdorodni nejistoté svédci i ustanoveni v konkrétnich smlouvach: napf. MSp se ve smlouvé
zavazuje k podporovani projektu po dobu trvani smlouvy do vyse 70 % opravnénych nakladd projektu.
V pfipadé snizeni pfislusnych rozpoctovych polozek na dotacni program v rozpoctu MSp o vice nez

5 % tuto povinnost nema, Ufad vlady CR tuto po vinnost nem4, pokud tento meziroéni pokles bude
vyssi nez 10 %.

Kraje od viceletého financovani ustupuji. Zatimco napf. v r. 2016 bylo viceleté financovani vyuzito ve
tfech krajich, v r. 2017 je vyuzivano pouze v HI. m. Praze v rdmci ,Grantového programu hlavniho
mésta Prahy pro oblast adiktologickych sluzeb pro rok 2017", coz je jeden z péti grantovych program
HI. m. Prahy urcenych pro financovani sluzeb. U projektd, které byly v rdmci predchozich let
financovany (v jednoletém nebo viceletém systému financovani) a jsou tim padem pro hl. m. Prahu
ovérené, je nezbytné zachovat kontinuitu jejich realizace, a jsou proto fazeny do Ctyfletého financovani.
V pfipadé, Ze je zadost o Ctyrleté financovani sluzby schvélena Zastupitelstvem hl. m. Prahy, uzavira se
smlouva o poskytnuti dotace na nasledujici Ctyfi roky. Vyplata dotace pak probiha kazdy rok po
predlozeni zpravy o realizaci projektu a vyuctovani prislusného roku. V oddvodnénych pfipadech je
mozné kazdoroc¢né zadat o navySeni dotace (Cernikova et al., 2018).

Specifické situace panuje v oblasti socialnich sluzeb: kraje a MPSV vytvéareji sité verejné poskytovanych
socidlnich sluzeb, do kterych zafazuji vybrané socialni sluzby v potfebnych kapacitach. Zafazeni do sité
nedava poskytovateli pravni garanci, ze bude trvale financovan, ale urcitou miru jistoty, ze se s nim
bude v ramci systému pocitat, ma tedy podobny dopad na stabilitu jako viceleté financovani.

Kritéria Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynaloZenych prostiedki, Naplnéni principu 3E
a Transparentnost Ize hodnotit stejné jako v pripadé jednoletych dotaci a plati pro né tedy komentar
uvedeny v danych kritériich v kapitole 2.1.1. Rozdil je pouze pfi popisu kritéria Transparentnost. Zde je
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nutno doplnit informaci o povinnosti zvefejriovat smlouvy'®. Ty, jejichz hodnota pfesahuje 50 000 K¢,
musi byt uvedeny v registru smluv'®.

3.1.3 Dotace ex-post

Dotace ex-post je jednim z nastroj(i, které pouzivaji pro financovani projekt Evropské strukturalni

a investi¢ni fondy. Pfevazné je pouzivan v rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj Evropsky
socialni fond (ESF), ktery je jednim z péti strukturalnich a investi¢nich fondd Evropské unie a z jehoz
prostredkil jsou nejcastéji financovany projekty socialnich sluzeb véetné adiktologickych. ESF vyuziva
s ohledem na potrfebu minimalizovat riziko trzniho selhani kombinaci zalohy a ex-post financovani.
Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho
zaclenovani osob a rovnych pfilezitosti se zamérenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Aktualné
platné programové obdobi ESF je 2014-2020, ve kterém ma tfi Operacni programy. K financovani
adiktologickych sluzeb byl v krajich od r. 2016 vyuzivan pouze Operacni program Zaméstnanost, za
jehoz administraci nese odpovédnost MPSV. Projekty financované z ESF jsou spolufinancovany
povinnym podilem statl a kraju, ktery se lisi v zavislosti na regionu a na charakteru subjektu a ¢innosti
pFijemce (Cernikové et al., 2016).

U dotaci ex-post jsou na zakladé smlouvy mezi poskytovatelem dotace a pfijemcem proplaceny
finance po ukonceni realizace predmétu smlouvy ¢i jeji ¢asti. Z Evropského socialniho fondu se
financuje rozvoj a inovativni Ucely, nikoli bézné/zakladni Cinnosti sluzeb. Primarné je takovéto
financovani uréeno ke zvyseni kvality sluzby, popf. rozsifeni kapacity a stavajici podoby, a to na
predem definovany casovy Usek, nasledné financovani se predpoklada z jinych zdrojl. Rozdil oproti
predchozim dotacnim fizenim je predevsim v cilech, vychodiscich a Sifi cilovych skupin, dale také

v délce, zplUsobu administrace projektd, priibézném monitoringu, viceletosti a distribuci prostredkd
(Cernikova et. al., 2016).

Dle dostupnych udajd bylo v r. 2013 v rdmci tfi grantovych vyzev MPSV poskytnuto celkem 110 mil. K¢
na programy podpory zaméstnanosti osob s problémy s uzivanim navykovych latek.2° Podil prostiedkd
evropskych fondl na celkovém financovani adiktologickych sluzeb v letech 2009-2013 (bez vydajt

na prosazovani prava) dosahl cca 12 % (NMS, 2015).

Administrativni naroc¢nost

Postup ziskani dotace z Evropskych strukturalnich a investicnich fond{i zahrnuje nékolik zakladnich
krokd.

18 Pokud jsou jednoleté dotace poskytovany na zakladé oboustranné uzaviené smlouvy, plati toto pravidlo také.

1% Dnem 1. &ervence 2016 vstoupil v G¢innost Zakon o registru smluv, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra CR

a k tomuto datu byla zpfistupnéna datovéa schranka.

20 vydaje EF v oblasti protidrogové politiky. Dostupné z https://www.drogy-info.cz/drogova-situace-2014/narodni-
protidrogova-politika-a-jeji-kontext-2014/rozpocty-a-financovani-2014/vydaje-evropskych-fondu-v-oblasti-
protidrogove-politiky-2014/.
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Tabulka 8 Administrativni tkony podle jednotlivych fazi dotacniho cyklu ze strany poskytovatele a prijemce dotace

ex-post

Faze realizace

Poskytovatel dotace

Prijemce dotace

1. Pfiprava a vyhlaseni
dotacniho fizeni/vyzvy

Pfiprava vyzev,
vytvoreni
harmonogramu

a vyhlaseni vyzvy.

Pravidelné sledovani vyzev, vytvoreni
podrobného projektového zaméru*.

2. Podani zadosti o podporu

Vybér vhodného dotacniho programu,
zpracovani a predlozeni zadosti**.

3. Hodnoceni zadosti

Kontrola pfijatelnosti,
formalni (struktura
zadosti, prilohy)

a obsahova (vécna),

u nékterych také ex ante
analyza rizik.

4. Schvalovani dotace

Vybér projektq, priprava
a vydani pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu
podpory.

4. Realizace projektu

Kontrola realizace
(administrativni ovéreni,
kontroly na misté apod.),
schvalovani informaci

a zprav nebo zadosti

o0 zménu, hodnoceni
kvality vystupll z projektu.

Sledovani naplnovani indikatorq,
vykazovani dosazenych hodnot,
predkladani zpravy o realizaci projektu
v monitorovacim obdobi (obvykle
kazdych 6 mésic(l) spolu s zadosti

o platbu, informovani

o zménéch.

5. Ukonceni realizace projektu

Schvalovani zavérecné
zpravy, finanéni ukonéeni
projektu, ex-post kontrola
(zpravidla v obdobi
udrzitelnosti).

Predlozeni zavérecné zpravy o realizaci
vcetné zadosti o platbu, dodrzeni
povinnosti tykajici se monitorovani.

Zdroj: vlastni zpracovadni

*Zakladem k uspéchu pro ziskani dotace je kvalitné a detailné zpracovany projektovy zamer. Projekt musi
mit jasné specifikovany cil, logickou strukturu, definovanou cilovou skupinu a velkou pozornost je potieba
vénovat rozpoctu a zplisobu financovdni. Casovd ndrocnost tohoto kroku zdvisi na rozsahu projektu, ddle
na lhate, kterd je stanovena od vyhldseni vyzvy do poddni Zadosti o podporu, zdleZi na zkusenostech
Zadatele o podporu. Existuji priibézné vyzvy, do kterych lze podat Zddost v pribéhu delsiho ¢asového
obdobi a které se vyhodnocuji postupné a kolové vyzvy, které jsou otevieny nekolik tydnt az mésicd.

**Podle stanoveného cile projektu je stéZejni zvolit vhodny dotacni program. Tento krok neni oproti
predchozimu tolik asové ndrocny, je zapotrebi nastudovat informace o dotacnich programech, které jsou
k nalezeni v programovém dokumentu, kde jsou specifikovany podporované oblasti a cile programd.
Klicovym dokumentem pro ziskdni dotace je zdadost o podporu, v ramci OPZ mize kazdy Zadatel podat

[ realizovat vice riznych projektd (i v ramci jedné vyzvy), které se ovSem musi vécné odliSovat. Vytvorit
Zddost o podporu je pomérné casove ndrocny krok, opét zaleZi na rozsahu pldnovaného projektu a také
na zkuSenostech zadatele s timto ndstrojem financovdni

Ve srovnani s ostatnimi zdroji Ize prostiednictvim dotaci z EU ziskat vétsi objem financnich prostfedkd
na delsi casové obdobi. Oproti programovému obdobi 2007-2013 doslo v systému Cerpani
z evropskych fond@ v novém programovém obdobi v Ceské republice k zavedeni nékterych zmén, jako
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je snizeni poctu program( a zjednoduseni administrativy pro Zadatele zavedenim rozsifeného
fungovani monitorovaciho systému. Usnesenim vlady ¢. 184 ze dne 21. bfezna 2012 bylo MMR
povéreno predlozit konkrétni ndvrh jednotného metodického prostredi pro programové obdobi 2014-
2020, jehoz Ucelem bylo mj. nastaveni pravidel a doporuceni, kterd vedou pravé k redukci
administrativni zatéze. | presto je Cerpani dotaci EU spojeno s vy$simi administrativnimi a personalnimi
naroky pro zadatele. Z tohoto dlivodu mensi organizace, které nedisponuji dostatecnou personalni
zakladnou, o dotaci z EU zpravidla nezadaji.

Objektivita stanovovani vySe podpor

Proces hodnoceni a vybéru projektu je soubor ¢innosti, které jsou vykonavany od pfijeti zadosti

o podporu az po vydani pravniho aktu o poskytnuti podpory. Jednotnéa zavazna pravidla v oblasti fizeni
vyzev, hodnoceni a vybéru projektl pro fidici organy operacnich program(i stanovuje Metodicky pokyn
schvaleny viadou CR usnesenim ¢ 873 ze dne 20. listopadu 2013, ktery je zavazny pro véechny Fidici
organy programt v ramci vsech ESI fondd (MMR, 2017).

Podané zadosti o podporu v CR vyhodnocuje fidici organ nebo jim povéfena instituce (tzv.
zprostredkujici subjekt) podle hodnoticich kritérii, ktera jsou soucasti vyzvy. Tato kritéria pro hodnoceni
projektl stanovuje fidici organ. Na zakladé kritérii by pak méla komise objektivné posoudit

a vyhodnotit kvalitu projektd a jejich pfinos k cilim programu (ke kazdé vyzvé se vaze jeden soubor
kritérii). V odlvodnénych pfipadech mohou byt nékterd kritéria pro hodnoceni projekt(i definovana
odlisné pro rGzné druhy projekt(, v rdmci vyzvy vsak musi byt zfejmé, podle jakych kritérii bude projekt
hodnocen, a kritéria musi byt nastavena tak, aby byla porovnatelna a davala zadatellim v soutézi
projektd rovnocenné $ance na ziskani podpory.?’

Pro fidici organy predstavuje vyzva zakladni nastroj pro vécné i finanéni fizeni programu. Pro zadatele
a pfijemce predstavuje vyzva zakladni zdroj informaci o podminkéach pro ziskani podpory a realizaci
projektu.

Proces schvalovani projektl se déli na dvé casti:

1) hodnoceni projektd, které zahrnuje nékolik fazi (pficemz nemusi vzdy zahrnovat viechny faze):
kontrola pfijatelnosti, formalni nalezitosti, vécné hodnoceni, zavérecné ovéreni zpUsobilosti
a analyzu rizik,

2) vybér projektd: pfiprava a vydani pravniho aktu o poskytnuti podpory.

Obé tyto &asti jsou popsany v dokumentaci fidiciho organu. K vécnému hodnoceni projektu je
sestavena skupina expertl, hodnotitel — tzv. hodnotici komise. Vybérova komise je slozena

z minimalné tfi osob, které ale nehodnoti vécnou &ast. Vybérova komise na zakladé vysledkd vécného
hodnoceni projednéava jednotlivé projekty a rozhoduje o tom, zda bude projekt doporucen nebo
nedoporucen k financovani.

Pfi kontrole pfijatelnosti a formalnich nélezitosti je uplatfiovano pravidlo Ctyf oci (nezavislé hodnoceni
minimalné dvéma hodnotiteli — nesmi byt provadéno spolecné ani spolecné konzultovano, v pfipadé
rozporu se provede arbitrazni hodnoceni).

Flexibilita

21 Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi 2014-2020 (MMR, 2017).
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V pribéhu realizace projektd na narodni Grovni mohou byt provadény zmény v rozpoctu, nesmi viak
narusit charakter a hlavni zamér projektu a musi byt pro projekt efektivni a nezbytné. Podle castky se
rozliSuji na podstatné a nepodstatné zmény, pricemz kazda tato zména musi byt od{ivodnéna. Rozdil
spociva v tom, Ze podstatné zmény vyzaduji prfedchozi pisemny souhlas poskytovatele dotace, zatimco
nepodstatné zmény musi byt popsany a zddvodnény ve zpravé o realizaci.

Urcitou miru flexibility je moznost ve vyjimecnych pfipadech pozadat o mimoradné poskytnuti platby,
a to bud’ v monitorovacim obdobi v rdmci zadosti o platbu, nebo mimo monitorovaci obdobi spolu
s mimoradnou zpravou o realizaci. V obou pfipadech vsak plati limit 50 % zpUsobilych vydajd projektu.

Charakter financovani z prostiedk( EF je ryze projektovy s jasné definovanym pocatecnim stavem

a (ocekavanym) konecnym stavem. Prijemci je poskytnuta zaloha a az nasledné proplaceny
uskutecnéné uznatelné vydaje (vétSinou za obdobi 6 mésict). Ode dne proplaceni posledni platby je
nutné projekt udrzovat po dobu urc¢enou ve Smlouvé. Vétsinou se jedna o dobu péti let,

u vybranych projektl muze jit jen o tfi roky.

Velka cast prostiedkl na sluzby vynakladana prostiednictvim ESF neni pfedem zndm4, tudiz nelze
planovat vyuziti financnich prostifedkd napfiklad na zajisténi dostupnosti sluzeb s dlouhodobym
predstihem. Dle respondentt fokusnich skupin je u tohoto néastroje flexibilita nizka a hire se reaguje
na zmény, ke kterym mdze napf. béhem tfi let dojit.

Evropské fondy Ize aktualné vyuzivat jako zdroj pro rozvoj, zvySovani kvality, inovaci stavajicich sluzeb.
Realizace individualnich projektl pfispiva k rozvoji jiz nastaveného procesu komunitniho planovani
socialnich sluzeb v regionech (RVKPP, 2015).

Dle udajli analyzy RVKPP (2015) nema financovani prostfednictvim dotaci EF vyznamny vliv na
standartni provoz protidrogovych sluzeb. Regiony vyuzivaji dotace EF predevsim na posileni jiz
realizovanych projektd, zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a rozsifeni stavajicich kapacit.

Na evropské Urovni jsou zmény ve financovani mozné, pokud jsou obhajeny pred Evropskou komisi.
Stét je opravnén pozadat o zmény v zaméreni jednotlivych program( zejména v pfipadé, pokud se
jedna o zvyseni efektivity Cerpani.

Stabilita

> Stabilita alokace celkového objemu finanénich prostredki na vyzvy:

Prostredky ESF jsou vzdy stabilné alokovany na dané konkrétni programové obdobi jednotlivym
schvalenym operacnim programdm, v jejich rdmci jsou nasledné rozdélovany prostrednictvim
jednotlivych vyzev. Ucel téchto prostfedk(i nicméné neni kontinualni podpora poskytovani sluzeb, maji
Cisté projektovy charakter.

Prostredky ESF jiz ze své podstaty nemaji funkci zabezpeceni trvalé podpory vybranych sluzeb, jejich
Ucelem je predevsim dosazeni kvalitativné a kvantitativné definované zmény. Udrzitelnost projektd je
zavazkem realizatora projektu.

> Stabilita pro poskytovatele sluzby:

V pfipadé, Ze je zadatel Uspésny a obdrzi Rozhodnuti o poskytnuti dotace, uzavie s poskytovatelem
financnich prostredkd dvoustranny pravni akt, ktery mlze nabyt rliznych forem, napf. pfijemci

a poskytovatelé dotaci v rdmci OPZ uzaviraji tzv. ,Smlouvu o partnerstvi’, kterd podrobné stanovi
podminky realizace projektu (napf. pravidla pro vybér dodavatell, povinnou publicitu, zasady pro
vedeni a uchovavani dokladl apod.).
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Pokud prijemce obdrzi Rozhodnuti o poskytnuti dotace, je garance vyplaceni prostredk na obdobi
trvani projektu (az nékolik let) velmi vysokd, nicméné zavisi na Uspésné realizaci projektu a pribézném
napliovani pfedem stanovenych podminek a indikatord. Skute¢na vyse dotace, ktera je pfijemci
poskytnuta, je uréena na zékladé skutecné vzniklych, odlvodnénych a prokazanych zplsobilych vydaju.
V pfipadé, Ze dojde v priibéhu realizace projektu ke snizeni zplsobilych vydaj prokazanych
pfijemcem, jsou vzdy zachovany procentni podily pro zapojeni vlastniho financovani. Pro Gcely
poskytnuti prostredk(l dotace je pfijemce povinen predkladat poskytovateli vyplnénou zadost o platbu
spolu s kazdou zpravou o realizaci projektu (ze vzoru Rozhodnuti o poskytnuti dotace z OPZ).

Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostiedku

Ministerstvo financi jako Ustfedni organ statni spravy pro financni kontrolu metodicky fidi, koordinuje
a zajistuje veskeré cinnosti, které pro CR vyplyvaji ze zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondd
Evropské unie, které mj. zahrnuji vykon financni kontroly v rdmci schvalenych operacnich programd

a projekt(, spolufinancovanych z fond EU. Ministerstvo financi proto vydalo ,Metodicky pokyn pro
vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pfi implementaci Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondd pro obdobi 2014-2020" na zakladé usneseni vlady ¢. 345 ze dne 15. kvétna 2013,
ktery podrobné popisuje fidici a kontrolni systém, jeho obecné zasady, specifické oblasti kontroly
operaci apod. Tento metodicky pokyn je zavazny pro implementacni subjekty ESI fond( s vyjimkou
Programu rozvoje venkova.

Kontrolujicim/auditnim organem mohou byt také dalsi organy finan¢ni spravy, Nejvyssi kontrolni Grad,
Evropska komise a Evropsky Gcetni dvir. Pokud kontrola/audit identifikoval/a zjisténi, pak musi
pfijemce uvést, co bude/bylo v ndvaznosti na identifikované zjisténi provedeno za Ucelem néapravy.

Nastaveni kontrol v procesu Cerpani dotaci z evropskych fond( Ize rozdélit na kontrolu predbéznou,
prabéznou, naslednou a na kontrolu pInéni postupu zadavani verejnych zakazek.

Dle vyse zmifovaného metodického pokynu je kontrola vykonavéna nékolika formami ve viech fazich
realizace projektu:

1) administrativni ovéreni:

U této kontroly jde v podstaté o zjistovani, zda je nutné provedeni kontroly na misté nebo kontroly od
stolu. Ukaze-li se, Ze nic nenasvédcuje nutnosti provedeni téchto kontrol, pofidi kontrolni organ pouze
zdznam. Pfedmétem této kontroly je ovéreni Uplnosti a spravnosti dokumentt predlozenych
pfijemcem dotace. V rdmci administrativniho ovéreni vykona fidici organ kontrolu kazdé zpravy

o realizaci (pradbézné zpravy véetné pfiloh, zavérecné zpravy pfi ukonceni realizace véetné priloh,
7adosti o platbu, zpravy o udrzitelnosti). Ridici organ stanovuje terminy pro predlozeni zprév, stanovuje
také, které dokumenty a v jaké podobé pfijemce predlozi spolu se zpravou o realizaci, seznam
dokument( uréi podle zplsobu vykazovani vydaja.

2) monitorovaci navstévy:

Monitorovaci navstéva neslouzi jako kontrola na misté, coz je dano tim, Ze jakakoli spoluprace

s kontrolovanou osobou je v této fazi na bazi dobrovolnosti. Kontrolni organ vyhotovi z této navstévy
zdznam, ktery muze slouzit jako podklad pro kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu, pokud je na
zakladé zjisténych skutecnosti zahajena. Monitorovaci navstéva také m{ize navazovat na administrativni
ovéreni.
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3) kontrola na misté nebo kontrola od stolu:

Tyto kontroly mohou probihat jiz pfed vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti financ¢ni
podpory. Kontroluje se napfiklad pfipravenost Zadatele, zda je schopen splnit zavazné podminky
stanovené vyzvou, zda jsou pldnované operace v souladu s pravnimi predpisy a s planovanym
rozpoctem, zda zadatel zaved| vhodné a pfimérené systémy pro dokladovéani vydajda apod. BEhem
realizace projektu se kontroluje zejména, zda uskutecnéné a probihajici aktivity probihaji v souladu

s legislativou a s podminkami stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti podpory, zplsob vykazovani
prostfedk{l a zda jsou vykazané financ¢ni prostredky v souladu se schvalenym rozpoctem, dale se
zkouma skutecny stav realizace, vykonnost a dosahovani cilG uréenych v projektovém zaméru, zda jsou
naplfiovany indikatory, rddné vedeni dokumentace, zda nedochézi ke stietu zajm(, dodrzovani pravidel
publicity atd.

Kontrolni orgdn muze provést také kontrolu udrzitelnosti projektu a ovéfit, zda doslo k dosazeni
stanovenych vysledk{ a naplnéni uréenych cill a zda ma realizace pfimy dopad a pfinos pro
celonarodni ¢i regionalni potieby.

Frekvence a rozsah kontrol musi byt Gmérné vysi podpory z ESI fondd poskytnuté na dany projekt®.

Pfipadné identifikované poruseni podminek programu pfi jakékoliv z téchto kontrol mdze pro pfijemce
znamenat kraceni pozadované dotace (pred proplacenim zadosti o platbu), ¢i pozadavek na vraceni
Casti nebo celé dotace (po proplaceni zadosti o platbu). Pokud je to mozné, je potieba viechny chyby
¢i nedostatky v projektech odstranit, aby pfijemce nemusel vracet poskytnutou dotaci.

Dle ucastnikl fokusnich skupin je u financovani z ESF fondd vyssi kontrola nez je tomu u financovani ze
statniho rozpoctu, ale diky pravidelnému vykazovani i lepsi kontrolovatelnost.

Systém kontroly v oblasti prostifedki z rozpoctu EU je velmi propracovany a podili se na ném vice
subjektll. Na evropské Urovni jsou to predevsim: Utvary Evropské komise, které pfimo kontroluji
realizaci opatreni, nezavisla externi kontrola realizovana Evropskym Gcetnim dvorem v pripadé
zavaznych podezieni ze spachani podvodd, Evropsky Urad pro boj proti podvoddm (OLAF —
Organisation de la lutte anti-fraude).

Naplnéni principu 3E

V pribéhu cerpani dotaci z EF méa Evropska komise povinnost monitorovat a vyhodnocovat efektivitu,
Ucelnost a spravnost Cerpani a v pfipadé nesrovnalosti je opravnéna vymahat ndpravu, popfipadé
pozadovat navraceni prostfedkd do rozpoctu EU. Popis kontrolnich mechanismd uplatfiovanych ze
strany EU je nad rdmec této analyzy.

Uplatfovani principl 3E pfi nakladani s financnimi prostfedky v rdmci EF je obsazeno

v jednotném Metodickém pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém
obdobi 2014-2020, ktery upravuje procesy od planovani a pfipravy vyzev az po vydani pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu podpory (MMR, 2017).

Princip 3E se uplatiuje jiz pfi vyhlasovani vyzev, které musi byt nastaveny v souladu s intervencni

logikou programu (viz Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokument( pro programové
obdobi 2014-2020).

22 Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich organd pfi implementaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd pro obdobi 2014-2020.
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Ve fazi schvalovani vyzev musi byt v souladu s uvedenymi principy 3E a zadsadami transparentnosti

v ramci jednotlivych vyzev vybirany a hodnoceny projekty, které sméfuji k plnéni cile programu
(Gcelnost) a k maximalnimu dosazeni efektl (hospodarnost) a dané efekty jsou dosazeny pfi
minimalnich vstupech (efektivnost). Cilem procesu schvalovani je nutné vybrat kvalitni projekty, které
musi mimo principy 3E splfiovat i tyto aspekty: potifebnost, proveditelnost a soulad s horizontalnimi
principy.

Jednotlivé aspekty nepredstavuji samotna kritéria. Ta stanovi fidici organ s ohledem na charakter
podporovanych aktivit — kritéria specifikuji aspekty kvality projektd pro jednotlivé podporované
aktivity. Ve fazi prfed implementaci je nutné dodrzovat zejména Ucelnost a efektivnost, naopak princip
hospodarnosti je nutné aplikovat v procesu schvalovani projektl a zejména ve fazi realizace projektl
(zadavani verfejnych zakazek).

Pro radné vyuzivani zdrojl je nutné, aby byly vzdy naplnény vSechny 3E principy soucasné, a to na
vSech Urovnich. Dodrzovani principt 3E by mélo byt posuzovano jako celek, nikoliv jako dilci aspekty.
Pfi posuzovani predlozenych projektd v rdmci vyzev:

> hospodarnost — icelem hodnoceni hospodarnosti projektu je posoudit (predpokladanou) cenu
zdrojl pouzitych pro realizaci projektu. Vhodnymi néstroji pro hodnoceni je napf. expertni
posouzeni a limity vydaju.

> efektivnost — hodnoti se pfimérenost vysledkl s ohledem k rozpoctu projektu, také se hodnoti, zda
je projekt v souladu s podminkami vyzvy. Efektivnost se mize posuzovat v rdmci vécného
hodnoceni nebo analyzy rizik. Hodnocena je pfimérenost vysledkd (pfipadné vystup(l) s ohledem
k rozpoctu projektu. Efektivnost na Urovni vydajl je kontrolovana v rdmci kontroly rozpoctu.

> (celnost — mize byt hodnocena jak ve fazi kontroly pfijatelnosti (soulad s podminkami vyzvy), tak
v ramci vécného hodnoceni (zalezi na rozhodnuti fidiciho organu a nastaveni modelu hodnoceni).
Ucelem hodnoceni je zajistit, aby vysledky projektd prispivaly (v co nejvy$si mire) k cilim programu,
kterych mé byt prostfednictvim dané vyzvy dosazeno. Uéelnost je rovnéz kontrolovéna v ramci
kontroly rozpoctu. Vhodnymi néstroji pro hodnoceni Gcelnosti jsou napf. exaktni nastaveni vypoctu
kritéria na zakladé pfinosu projektu, a to v pfipadech, kde je mozné nastavit presny matematicky
vypocet, dale expertni posouzeni a studie proveditelnosti.?®

Financovani prostrednictvim dotaci ex-post vyzaduje dlouhodobou programovou koordinaci a Uzkou
spolupraci mezi EU, stdtem a Uzemnimi samospravami. Zékladnim prvkem fungujiciho systému je
jednoznacné a stabilni rozdéleni funkci a zdrojd financovani, dostatecny objem poskytovanych
informaci o jednotlivych vyzvach a jasné stanovené podminky pro ¢erpani dotace.

Transparentnost

Transparentnost tohoto nastroje financovani |ze rovnéz rozdélit na zverejiovani informaci a postupt
ze strany poskytovatele dotaci a ze strany pfijemce dotaci.

> Na strané poskytovatele dotaci

MMR vydava Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v daném obdobi (zadvazny
pro vsechny fidici organy program@ v rdmci vSech ESI fondd). Tento pokyn podrobné popisuje kromé
procesu vybéru a hodnoceni projektd také Ihity uverejiiovani jednotlivych fazi. Poskytované informace
by mély byt jasné a srozumitelné, prehledné, snadno dostupné a mély by byt poskytovany

23 Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi 2014-2020 (MMR, 2017).
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v pfiméreném rozsahu, ve vhodnou dobu a ve vhodném forméatu umoznujicim vyhledavani. Subjekty
odGvodAuiji sva rozhodnuti a usiluji o to, aby rozhodovaci praxe byla predvidatelna. Zadatelé mohou
vyuzit opravnych prostredkd. Predpokladem odlvodnéného rozhodovani je odpovidajici odbornost
0sob zapojenych do procesu schvalovani projektl, zejména hodnotitell a ¢len komisi a zamezeni
stretu zajma.

Ridici organ informuje zadatele o stavu vyfizeni jeho zadosti o podporu a celkovém pribéhu
schvalovaciho procesu, a to ve vsech fazich procesu.

1) Faze vyhlasovani vyzev:

Ridici organ poskytuje véem potencialnim ZadatelGm informace o podminkach pro poskytnuti
podpory. Text vyzvy, v€etné navazujici dokumentace, je nejpozdéji k datu vyhlaseni vyzvy zverejnén na
webovych strankach programu. MMR pak zajistuje, aby harmonogram vyzev byl zvefejnén také na
zastfesujicich webovych strankach?. Kazda vyzva je do harmonogramu zadana minimalné Sest mésicl
pred datem ukonceni pfijmu zadosti o podporu. Nastaveni Ih(it dané vyzvy vychazi z charakteru
podporovanych aktivit.

2) Faze hodnoceni projektu:

Spolu s vyzvou jsou zvefejnéna také kritéria, ktera vytvoril RO a na jejichz zakladé objektivné posoudi a
vyhodnoti kvalitu projektl a jejich pfinos k cilim programu. Tato kritéria musi byt stanovena jasné a
srozumitelné. Také druhy projektd musi byt jednoznacné stanovené, aby bylo pro kazdy projekt

v ramci vyzvy ziejmé, podle jakych kritérii bude hodnocen.

3) Vysledek hodnoceni a vybéru projektd:

V této fazi jsou zverejnény detailni vysledky hodnoceni a vybéru projektd (v pfipadé vécného
hodnoceni s pfilozenim hodnotici tabulky, kterd bude obsahovat i od{ivodnéni vysledku hodnoceni
vSech kritérii, vyjma kritérii, u kterych z vysledkd hodnoceni dlivody jasné vyplyvaiji a jsou objektivné
ovéfitelné), dale zapis z jednani hodnotici a vybérové komise (je-li relevantni).

> Na strané prijemce dotace

S realizaci projektu z prostiedkd ESI je spojena povinna publicita. Pfijemce je povinen informovat
verejnost o podpore ziskané z fondd témito zplsoby: a) na své internetové strance (pokud takova
stranka existuje) zverejni popis projektu véetné jeho cild a vysledk a musi byt zd{raznéno, ze je na
dany projekt poskytovana finanéni podpora EU, b) umisti a spravuje prezentaci projektu na portalu ESF
CR, ¢) umisti povinny plakat s informacemi o projektu v misté realizace projektu.

Pfijemce dale musi zajistit, aby subjekty, které se na realizaci projektu podili (cilové skupiny — G&astnici
projektli/podporené osoby, partnefi s financnim pfispévkem, partnefi bez finanéniho prispévku), byly
informovany o financovani projektu z OPZ a ESF. Pfijemci podpory jsou také povinni zverejnovat na
portalu ESF informace o planovanych/pfipravovanych aktivitdch projektu uréenych verejnosti
(seminére, workshopy, konference, vzdélavaci aktivity, rekvalifikace, poradenské sluzby apod.).

V souc¢asném programovém obdobi 2014-2020 doslo v CR k vyraznému posunu posileni
transparentnosti v oblasti hodnoceni projektd. Jednak doslo ke sjednoceni pravidel napfi¢ programy,
dale byly nastaveny nastroje, které zvysi transparentnost celého procesu. Zadatelé jsou detailné
informovani o vysledku hodnoceni projektl a mohou se proti negativnimu vysledku hodnoceni

2 Viz: www.dotaceEU.cz.
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odvolat, coz v programovém obdobi 2007-2013 nebylo mozné. Tato skutecnost by méla vyvijet tlak na
kvalitu hodnoceni projektd ze strany hodnotitel(.

3.2 Platba za vykon

Dalsim z nastrojd financovani, ktery je vyuzivan k hrazeni adiktologické péce, je platba za vykon
prostiednictvim vefejného zdravotniho pojiéténi. Dle definice Ministerstva zdravotnictvi CR slouzi
zdravotni pojisténi k Uhradé zdravotni péce, kterd ma za cil prostrednictvim zdravotnich sluzeb zlepsit
nebo zachovat zdravotni stav ¢i zmirnit utrpeni pojisténce. V CR tvofi systém zdravotni péce pojisténec
(pfijemce zdravotni péce), poskytovatel zdravotnich sluzeb (zprostiedkovatel zdravotni péce)

a zdravotni pojistovna (platce zdravotni péce).

V CR je uplathovan tzv. bismarckovsky model zdravotnictvi, jehoZ vyhodami jsou véeobecné
dostupnost zdravotni péce, rovny pfistup, jistota pojisténce, Ze mu bude poskytnuta potiebna péce,
svobodny vybér, povinnost zdravotni pojistovny ob&ana pojistit, at’ je jeho zdravotni stav jakykoliv.
Nevyhodou je vysoka cena péce, velké administrativni naklady (provoz pojistoven, IT technologie,
velky pocet administrativniho persondlu atd.).

Financovani adiktologickych sluzeb zdravotnimi pojistovnami predstavuje pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb vyznamny a stabilni tok financnich pfijm{. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou
zafazovani do sité sluzeb na zakladé vybérového Fizeni mezi zdravotni pojistovnou a poskytovatelem
sluzby o poskytovéni a Ghradé hrazenych sluZeb a nasledném uzavieni tzv. rimcové smlouvy. Uspésné
absolvovani vybérového fizeni vak nezakldda povinnost pojistovné smlouvu uzavrit.

V souvislosti se zdravotnimi adiktologickymi sluzbami hovofime zejména o adiktologickych
ambulancich a zafizenich oboru psychiatrie, popf. se specializaci AT, poskytujici ambulantni

a reziden¢ni zdravotni sluzby uzivateldm alkoholu, méné Casto uzivatelim nealkoholovych drog

a patologickym hraclim. V r. 2016 dosahla ¢astka spotfebovana adiktologickymi AT oddélenimi jak
ambulantni, tak 1Gzkové péce 270 mil. K¢ (Mravcik et al., 2017).

Podle Ceské asociace adiktologti (CAA) poskytovalo v r. 2017 péci ve zdravotnické odbornosti
adiktologie celkem 24 zdravotnickych zafizeni, ktera prosla®®, ktera prosla vybérovym fizenim na
poskytovani zdravotnich sluzeb v oboru adiktologie s doporucenim uzavfit smlouvu se zdravotni
pojistovnou. Alespon s jednou zdravotni pojistovnou pak uzavielo smlouvu 12 zafizeni, a to jen

s nékterymi pojistovnami, napf. s Vseobecnou zdravotni pojistovnou (VZP) mélo smlouvu 8 zafizeni.

V soucasné dobé je v Seznamu zdravotnich vykond schvaleno 6 zdravotnich vykonUl pro profesi
adiktologa, coz je zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani po ziskani
odborné zpUsobilosti. Schvalené vykony jsou nasleduijici: 1) vysetfeni adiktologem pfi zahajeni
adiktologické péce, 2) vysetieni adiktologem kontrolni, 3) minimalni kontakt adiktologa s pacientem,
4) adiktologicka terapie individualni, 5) adiktologicka terapie rodinnd, 6) adiktologické terapie
skupinova, typ I. pro skupinu max. 9 osob.

Lékarska péce poskytovana ve zdravotnickych zafizenich je podminéna stanovenim diagnézy. Cilovou
skupinou ambulantni a [Gzkové adiktologické péce jsou podle Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-
10) osoby, které trpi poruchami, jez byly vyvolany uzivanim jedné nebo vice psychoaktivnich latek (F10-

2> Odbornost 919.
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F19), patologickym hracstvim (F63.0), dalSimi obdobnymi poruchami anebo zneuzivanim latek
nevyvolavajicich zavislost (F55).

VZP rozdéluje tfi druhy zdravotni péce:

> ambulantni péce osetrujiciho lékare,

> Gstavni péce,

> péce vyzadana, navrzena ¢i predepsana osetrujicim Iékarem.
Administrativni naro¢nost

Pozadavky na administraci a personalni kapacity na jeji zajisténi v oblasti vefejného zdravotniho
pojisténi se odvijeji od jednotlivych fazi procesu uzavirani smluv mezi zdravotni pojistovnou

a poskytovatelem sluzeb (VZP, 2017). Jedna se predevsim o zpracovani interni dokumentace
pojistovny, kterd mimo jiné obsahuje podminky a postupy pro uzavreni smlouvy s potencialnim
poskytovatelem sluzby. Z hlediska poskytovatele sluzby se posuzuje naro¢nost pripravy podkladi
potiebnych k Gcasti na vybérovém fizeni a dale administraci Ukond vyplyvajicich pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb z uzaviené smlouvy (Sklenar, 2014).

K ziskani opravnéni poskytovat zdravotni péci prochazeji uchazeci pred samotnym otevienim zafizeni
nasledujicimi fazemi: 1) schvaleni provozniho fadu Krajskou hygienickou stanici, 2) ziskani Opravnéni

k poskytovani zdravotnich sluzeb a 3) vybérovym fizenim pro uzavreni smluvnich vztah

s pojistovnami na zakladé pozadavkl na technické, vécné a personalni vybaveni.

Pfi uzavirani novych a rozsifovani nebo zméné stavajicich smluvnich vztahl s poskytovateli se zdravotni
pojistovny fidi dvéma zasadami pro vybér poskytovatell: 1) zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb
pro pojisténce v souladu se zdkonem, 2) dodrzeni zdravotné pojistného planu (VZP, Postup pfi

uzavirani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb).

Tabulka 9 Administrativni ukony podle jednotlivych fazi uzavirani smlouvy mezi zdravotni pojistovnou
a poskytovatelem sluzeb
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Faze realizace

Poskytovatel prostiedku (ZP)

PFijemce prostiedkii

1. Navrh na konani
vybérového fizeni

Tento navrh mlze podat zdravotni
pojistovna, uchazec nebo obec.

Uchazec¢ také mdze podat navrh
na konani vybérového fizeni.

2. Podani
prihlasky/zéddosti do
vybérového fizeni

V pfipadé spInéni podminek pozve
krajsky urad uchazece na jednani
vybérové komise.

Ve stanovené lh(ité zasle uchazec
krajskému Uradu pfihlasku, nabidku,
prehled dosavadni praxe a dalsi
podklady potfebné k vybérovému
fizeni (rozhodnuti o udéleni
opravnéni k poskytovani zdravotnict
sluzeb ¢i o registraci nestatniho
zdravotnického zafizeni apod.)

3. Vybérové
fizeni/uzavreni smlouvy

ZP vyhotovi rozbor vybérového
fizeni a pfip. uréi doporucujici
stanovisko. Vysledek vybérového
fizeni se zvefejnuje a nezaklada
prévo na uzavieni smlouvy se ZP.

4. Realizace

Kontrola (nap¥. proplaceni Ghrad).

Vykonové vykazovani zdravotni
péce (pocet ambulantnich vykon(
na pacienta dle Uhradové vyhlasky).
Administrace spojena s dvéma
zpUsoby faktur — za obdobi

a za davky (1xmésicné).

5. Ukonceni

Smlouva je ukoncena

v nasledujicich pfipadech: zanikem
opravnéni k poskytovani ZS, smrti
poskytovatele, uplynutim
vypovédni lhity pfi vypovédi
smlouvy, uplynutim doby, na
kterou byla smlouva sjednana (VZP,
2018b).

Zdroj: vlastni zpracovani

Administrativni naklady pojistoven u zdravotniho pojisténi jsou zpravidla vy$si nez u financovani

prostrednictvim verejnych rozpoctl. Podil pfimych i nepfimych administrativnich vydajl je obtizné

vycislit, nebot’ mezi né patfi nejen naklady spojené s vybérem pojistného a proplacenim Uhrad

smluvnim poskytovatelim péce, ale i naklady, které jsou spojeny se spravou a kontrolou systému

zdravotniho pojisténi ministerstvem zdravotnictvi. Jednim z dil¢ich voditek mGze byt napf. ro¢ni limit
nakladl na ¢innost zdravotni pojistovny, stanoveny v § 7 odst. 1 vyhlasky MF ¢ 227/1998 Sb.,?® popt.
podil administrativnich nakladd komplikované odvozovat ze zavérecnych zprav a Uletnich uzavérek
vSech instituci, které se na systému podileji.

Administrativni nadrocnost spojena se systémem verejného zdravotniho pojisténi pfimo souvisi také
s tim, jaky zpUsob ¢i metoda financovani (DRG, kapitacni platba atd.) jsou vyuzivany a zda se jedna
o ambulantni ¢i pobytovou sluzbu.

26 \lyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vy3e pfijmu a vydajt fondii
verejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych
prevod( financnich prostredkd a hospodareni s nimi, limit nakladd na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze
zdrojl zakladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto limitu.
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Dle Gcastnikl fokusnich skupin je platba za vykon administrativné jednoduchg, relativné stabilni
a systém je propracovany. Slozitéjsi je ovsem uzavfit smlouvu se zdravotni pojistovnou
u adiktologickych sluzeb.

Objektivita stanovovani vySe podpor

V CR je hrazena zdravotni péce véem pacientm v rozsahu garantovaném statem. Systém
prerozdélovani finanénich prostredkd zarucuje stejnou zékladni péci pro viechny pojisténce bez
ohledu na jejich pojistovnu. Vyse platby je stanovena platnou sazbou v rdmci thradové vyhlasky

€. 348/2016 Sb. o stanoveni hodnot bodu, vyse Ghrad zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi a regulacnich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi.

Kalkulacni vzorec pro vypocet bodové hodnoty vykonu v seznamu zdravotnich vykon( s bodovymi
hodnotami vydava MZ CR. Podle tohoto kalkula¢niho vzorce byly vypocteny bodové hodnoty (piimych
nakladl) uvedené u vech vykond v Seznamu vykon0. Zvlastni vzorec byl pouzit pro vykony zdravotni
dopravy a pro osetfovaci dny. Celkova bodova hodnota vykonu je dana souctem rezijnich nakladd

(v bodech), prdmérnych pfimych nakladd (v bodech) a navyseni osobnich nakladl nositeld vykon(.

(V Seznamu vykond jsou uvadény v bodech pouze pfimé naklady, abychom dostali celkovou bodovou
hodnotu vykonu, je tieba pripocitat jesté rezijni naklady v bodech = cas vykonu v minutdch*minutova
rezie v bodech/min a navyseni osobnich nakladd nositeld vykond).

Uhradové obdobi je jeden rok a pro toto obdobi se stanovuje zpéisob Ghrady (hodnoty bodu, vyse
Uhrad zdravotni péle hrazené ze zdravotniho pojisténi a regulani omezeni) v tzv. ,dohodovacim
fizeni”, kterého se Gcastni zastupci Véeobecné zdravotni pojistovny CR a ostatnich zdravotnich
pojistoven a pfislusnych profesnich sdruzeni poskytovateld. Svolavatelem dohodovaciho fizeni je
Ministerstvo zdravotnictvi. Po dohodovacim fizeni posoudi vysledek MZ z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a verejnym zajmem. MZ tuto vyhlasku vydava, i pokud k dohodé nedojde (Svaz zdravotnich
pojistoven CR, 2018).

Podrobny popis jednotlivych typl Uhrad pouzivanych zdravotnimi pojistovnami je mimo ramec této

analyzy, pro ilustraci uvadime nékteré ze zplisobt a forem Uhrad, jejichz vyuziti se lisi v zavislosti na
oboru a druhu (ambulantni, pobytova) poskytované péce:

pfipadové pausalni Uhrady za hospitalizacni péci

globalni pausalni Uhrady za hospitalizacni a ambulantni zdravotni sluzby

pausalni sazba za den hospitalizace

vykonovy zplsob Uhrady podle seznamu zdravotnich vykond

diferencovana kombinovana kapitacné vykonova platba

diferencovana kombinované kapitaéné vykonova platba v rdmci Systému integrované péce

VVVVVVYV

individualni smluvné sjednané Uhrady

VZP pro potreby vypoctu Uhrady zdravotni péce vydava Ciselniky, které jsou v souladu se zdkonem

¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, a souvisejicimi vyhlaskami tykajicimi se Seznamu
zdravotnich vykonl s bodovymi hodnotami, l1éCivych pfipravk(l a zdravotnickych prostfedkd (Metodika
pro pofrizovani a predavani dokladd, 2018).

Pro realizaci Uhrad vykonovym nebo kombinovanym kapitacné vykonovym zplsobem je nezbytny
Seznam zdravotnich vykon( s bodovym ohodnocenim. Pro realizaci Uhrad dle DRG je ve Sdéleni
Ceského statistického Gfadu o aktualizaci ,Klasifikace hospitalizovanych pacientt (IR-DRG)" definovana

50



Komparativni analyza nastroji financovani

verze defini¢niho manualu a programu pro automatizované kédovani podle této klasifikace (tzv.
Grouperu).

Flexibilita

Flexibilita v oblasti zdravotniho pojisténi vyjadfuje schopnost systému reagovat na aktuaini potreby
pfijemct zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi. Zasadni roli v systému zajisténi odpovidajici
mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb v Uzemi hraji zejména krajské pobocky zdravotnich
pojistoven, které spravuji sité poskytovatel( sluzeb na svém Uzemi a zdravotné pojistné plany
zdravotnich pojistoven, které obsahuji mj. také zpUsob zajisténi dostupnosti sluzeb nabizenych
zdravotni pojistovnou a soustavu poskytovatel(, se kterymi zdravotni pojistovna uzavird smlouvu

o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb. Jednou ro¢né vytvareji pojistovny zdravotné pojistné plany,
které predkladaji Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi. V pfipadé souladu s pravnimi
predpisy a verejnym zdjmem predlozi navrh zdravotné pojistného planu vladé, na navrh vlady ho
definitivné schvaluje Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR (MZCR, 2016).

Z hlediska okamzité mobilizace financnich prostfedk( zdravotnich pojistoven je dilezity ukazatel
penéznich prostredkl prepoctenych na 1 pojisténce. Ochota jednotlivych zdravotnich pojistoven
proplacet vykdzanou péci za své pojisténce riznym zdravotnim zafizenim je dana aktualni financni
zadsobou na bankovnich Gc¢tech zakladniho fondu zdravotniho pojisténi. Vydaje systému zdravotniho
pojisténi v CR jsou ovlivnény predevéim Ghradovou vyhlaskou MZ, a jsou tedy dany zejména
nabidkovou, a nikoliv poptavkovou stranou (Krecek, 2017).

V soucasném systému nabizeji pojistovny shodné ¢i velmi podobné produkty, které jsou odliseny
pouze nastavenim marketingové kampané. PfestoZe je v CR vice zdravotnich pojistoven, realna
konkurence mezi pojistovnami v podstaté neexistuje. Takto nastaveny systém neumoznuje
pojistovnam napfiklad tvorbu individuainiho pojistného planu pro pojisténce ¢i nabidku
diferenciovanych pojistnych produktl. Ve vztahu k pacientdm a statu a ve vyjednavani s poskytovateli
zdravotni péce hraje rozhodujici Ulohu VZP. Stat je jako jediny schopen garantovat zdravotni péci pro
vsechny své obcany i v oblastech, kde by se to poskytovatellim nebo pojistovnam ekonomicky
nevyplacelo.

Co se tyce propojeni s planovanim zdravotnich sluzeb u nového druhu, typu a odbornosti péce (dosud
v okrese Ci regionu nezajisténého) jsou preferovany zadosti o uzavieni smlouvy, jejich rozsifeni nebo
zménu, dolozené zpracovanym projektem prokazujicim potrebnost a Ucelnost (VZP, Postup pfi
uzavirani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb).

Co se tyce hodnoceni kvality zdravotnich sluzeb, jedna se predeviim o dlouhodobé vysledky tykajici se
zdravotniho stavu a spokojenosti pacienta. Ty je ale zaroven nejtézsi méfit a jsou vedle kvality samotné
zdravotni sluzby ovlivnény také vstupnim zdravotnim stavem pacienta a jeho chovanim v pribéhu a po
poskytnuti zdravotni intervence.

Poskytovani kvalitnich zdravotnich sluzeb pfedstavuje komplexni ¢innost zavislou na komunikaci,
koordinaci, technickém a profesnim zajisténi. Hlavni nastroje interniho zlepsovani kvality zahrnuji
systematické vzdélavani zdravotnikd, analyzu rizikovosti pacient(,?’ klinicky audit, preventivni
hodnoceni rizikovosti procest, podporu standardizace procest apod. (MZCR, 2018).

" Analyza rizikovosti umoziuje definovat skupiny pacientd se zvysenym rizikem nezadouci udalosti a zaméfit na né vhodna
preventivni opatreni.
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Externi posouzeni, zda existuji interni procesy k zajisténi kvality, zda jsou dodrzovany

a vyhodnocovany, je zajisténo v ramci akreditaci poskytovatell zdravotnich sluzeb. Akreditacni
standardy vydavéa Spojena akredita¢ni komise (SAK CR). Jednou z moznosti, jak zpétné analyzovat
aplikaci standardd, je klinicky audit, ktery je zatim v CR mélo vyuzivan (Hrobo#, 2015).

Stabilita

> Stabilita alokace celkového objemu finanénich prostredki na zdravotni pojistént:

Systém verejného zdravotnictvi ma silnou legislativni oporu, ktera vychazi z ¢l. 31 Ustavni Listiny
zakladnich prav a svobod a je postavena na rfadé zakonnych norem. Jakakoliv zména vyzaduje
politickou stabilitu. Pokusy o zmény, které byly v minulosti zavadény a nékteré ruseny (registracni
poplatky, spoluticast pacient(i na 1é¢bé) souviseji se snahou o Uspory a zvyseni efektivity systému

v situaci, kdy je disponibilni ¢astka urcena k pokryti péce pfimo determinovana vysi vybéru pojistného.

Stabilita zdravotnického systému v Evropé i ostatnich zemich svéta je v soucasnosti ovliviiovana
faktory, jako jsou demografické zmény a starnuti populace, zvySovani technologické a tim i finanéni
naroc¢nosti oboru, a obecné problémem trvalé ekonomické udrzitelnosti a rozvoje.

> Stabilita pro poskytovatele sluzby:

Pro poskytovatele zdravotnich sluzeb ¢i péce tvofi systém zdravotniho pojisténi jeden z nejstabilnéjsich
zdrojU. V pfipadé uzavreni smlouvy s pojistovnou maji po dobu jeji platnosti garantovano proplaceni
Uhrad az do vyse pojistovnou stanoveného limitu (ze zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim
pojisténi).

Nicméné vyse limitu a objem proplacené péce se s pojistovnami vyjednava kazdy rok. To pfinasi do
systému zdravotniho pojisténi pro poskytovatele péce jistou davku nejistoty ohledné mezirocni
alokace financnich prostfedk(. Smlouva se mlze poskytnout na vice let i na dobu neurcitou.

Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostiedku

Poskytovatel zdravotni sluzby odpovida za Gplnost, formalni i vécnou spravnost dokladu a za jejich
predavani zplisobem dohodnutym v Metodice a datovém rozhrani (Ustredi VZP, 2018).

Pojistovna je opravnéna provadét kontrolu pInéni smluvné dohodnutych vécnych a technickych
podminek a personalniho zajisténi.

Dle zakona ¢. 48/1997 Sb., zdravotni pojistovny kontroluji vyuzivani a poskytovani hrazenych sluzeb

a jejich vyactovani smérem k pojistovné, a to z hlediska objemu a kvality, v€etné dodrzovani cen.
Kontrolni ¢innost provadéji prostfednictvim informacnich systém( v rozsahu stanoveném zédkonem

a ¢innosti reviznich Iékard nebo odbornych pracovnikl ve zdravotnictvi zpGsobilych k revizni &¢innosti.
Revizni lékafi posuzuji odGvodnénost [é¢ebného procesu se zvlastnim zietelem na jeho prabéh

a predepisovani léCivych pfipravkd, potravin pro zvlastni Iékarské ucely a zdravotnickych prostredkd,

a na posuzovani potreby lazenské 1écebné rehabilitacni péce jako soucasti 1é¢ebné péce. Revizni [ékafri
a dalsi odborni pracovnici dale kontroluji, zda poskytnuté hrazené sluzby odpovidaji hrazenym
sluzbam vyuctovanym zdravotni pojistovné, zda byly vyuctovany pouze ty vykony, |éCivé pripravky

a potraviny pro zvlastni 1ékafské Ucely a zdravotnické prostredky, které je zdravotni pojistovna povinna
uhradit a zda rozsah a druh hrazenych sluzeb odpovida zdravotnimu stavu pojisténce. Revizni lékafi
také zpracovéavaji odbornd medicinska posouzeni (VZP, 2018a). Zdravotni pojistovny dale provadéji
kontrolni ¢innost prostrednictvim pfistupu do Centralniho Ulozisté elektronickych receptd.

Naplnéni principu 3E
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Kromé obecné povinnosti naplfovat pravidla 3E, ktera vyplyva ze zdkonného rdmce (viz. Kapitola 1),
jsme pro Ucely této analyzy nedohledali/neziskali informace o konkrétnim uplatiovani tohoto pravidla
ze strany zdravotnich pojistoven.

Transparentnost

Dilezitou Ulohu v zajisténi transparentnosti zdravotnického systému hraje Narodni zdravotnicky
informacni systém (dale ,NZIS"), coz je jednotny celostatni informacni systém verejné spravy urceny ke
zpracovani Udaju o zdravotnim stavu obyvatelstva, o ¢innosti poskytovatell a jejich ekonomice,

o zdravotnickych a jinych odbornych pracovnicich a o Uhradach zdravotnich sluzeb za Gcelem ziskani
informaci o rozsahu a kvalité poskytovanych sluzeb, véetné zajisténi transparentnosti poskytovani

a financovani téchto sluzeb. NZIS a jeho Uloha je definovana v zakoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach. Spravou NZIS byl na zakladé MZ povéfen Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
(UZIS), ktery je soucasti statni statistické sluzby. Udaje z NZIS jsou poskytovany na zakladé pisemné
zadosti.

Transparentni by mél byt také vybér poskytovatele sluzeb zdravotni pojistovnou. Vybérové fizeni dle
zaékona o verejném zdravotnim pojisténi vyhlasuje krajsky Grad v misté poskytovani sluzeb, v pfipadé
[Gzkové a lazenské l1é¢ebné rehabilitacni péce vyhladuje vybérové fizeni MZ. VyhlaSovatel zfizuje
vybérovou komisi. Vyhlasovatel je poté povinen zverejnit vysledek vybérového fizeni véetné poctu
ziskanych hlas(. V pfipadé, ze uzavie zdravotni pojistovna s poskytovatelem sluzeb smlouvu, musi byt
tato smlouva pojistovnou zverejnéna vcetné dodatku.

Urcitym subjektivnim vlivem, ktery ovliviiuje transparentnost celého procesu jako celku, je revize, kdy
revizni lékafi kontroluji, zda vykazana zdravotni péce odpovida zdznamdm v pfislusné zdravotnické
dokumentaci, zda byly vyuctovany jen ty vykony, lécivé pripravky a prostredky zdravotnické techniky,
které je zdravotni pojistovna povinna uhradit a regulacni ¢ast revizni ¢innosti, kdy revizni 1ékafri
predem, dle delegace a podminek vyplyvajicich z platnych pravnich predpis(, rozhoduji o thradé
zdravotni péce z prostiedkl vefejného zdravotniho pojisténi.

Od r. 2014 Ministerstvo zdravotnictvi CR pravidelné zvefejiuje vysledky prerozdélovani pojistného na
verejné zdravotni pojisténi, od r. 2013 se zverejnuji zGstatky na fondech zdravotnich pojistoven. Tyto
informace jsou poskytovany za Gcelem orientace verejnosti o hospodareni zdravotnich pojistoven.
Udaje jsou k dispozici pro jednotlivé mésice (MZCR, 2014).

Systém verejného zdravotniho pojisténi v CR ma snahu zvy$ovat transparentnost finanénich tokd.
Prikladem je material schvaleny vliddou v dubnu 2014 s ndzvem ,Néavrh systémovych zmén v oblasti
verejného zdravotniho pojisténi s cilem zvysit efektivitu a transparentnost systému verejného
zdravotniho pojisténi”.

3.3 Nakup sluzeb

Verejné nakupy predstavuji komplexni proces v oblasti vynakladani financnich prostredk( vydanych
vladou na zajisténi verejnych sluzeb, do kterych rfadime také adiktologické sluzby. Tento proces
zahrnuje fadu krokl pocinaje definovanim verejné potreby pres jeji napInéni az po ukonceni Zivotnosti
projektu, kterym byla naplfiovana (Kamenik, 2012).

Jednou z dilcich &asti vefejného nakupovani je zadavani vefejnych zakazek. Realizace verejnych zakazek
miize byt jednim z nastroju financovani adiktologickych sluzeb. Dle zadkona o zadavani verejnych
zakéazek je verejna zakazka (dale ,VZ") realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
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a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.
Verfejny zadavatel®® je povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim Ffizeni, neni-li v zakoné o zadavani
verejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb. (ZZVZ) stanoveno jinak. Podle vyse predpokladané hodnoty rozlisuje
zakon tfi skupiny VZ: nadlimitni VZ, podlimitni VZ a verejné zakazky malého rozsahu.

V adiktologickych sluzbach vsak neni s timto nastrojem mnoho zkusenosti, jak vyplynulo z fokusnich
skupin. Vzhledem k malym zkuSenostem se zadavanim verejnych zakazek na nakup socialnich, resp.
adiktologickych sluzeb, nelze u popisu jednotlivych kritérii uvadét konkrétni priklady aplikace tohoto
nastroje.

Administrativni naroc¢nost

Proces zadavani verejnych zakazek a pribéh vybérového fizeni se lisi dle predmétu a hodnoty verejné
zakazky. Tento postup Ize zobecnit a rozdélit do nékolika krokd.

Pro zadani verejné zakazky je vychozi definice potieb a rédmcovych podminek. Potieby by mély byt
ovéfitelné, kvantifikovatelné, nemély by se prekryvat. Pfesné definovani potieb hraje klicovou roli pfi
hodnoceni nabidek. Definovanim potieb zadavatel urcuje, jaké jsou cile a jakym zplsobem maji byt
realizovany. Je nutné zvazit ekonomickou vyhodnost a efektivitu a danou potiebu odlivodnit.

Z hlediska administrace se jedna o fazi, ktera klade vysoké naroky na odborné profesni predpoklady
a zkusenosti zi&astnénych aktérd.

Nasledujici kroky uvadi Tabulka 10 ze strany zadavatele VZ a ze strany dodavatele.

28 \lefejnym zadavatelem se rozumi Ceska republika, statni pfispévkova organizace, Gzemni samospravny celek
nebo jim zfizena prispévkova organizace a jina pravnicka osoba, pokud byla zalozena za Gcelem uspokojovani
potreb verejného zajmu a je financovana prevazné statem ¢i jinym verejnym zadavatelem.
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Tabulka 10 Administrativni tkony podle jednotlivych fazi procesu zaddvani verejnych zakdzek ze strany zadavatele
a dodavatele

Poskytovatel prostiedku
(zadavatel)

Rozhodovéni o druhu VZ
a zpUsobu nabidek. Urceni
pozadavkl na prokazani
1. Pfiprava soutéze kvalifikacnich predpoklady, Systematické sledovani zverejnovani
a zadavaci dokumentace  zpUsobu hodnoceni, stanoveni informaci o vyhlaSovanych fizenich.
lhdit (odborné i casové narocny
proces), vymezeni pfedmétu
plnéni.

Faze realizace Pfijemce prostiedkii (dodavatel)

Priprava podkladové dokumentace
vetné osvédceni kvalifikacnich
predpokladd, sestaveni rozpoctu

s ohledem na relevantni stanoveni
nabidkové ceny. Vypracovani a podani
zadosti o Ucast nebo podani nabidky.

Oznameni o zahajeni
2. Podani nabidky zadavaciho fizeni, vyzva
k podani nabidky.

Posouzeni a hodnoceni
nabidek dle predem
stanovenych kritérii, ukonceni

3. Pribéh Y vy
‘x , zadavaciho fizeni, uverejnéni
soutéze/hodnoceni L . -
. ve véstniku VZ a profilu
nabidek

zadavatele, ozndmeni
o vysledku, podpis smlouvy
s dodavatelem.
Kontrola a proplaceni
fakturace Cerpani financnich
4. Realizace prostredk(, administrace
zakazky/kontrola plnéni pripadnych zmén, sledovani
splnéni cild (odborné i ¢asové
narocny proces).
5. Ukonceni realizace Kontrola pfedmétu plnéni,
zakazky proplaceni prostredkd.
Zdroj: vlastni zpracovani

Realizace samotné zakazky, administrac
spojena s fakturaci

Cerpani financnich prostredkd

a administrace pfipadnych zmén.

Pfedani predmétu plnéni VZ.

Podminky a zplsob zadavani VZ upravuje ZZVZ. Ve vztahu ke kvalifikacnim predpokladim v oblasti
administrace verejnych zakazek klade soucasné znéni zdkona na administratora pozadavek
nepodjatosti. Pozice administratora predstavuje dllezitou roli v pribéhu pfipravy, zadavani a realizace
vybérového fizeni. Nejsou vSak stanoveny profesni pozadavky nebo prokazovani odborné ¢i jiné
zpUsobilosti. Zakon neuvadi pozadavky pro vykon administrace, pozadavky na vzdélani, dostatecnou
praxi a zkusenosti ze zakdzkami obdobného rozsahu.

Objektivita stanovovani vySe podpor

Stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky je jednou z klicovych povinnosti zadavatele.
Predpoklddana hodnota verejné zakazky je vyse Uplaty, za kterou zadavatel predpoklada, ze poridi
zbozi nebo sluzbu poptavanou ve verejné zakazce, a urcuje, o jaky druh jde (podlimitni/nadlimitni VZ),
a jakymi pravidly se bude muset pfi hledani dodavatele a vybéru nejlepsi nabidky fidit. Cim vy$si je

Vv

uchazet. S predpokladanou hodnotou stoupaji predevsim pozadavky na profesni a kvalifikacni
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podminky. Je vhodné, aby zadavatel proved| prizkum trhu, ve kterém se zaméfi na obvyklé (priimérné)
nabidkové ceny dodavatell jejich sluzeb nebo zbozi.

Nabidky, které stanovuje zadavatel, jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti nebo se
ekonomickd vyhodnost nabidek hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality.

evvs

nabidkové ceny (ZZVZ, § 114).

Objektivita spociva pro dodavatele také v tom, Ze jsou viem predem zndmé podminky - cil/pfedmét
verejné zakazky, podminky zajisténi kvality, kritéria vybéru a hodnoceni apod.

Flexibilita

Flexibilitu v oblasti verejnych zakazek Ize chapat jako schopnost reagovat na zménu ¢i aktualni potiebu
v procesu verejné zakazky.

Flexibilitu u tohoto nastroje Ize rozdélit na zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace a na zménu
zavazku z jiz uzaviené smlouvy na vefejnou zakazku (dale jen ,zména zavazku”).

Zadavatel zakdzky miize zménit nebo upravit zadavaci dokumentaci pred uplynutim Ihity pro podéni
zadosti, predbéznych nabidek nebo nabidek. Tato zména musi byt dodavatelim vcas oznamena

a zverejnéna. Musi zde byt také jednoznacné vymezen obsah a podminky a nesmi zménit celkovou
povahu verejné zakazky (mlize se tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny a jinych
obchodnich nebo technickych podminek).

U zmén jiz uzaviené smlouvy mize mit zména dva dUsledky, a to bud zménu plvodni smlouvy
dodatkem, nebo vypsani nového zadavaciho Ffizeni (toto feseni Ize povazovat za zdlouhavé

a neekonomické). Zmény zavazku je nutné dle zakona délit na zmény podstatné®® a nepodstatné*®,
tedy takové, kdy je mozna jejich zména prostfednictvim dodatku, aniz by vznikla povinnost opakovat
celé zadavaci fizeni. Nepodstatné zmény jsou predevsim takové, které neméni smlouvu v podstatnych
nalezitostech a jejichz dopad na zasady hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakazek je nulovy &i
minimalni. Které zmény jsou pfipustné a které nikoliv resi ZZVZ.

Podle ZZVZ muze zadavatel realizovat vice zmén zavazku z jedné smlouvy. Kazda zména musi byt
oddvodnéna alespon jednim dlvodem, jinak je nutné provést nové zadavaci fizeni pro neoddvodnéné
zmény. Pokud jedna vécna zména spociva ve zméné vice polozek (zejména v pfipadé polozkovych
rozpoctl), Ize stejné odlvodnéni vztadhnout k vice polozkam, které spolu vécné souviseji.

V oblasti verejnych zakazek je kvalita plnéni zavazk( dodavatelem primarné ukotvena v zadavacim
fizeni verejné zakazky, kde je stanovena v tzv. kvalifikacnich kritériich. Pozadavky na zp(isobilost
dodavatele k Ucasti na soutézi je primarné ukotvena rovnéz v ZZVZ. Podminky Ucasti v soutézi jsou
dany prokazanim zakladni a profesni zplisobilosti dodavatele. Dale zdkon vymezuje podminky pro
splnéni ekonomické a technické kvalifikace dodavatele. U adiktologickych sluzeb by to mohlo
znamenat napf. ur¢eni odbornosti pracovnik(l v dané sluzbé, nebo podminku certifikace odborné
zpusobilosti, coz by do jisté miry zarucovalo kvalitu sluzeb.

Verejné zakdzky maji ndvaznost na strategické dokumenty obci a kraji (Gzemni planovani). Tyto
dokumenty slouzi jako analytické podklady, které obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi,

29 Podstatna zména je napt. v ramci rozpoctu projektu, nazvu jejich polozek, tvorba novych polozek atd.
30 Nepodstatnou zménou se mysli napf. zména dorucovaci adresy, zména kontaktnich osob, zména metody
realizace projektu ¢i klicovych aktivit.
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jeho hodnot a potreb (rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi). Pfi zpracovani strategickych cill vychazi
verejna sprava z cilll stanovenych vladou a pfi zpracovavani mistnich strategii by méla byt brana

v potaz specifika a potfeby daného regionu. Zajistit rovnost pfilezitosti a trvale udrzitelny rozvoj
prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek je Ukol, ktery vyzaduje spolupraci vsech dilezitych
zainteresovanych skupin, tj. politikd, verejné spravy, dodavateld a dalSich aktérd, ktefi se na procesu VZ
spolupodileji. Zadavaci dokumentace se tvori v casovém predstihu a je dlouhodobé pldnovanj,
nereaguje tedy na aktualni potfeby. Ucastnici fokusnich skupin konstatovali, ze na pfipadnou vzniklou

vvvvvv

Stabilita

> Stabilita alokace celkového objemu financnich prostredkd na verejné zakazky:

Obdobné jako ostatni systémy i narodni systém verejného nakupovani v CR podléha obecné fadé vliv(,
jako jsou ménici se priority, plsobeni zajmovych skupin, ideologii, spravniho systému a politickych
vlivli. V rdmci ménicich se makroekonomickych ukazatell dochazi v rdmci Uspor &asto k presunu
financnich prostredkd do oblasti s vysSimi prioritami (Kamenik, 2013).

> Stabilita pro poskytovatele sluzby:

Jakmile se poskytovatel sluzby stane vitézem verejné zakazky, stane se uzaviena smlouva garanci
platby za poskytnuté sluzby na pfedem uréené obdobi nékolika let (objem financnich prostredkd
vynakladanych za sluzbu jiz nepodléha vnéjsim vlivim — jde o zavazek objednatele platit domluvenou
sumu za domluvenou sluzbu za jasné stanovenych podminek).

Novy zékon o zadavani verejnych zakazek (z r. 2016) pfinesl mimo jiné i uvolnéni pravidel pro zmény
zavazk(l ze smluv na pInéni verejnych zakazek, a to rozsifenim okruhu tzv. nepodstatnych zmén. Zakon
pfipousti, aby si zadavatelé vyhradili jiz v zadavaci dokumentaci verejné zakazky pravo provést po
uzavreni smlouvy jeji pfipadné zmény tykajici se rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny,
jinych obchodnich ¢i technickych podminek anebo zmény v osobé dodavatele, a to bez nutnosti
realizace nového zadavaciho fizeni. Uvedené zmény mUze zadavatel realizovat pouze tehdy, vymezi-li
obsah a podminky pro provedeni zmén jiz v zadavaci dokumentaci. Podminkou je také, ze zmény
nesmi vést k modifikaci celkové povahy verejné zakazky (Slovackova, 2017).

Ohrozujici pro sluzby m(ize byt pozdni (ex-post) vyplaceni faktur za sluzby.
Kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynaloZenych prostredku

Kontrola dodrzovani obchodnich podminek verejné zakazky je zalozena na samotné smlouvé mezi
zadavatelem a dodavatelem. V pripadé verejnych zakazek zadavatel nekontroluje Géetnictvi a konkrétni
polozky rozpoctu, kontroluji se zejména vystupy a celkové plnéni smlouvy. V pfipadé poruseni
smluvnich povinnosti se postupuje podle ustanoveni uzaviené smlouvy (sjednané sankce), a pokud tak
smlouva vyslovné nevylucuje i neupravuje jinak, téz podplrné podle ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb.
(obc&ansky zakonik).

Naplnéni principu 3E

Princip samotné verejné soutéze, kdy jsou vsem predem zndmé podminky ziskani zakazky —
cil/predmét verejné zakazky, podminky zajisténi kvality, kritéria vybéru apod. a kdy vyhrava dodavatel
s nejlepsi nabidkou, tj. s nejlepsim pomérem cena/vykon/kvalita, je zajisténim a praktickym uplatnénim
3E.
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Na zohlednéni principu 3E se musi zadavatel zaméfit nejvice ve fazi planovani a pfipravy VZ, tj. ve fazi,
kdy zadavatel stanovi predmét VZ, druh zadavaciho fizeni, pozadavky na prokazani kvalifikace, vybira
zakladni metodu hodnoceni nabidek (popf. dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu), zpracovava navrh
smlouvy a dobu jejiho trvani. Zadavatel je proto povinen s ohledem na pfedmét VZ pouzivat takova
hodnotici kritéria, kterd umozni sledovat kritérium hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Pfi vybéru
dodavatele by se pak hodnotitelé méli zaméfit na to, zda je nabidka v potiebné kvalité a za
odpovidajici cenu, zda pfispiva k naplnéni cil, a to v mire, kterad odpovida vynalozenym prostredkiim,
a zda slouzi k naplnéni jasné stanoveného ucelu.

V popisu pfedmétu pInéni by se mély v co nejvétsi mire promitat cile, coz by mélo zajistit, aby byla
zakazka Ucelnd. Dostatecna specifikace potreby, které méa zakazka naplnit, by méla zabranit nutnosti
vybéru nejlevnéjsi nabidky, ktera si mlize nizkou cenou kompenzovat nizkou kvalitu. Na druhou stranu
pokud je predmét pInéni vymezen pfilis Uzce, bude realizovatelny pouze nizkym poctem dodavateld,
ktefi mohou pInéni nabidnout. Klesa tak konkurencni tlak a nabidky nemusi byt témi nejvyhodnéjsimi,
¢imz by doslo k popreni principu hospodarnosti (Horky, 2017).

Praktické uplathovani principu 3E u zadavani verejnych zakadzek se neda zobecnit. Za jeho zavedeni
zodpovida konkrétni zadavatel verejné zakazky a rozsah ¢i zplsob uplatnéni se lisi u kazdé verejné
zakazky podle jejiho zaméreni.

Na rozdil od dotaci zadavatel u verejnych zakazek jiz nekontroluje dodrzovani 3E u samotného
dodavatele. Po uzavieni smlouvy zadavatel kontroluje pInéni podminek plynouci z uzaviené smlouvy.

Navic uplatiiovani principu 3E neni v soucasnosti upraveno v ZZVZ, ktery upravuje primarné proces
zadavani verejnych zakazek, tedy postupy od zahéjeni zadavaciho fizeni do okamziku uzavreni
smlouvy. Pozadavek principu 3E vynalozenych prostfedkd je vSak upraven v jinych pravnich predpisech
(Stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 3/2017).

Transparentnost

Zakladnim Gcelem této zasady je zajisténi co nejvétsi prahlednosti fizeni, ktera prispiva

k prezkoumatelnosti celého Fizeni a k moznosti kontroly postupu. Zasadu transparentnosti a povinnosti
vztahujici se k jejimu naplfiovani Ize identifikovat v podstaté ve viech fazich zadavaciho fizeni.
Naplnéni transparentnosti Ize spatfovat napf. v povinnosti pofizovat pisesmnou dokumentaci o vech
vyznamnych Ukonech, jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavateld vzdy

v dostate¢ném predstihu, opatfit vSechna rozhodnuti fadnym od{vodnénim.

Zadavatel mlze uverejnit pfedbézné ozndmeni o Umyslu vyhlasit verejnou zakéazku. Poté uverejni
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a o jeho vysledku. Béhem zadavaciho fizeni je povinnosti
uverejnovat postup komise pro otevirani obalek ¢i postup hodnotici komise v protokolech. | v pfipadé
verejnych zakazek plati povinnost zvefejfiovat nové uzavirané smlouvy s plnénim nad 50 000 K¢ bez
DPH v registru smluv. Od 1. 7. 2017 plati pravidlo, Ze bez uverejnéni v registru smluv nenabyde
smlouva ucinnosti. Publikovany musi byt rovnéz viechny dodatky.

V CR uréuje transparentnost vefejnych zakazek primarné zakon o zadavani vefejnych zakazek, ktery mj.
definuje rozsah informacnich povinnosti pro zadavatele (jaké informace budou publikovany, v jakém
terminu a jakym zpldsobem). Sekundarné je to zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, ktery dava komukoli pravo vyzadat si dalsi informace vefejného charakteru, prestoze je
zadavatel neni povinen zverejfiovat.
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V CR je zaveden Informaéni systém o vefejnych zakéazkach (dale jen IS VZ). Souéasti tohoto
Informacniho systému je samostatny Véstnik vefejnych zakazek. Tento Véstnik zajistuje uverejiovani
povinnych informaci zadavatelem, které jsou uvedeny v zdkoné o zadavani vefejnych zakézek a jejichz
realizace je upravena v Provadécim nafizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015. Navod,
jak maji zadavatelé postupovat pfi uverejiovani informaci a dokumentd, je uveden v Metodice

k vyhlasce o uverejnovani formulaid pro Géely ZZVZ a nélezitostech profilu zadavatele (2017).

Odpovédnym Grfadem za metodické fizeni procesu zadavani vefejnych zakézek a investi¢ni politiky
statu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je zaroven spravcem Portalu o verejnych zakazkach

a koncesich. MMR zpracovavéa kazdorocné statistiku verejnych zakazek, které jsou evidovany ve
Véstniku verejnych zakazek. V rdmci projektu vytvoreni narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek v CR (NIPEZ) byl podrobné rozpracovan Narodni elektronicky nastroj (NEN)
pro zadavani verejnych zakazek jako klicovy prvek celé infrastruktury NIPEZ a to formou koncep¢ni,
funkéni a datové architektury.
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4 Nastroje financovani

adiktologickych sluzeb

[ & 4

v zahranici

Fenomén uzivani navykovych latek je nejen narodnim, ale i mezinarodnim tématem, které je tfeba resit
v celosvétovém kontextu. Velmi diilezitou roli hraje zejména koordinace Cinnosti v oblasti protidrogové
politiky na rovni Evropské unie. Spole¢nym ramcem pro reakci na popularitu navykovych latek je
protidrogova strategie EU, ktera zajistuje, Ze zdroje investované v oblasti protidrogové politiky jsou
vyuzivany efektivné s prihlédnutim k institucionalnim a finanénim omezenim ¢lenskych statd a instituci
EU. Aktudlni drogova strategie Evropské unie je platna od r. 2013 do r. 2020, a jeji hlavni cile jsou:

>

AV VAR VA Y4

prispivat k méfitelnému snizeni poptavky po drogach, drogové zavislosti a zdravotnim a socialnim
rizikim a skodam spojenymi s drogami;

prispét k naruseni nezdkonného trhu s drogami a méritelnému snizeni dostupnosti nezakonnych
drog;

podporovat koordinaci prostrednictvim aktivniho diskursu a analyzy vyvoje a vyzev v oblasti drog
na Urovni EU a na mezinarodni Urovni;

posilit dialog a spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi v otazkach
drog;

prispét k lepsimu Sifeni vysledkd monitorovani, vyzkumu a hodnoceni a lepSimu pochopeni viech
aspekt drogového jevu a dopadu intervenci s cilem poskytnout spolehlivy a komplexni diikazni
zéklad pro politiky a ¢innosti (EU Drugs Strategy, 2013-2020).

Financovani adiktologickych sluzeb se lisi na drovni jednotlivych ¢lenskych statl EU. Nize jsou uvedené
obecné informace o financovani adiktologickych sluzeb vybranych ¢lenskych statd EU.

Tabulka 11 Financovani adiktologickych sluZeb v clenskych statech EU

Stat Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani protidrogové politiky Belgie vychazi z Grovné
federalniho rozpoctu (rozpoctd jednotlivych ministerstev).
Systém zdravotni péce je organizovan a financovan Federalni
sluzbou verejného zdravi, kvality potravin a zivotniho prostredi,
kterad prerozdéluje prostfedky pridélené ministerstvem
zdravotnictvi.

V roce 2012 bylo odhadovano, ze vydaje spojené

s protidrogovou problematikou predstavuji 0,6 % HDP.

Belgie
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Stat

Financovani adiktologickych sluzeb

Bulharsko

Zdravotni péce poskytovana statnimi verejnymi institucemi je pro
pacienty bezplatna, soukroma zdravotni péce je hrazena klienty.
Statni zdravotni péce je hrazena ze statniho rozpoctu, pficemz
spravcem dané kapitoly je ministerstvo zdravotnictvi, do vlastnich
zdravotnich zafizeni mohou investovat obce a soukromé osoby.
Zdravotni zafizeni mohou byt financovany i formou dotaci ze
statniho nebo mistniho rozpoctu.

Ve financovani protidrogové politiky dominuje Uroven statniho
rozpoctu, dale Uroven soukromého financovani a investic, ktera
je regulovana Narodni mapou zdravotni péce (National Health
Map).

Dansko

Financovani adiktologickych sluzeb je v Dansku zabezpeceno
prostfednictvim dohody o grantech pro socialni rezervy. Ta méla
v letech 2013-2018 planovany rozpocet 13,8 milion EUR na
intervence souvisejici s drogami. Castka pro rok 2015
predstavovala 0,02 % HDP.

Estonsko

Adiktologické sluzby jsou financovany zejména ze statniho
rozpoctu z Urovné jednotlivych ministerstev.

Lécebné péce je financovana prostrednictvim ministerstva
socidlnich véci, sluzba snizovani rizik prostfednictvim Odboru
prevence drogovych zavislosti a infekénich nemoci Narodniho
institutu pro rozvoj verejného zdravi, ktery financuje nékolik
nestatnich organizaci, poskytujicich konkrétni sluzby. Odbor
provadi také preventivni aktivity, pficemz ty, které jsou
provadény na skolach, financuje ministerstvo skolstvi.
Celkové vydaje na protidrogovou politiku se v r. 2011
pohybovaly pfiblizné na drovni 0,023 % estonského HDP.

Finsko

Vlada stanovuje rocni rozpocet na protidrogovou politiku

v souladu se strategickymi dokumenty a zejména akcnim planem.
Lékarska péce ve Finsku je poskytovana bezplatné nebo podléha
jen nizké poplatkové povinnosti. Financovani je zajisténo ze
statniho rozpoctu formou financovani mistnich zdravotnich
sluzeb.

Pobytové sluzby jsou hrazeny zdlohové — formou zalohy
poskytnuté mistnim Uradem sociélni péce dle bydlisté klienta.

V r. 2013 bylo na protidrogovou politiku vynalozeno 0,2 % HDP.

Francie

Za financovani protidrogové politiky ve Francii odpovida zejména
VIadni Utvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovani. Na
financovani se podili i statni fond, jehoz zdrojem jsou pfijmy

z prodeje majetku, ktery byl zabaven v souvislosti s drogovou
trestnou Cinnosti.

Celkové vydaje Francie na protidrogovou politiku ¢inily v r. 2014
0,1 % francouzského HDP.

Chorvatsko

V Chorvatsku jsou preventivni programy v oblasti adiktologie
financovany statnim rozpoctem. Lécebné sluzby stoji na principu
rozdéleni financovani mezi odpovédnost vice subjektd. Lécebné
aktivity jsou financovany ministerstvem zdravotnictvi.

V r. 2015 byly vydaje na protidrogovou politiku pfiblizné 0,2 %.
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Stat

Financovani adiktologickych sluzeb

Irsko

Priblizné 0,09 % irského HDP je vynakladano na vydaje spojené
s protidrogovou politikou. Vice nez tfetina z rozpoctu na
protidrogovou politiku jde pfimo do rozpoctu Statni zdravotni
spravy, vétsina financi je tedy poskytovana z centralni

a ministerské Urovné. Vydaje vynakladané na protidrogovou
politiku maji obecné tendenci spise klesat.

Italie

Protidrogova politika Italie je financovana z vice Urovni. Lécebna
péce je financovana z rozpoctd regionalnich vlad, dalsim zdrojem
je rozpocet Narodniho protidrogového intervencniho fondu,
ktery financuje programy harm reduction (zejména vyménu
stfikacek a jehel).

Z hlediska financovani protidrogové politiky je v Italii patrny
klesajici trend — v r. 2012 se vydaje na protidrogovou politiku
pohybovaly na tGrovni 0,18 % HDP.

Kypr

Financovani zdravotnich sluzeb je vicezdrojové, zdravotni sluzby
jsou poskytovany v ramci zdravotni péce. Zdravotnictvi na Kypru
je statni, ale i soukromé. Probiha projekt Narodniho zdravotniho
systému, ktery ma za cil obé ¢asti integrovat, ¢imz dojde ke
sjednoceni Urovné financovani. Mezi hlavni zdroje financovani
péce z hlediska verejné Casti péce patfi prispévky zaméstnavatel(
a dan z prijmu. Kyperska protidrogovéa rada poskytuje ro¢ni
dotace na programy protidrogové prevence, IéCebné programy
a programy minimalizace rizik (Treatment and Harm Reduction
Programmes).

Litva

Financovani protidrogové politiky je vicezdrojové, pficemz
prevazuje podil vefejnych rozpoctll (zejména Uroven rozpoctl
jednotlivych ministerstev).

Primarni protidrogovéa prevence je financovana ministerstvem
Skolstvi, sluzby minimalizace rizik jsou financovany zejména

v rdmci rozpoctové kapitoly ministerstva zdravotnictvi a 1écba je
hrazena ze zdravotniho pojisténi (v mensi mire se podileji i mistni
rozpocty nebo soukromé sluzby, které si klienti hradi sami).
Vydaje na protidrogovou politiku se v Litvé pohybovaly v r. 2015
na urovni 0,2 % HDP.

Lotyssko

Vétsina lécebnych a socialnich program je pokryta

z ministerstva zdravotnictvi a ministerstva socialnich véci.
Naklady na péci v privatnich zafizenich si pacient pIné hradi sam.
Sluzby minimalizace rizik jsou realizovéany Centrem pro kontrolu
a prevenci nemoci a jsou materialné podporovany formou
dodavek (napf. jehel do nizkoprahovych center). Provoz centra je
hrazen z mistnich rozpoctd. Preventivni programy jsou na skolach
financovany ministerstvem Skolstvi, v rdmci mimoskolnich aktivit
pak mistnimi samospravami.

Vydaje na protidrogovou politiku se v LotySsku odhadovaly v r.
2008 na 0,01 % HDP.

Lucembursko

Protidrogova politika je v Lucembursku financovana zejména

z rozpoctu ministerstva zdravotnictvi. Je uplatiovan dotaéni
princip ve smyslu podpory nevladnich organizaci.

V r. 2014 vy¢lenilo ministerstvo zdravotnictvi 11 miliond EUR na
sluzby a programy v oblasti drog a drogovych zavislosti.
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Stat

Financovani adiktologickych sluzeb

Madarsko

Na pfipravé statniho rozpoctu se podili Narodni oddéleni
drogové prevence, podili se na planovani prostredk( drogové
prevence a sleduje jejich vyuziti.

Preventivni aktivity jsou financovany zejména na Urovni statniho
rozpoc¢tu formou grantd. Sluzby minimalizace rizik jsou
financovany z vice zdrojl (centralné formou grantd, mGze byt
doplnéno o Urovné mistnich samosprav). Lécebné sluzby jsou
financovany vyhradné zdravotni pojistovnou, socialni sluzby jsou
hrazeny z pfislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Mezi lety 2000-2007 se vydaje na protidrogovou politiku
pohybovaly mezi 0,04-0,05 % HDP.

Némecko

Systém financovani je vertikalné rozdélen dle konkrétni sluzby do
nékolika Urovni. Poradenské sluzby pro drogové zavislé jsou
financovany obcemi, detoxikace a odvykaci 1écba probiha

v nemochnicich nebo specialnich oddélenich psychiatrickych
nemocnic a je hrazena ze zdravotniho pojisténi. Vydaje na
rehabilitace jsou hrazeny ze spolkového penzijniho fondu.

Vydaje na drogovou problematiku v r. 2006 byly 5,2 miliardy EUR,
coz je pfiblizné 0,25 % némeckého HDP.

Nizozemi

Lécebné sluzby v Nizozemi jsou financovany mechanismem
zdravotniho pojisténi. Aktivity smérujici k socialni oblasti jsou
financovany vicezdrojové, zejména ze statniho rozpoctu, ale také
z Urovné obecnich rozpoctl).

V r. 2003 se vydaje na protidrogovou politiku rovnaly asi 0,5 %
HDP.

Polsko

Zdravotni péce je pro pacienty poskytovana bezplatné.
Primarnim zdrojem financovani je Narodni fond zdravotniho
pojisténi.

Zakladnim principem financovani adiktologickych sluzeb je
diversifikace zdroji — fondové financovani ve smyslu zdravotniho
pojisténi, rozpocty samospravnych celkl (vojvodstvi a obci). Cast
adiktologickych sluzeb je financovéana Narodnim Gradem pro
prevenci drog, jehoz financnimi zdroji jsou dotace ze statniho
rozpoctu, a financni prostredky Statniho fondu, do kterého jsou
prevadéna 3 % vynost z dané z hazardnich her, pficemz tyto
prostfedky Ize nasledné pouzit pouze pro prevenci a lécbu
nelatkovych zavislosti. Vydaje na protidrogovou politiku v r. 2015
byly v Polsku 35,5 milioni EUR.

Portugalsko

V Portugalsku nejsou vydaje na adiktologické sluzby oddéleny od
celkového financovani a jsou tedy zahrnovany do celkovych
rozpoctd. V letech 2009-2011 Portugalsko vynalozilo na
protidrogovou politiku 0,05 % HDP. Za protidrogovou politiku
zodpovida protidrogovéa agentura.

Rakousko

Financovani adiktologickych sluzeb v Rakousku zahrnuje zejména
financovani zdravotni péce, které je vicezdrojové.

Klicovou ulohu pfi financovani hraji zejména jednotlivé spolkové
zemé, Uroven financovani vychazi od spolkové vlady, obci a
fondl socidlniho zabezpeceni.

V r. 2013 byly vydaje Rakouska na aktivity souvisejici s drogami
278 mil. EUR, coz je pfiblizné 0,09 % HDP.

64



Komparativni analyza nastroji financovani

Stat

Financovani adiktologickych sluzeb

Rumunsko

V Rumunsku je oblasti protidrogové politiky zajistovana
vicezdrojovym financovanim v ramci jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu. Mistni rozpocty maji jen velmi nizky podil na
financovani, soukromé prostredky témér absentuiji.

Preventivni programy jsou primarné financovany z rozpoctu
ministerstva Skolstvi a védy a z prostifedkd Narodni protidrogové
agentury. Lécebna péce je financovana jednak agenturou a
jednak v rdmci nemocnicni zdravotni péce vychazejici ze
zdravotniho pojisténi.

Recko

Financovani protidrogové politiky v Recku vychazi z toho, ze
velka cast sluzeb je poskytovana nevladnimi organizacemi,
pficemz stat pfispiva na jejich ¢innost. Aktivity minimalizace rizik
a systém lécebné péce financuje ministerstvo zdravotnictvi.

V r. 2012 bylo vynalozeno na realizaci drogové politiky 0,07 %
HDP.

Slovensko

Slovensko ma na financovani protidrogové politiky vicezdrojové
financni prostredky, pficemz nejvice jich je ze statniho rozpocty,
déle nadnarodnich zdrojl, evropskych fondd, dart a
sponzoringu.

Od r. 2013 je poskytovani dotaci na protidrogové aktivity

v kompetenci ministerstva zdravotnictvi.

Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu ve svém
rozvojovém projektu ,Zdravi a bezpecnost ve skolach” v roce
2015 podpofilo 17 projektl na zakladnich a stfednich Skolach ve
vysi 31 985 EUR.

Ministerstvo vnitra podporuje protidrogové aktivity
prostfednictvim dotaci pfidélovanych na navrh krajskych
koordinatord pro prevenci kriminality.

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny poskytlo v roce 2015
dotace organdm akreditovanym pro socialni a pravni ochranu
déti a socialni péce vletné rehabilitacnich stiedisek pro zavislé
a obc&anska sdruzeni zapojena do minimalizace rizik.
Ministerstvo zdravotnictvi vyclenilo na poskytovani dotaci na
podporu aktivit v souladu s Narodnim protidrogovym
strategickym planem Slovenské republiky na obdobi 2013-2020
na rok 2017 &astku ve vysi 537 764,00 EUR. Cilem je financni
podpora program, aktivit, inovativnich pfistupl a také
zachovani kontinuity aktivit a iniciativ v oblasti drog, véetné
prevence drogové zavislosti, [é¢ba drogovych zavislosti a oblast
resocializace drogové zavislych osob.

Slovinsko

Protidrogova politika je financovana prevazné z prostredkd
verejnych rozpoctl. Socialni sluzby jsou financovany
ministerstvem prace, socialnich véci, pro rodinu a rovné
prilezitosti. LéCebné aktivity jsou financovany ze zdravotniho
pojisténi. Soukromé prostiedky vstupuji do financovani zejména
prostfednictvim sluzeb poskytovanych nestatnimi organizacemi,
zejména v ramci sluzeb drogové prevence.

Celkové vydaje na protidrogovou politiku se pohybuji priblizné
kolem 0,03 % HDP.
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Stat Financovani adiktologickych sluzeb

Vétsina adiktologickych sluzeb je poskytovana mésty

a provinciemi, pficemz je vyuzivan princip mistniho urceni -
Spanélsko nejvétsi cast pridélenych financnich prostredkd je rozdélena na
Uroven autonomnich oblasti, a ty rozhoduji o vyuziti

v jednotlivych méstech a provinciich.

Protidrogové politika ve Svédsku je financovana v zavislosti na
financovani vladnich agentur, které jsou financovany

Svédsko z rozpoctové kapitoly ministerstva, v jehoz gesci plsobi.

Celkové vydaje na protidrogovou politiku se v r. 2002
pohybovaly na Grovni 0,2-0,4 % HDP.

Ve Velké Britanii je 95 % lécebnych sluzeb hrazeno z verejnych
zdrojl (dané, dotace, pujcky), z toho vice nez 70 % statem a zbyla
¢ast mistnimi rozpocty. Velka Britanie vyuziva k financovani

Velka Britanie nastroje ,payment by results” a ,payment by outcomes”.
Pfevazuje princip financovani z verejnych rozpoctd, v r. 2010 se
celkové vydaje na protidrogovou politiku pohybovaly okolo 0,5
% HDP.

Zdroj: Analyza mezindrodniho a ndrodniho legislativniho ramce protidrogové politiky a mezindrodnich, ndrodnich a

regiondlnich strategickych dokumentti (Sociotrendy, 2018)

Z tabulky vyplyva, Ze ve vétsiné evropskych statd jsou pouzivany nastroje financovani, které jsou
vyuzivany i v Ceské republice (dotace, platba za vykon). Velka Britanie predstavuje jednu z mala zemi,
ve které jsou vyuzivany nastroje financovani, které nejsou uplatiovany v Ceské republice, konkrétné se
jedna o ,platbu za vysledky” a ,platbu za vystupy” (viz kapitola ¢. 4.2 a 4.2.1).

Co se tyce financovani sluzeb, prevlada financovani ze statnich rozpoctl (napf. prostiednictvim
zdravotnich pojistoven, rozpoctd ministerstev, pripadné agentur a fonda). U mnoha zemi je také
vicezdrojovy charakter financovani sluzeb (napf. Rakousko, Italie, Kypr, Litva, Nizozemi ¢i Rumunsko).
Napf. Polsko uplatiuje mj. 3 % procenta vynost z dané z hazardnich her.

Z obrazku ¢. 1 je patrné, Ze v evropskych statech je zdravotni péce financovana vétsinou z verejnych
zdroju.

Slovinsko
Némecko

Ceska republika
Rakousko
Lucembursko
Kypr

Recko

Velka Britanie (Anglie)
Portugalsko
Estonsko

Finsko
Spanélsko
Dansko

W Centralni vlada

B Mistni Groven

W Socialni zdravotni pojisténi
B Soukromé zdroje

W Dalsi zdroje

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: EMCDDA, 2011, upraveno
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Verejné zdroje jsou prostredky, které vlada ziskava napfr. prostfednictvim dani. Tyto zdroje mohou pak
byt poskytovany na rGznych Grovnich — statni, regionalni ¢i mistni (tabulka 1). V fadé evropskych zemi
je zdravotni péce financovana prostiednictvim socialniho zdravotniho pojisténi. Zaméstnanci

a zaméstnavatelé jsou povinni pfispivat do fond{ zdravotniho pojisténi, které financuji i adiktologické
sluzby.

Tabulka 12 Urovné, na kterych je fizeno financovdni adiktologickych sluzeb

Stat Narodni Regionalni Mistni
Ceska republika X X X
Dansko X
Némecko pouze modelovy projekt X X
Estonsko X
Recko X
Spanélsko X X X
Kypr X
Lucembursko X
Rakousko X X X
Portugalsko X
Slovinsko X X
Finsko X

>
>

Velka Britanie (Anglie)
Zdroj: EMCDDA, 2011

Z téchto Urovni — at'jiz narodni, regionalni ¢i mistni — jsou prerozdélovany financni prostredky réiznymi
nastroji, kterym se tato analyza vice vénuje. V Evropskych zemich se miizeme setkat napf. s vyrovnavaci
platbou. Ve Velké Britanii jsou vyuzivany nastroje ,platba za vysledky” a ,platba za vystupy”.

4.1 Vyrovnavaci platba (Compensation)

Vyrovnavaci platba je platba z verejnych rozpoctd, kterou verejna instituce poskytuje urcitému subjektu
k pokryti naklad(i vefejné prospésnych sluzeb. Jedna se o nastroj, ktery umoznuje, aby sluzby urcené
verejnosti mohly byt poskytovany, prestoze samy o sobé nejsou bez finan¢ni podpory schopny
fungovat na trznim zakladé (Zuska, 2015a). Vyrovnavaci platba neni pravni titul, nybrz ekonomicka
kategorie predstavujici ¢astku, ktera poskytovateli sluzby chybi, aby byl schopen danou sluzbu zajistit
tj. zejména pokryti Cistych ndkladd vynalozenych pfi pInéni zavazkl verejné sluzby (Zuska, 2015a).

Vyrovnavaci platba je upravovana predpisy EU o verejné podpore. Za nejvyznamnéjsi pro aplikaci

k financovani sociélnich sluzeb je pak povazovana Uprava dana Rozhodnutim Komise ¢. 2012/21/EU
o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (,Rozhodnuti Komise”) (Zuska, 2015a).

Dle Rozhodnuti Komise (2011) vyrovnavaci platba za zavazek verejné sluzby neni statni podporou ve
smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jsou spIinéna Ctyfi kumulativni kritéria:

1) Podnik, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt skutecné povéren zavazky verejné sluzby
a tyto zavazky musi byt jasné vymezeny.

2) Parametry, na jejichz zakladé je vyrovnani vypocteno, musi byt predem stanoveny objektivnim
a transparentnim zp(sobem.
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3) Vyrovnani nesmi presahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo ¢asti nakladd
vynalozenych k plnéni zavazkd verejné sluzby se zohlednénim pfislusnych pfijmd a pfiméreného
zisku.

4)  Pokud v konkrétnim pfipadé nebyl podnik, ktery ma plInit zavazky verejné sluzby, vybran
prostiednictvim fizeni pro zadavani vefejnych zakazek, které by umoznilo vybrat uchazece
schopného poskytovat predmétné sluzby s nejnizsimi naklady pro spole¢nost, musi byt vyse
nezbytné vyrovnavaci platby uréena na zékladé analyzy nakladd, které by na plnéni téchto zavazkd
vynalozil bézny, radné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi prostiedky.

Z koncepce Rozhodnuti EK pro vyrovnavaci platbu vyplyva, ze je standardné vyplacena z jednoho
zdroje. Pokud napf. mésto nebo kraj povéfi urcity subjekt poskytovanim sluzby obecného
hospodarského zajmu, zpravidla zajisti vyplatu celé vyrovnavaci platby, kontrolu jejiho ¢erpani

a pfipadné i zpétny odvod tzv. nadmérné platby. V CR se pouziva kombinace riznych zpGsob(
poskytovani vyrovnavaci platby.

Rozhodnuti Komise také udava, ze vyse vyrovnavaci platby nepresahuje rozsah, ktery je nezbytny

k pokryti Cistych nakladd vynalozenych pfi pInéni zavazkl verejné sluzby véetné priméfeného zisku.
Tento zisk mé zpravidla slouzit ve prospéch poskytovani dané sluzby (pokryti souvisejicich nakladd,
investice apod.). Cokoliv nad hodnotu k pokryti Cistych naklad( a zajisténi pfiméreného zisku je
povazovano za ,nadmérné vyrovnani” a musi byt vraceno (Zuska, 2015a). Za pfiméreny zisk je
povazovana mira navratnosti kapitalu, kterou by pozadoval primérny podnik s pfihlédnutim k mife
rizika. Vysi kalkulace pfiméreného zisku ovliviuji tzv. swap rates, které jsou stanoveny pro jednotlivé
Clenské staty EU v zavislosti na dobé trvani zavazku k zajistovani sluzby obecného hospodarského
zajmu (European Commission, 2017). Rozhodnuti Komise ani souvisejici predpisy striktné nestanovi,
jakou finan¢ni metodou se pfiméreny zisk stanovi, a proto je nutné vychézet z konkrétni situace:

> nejcastéjsi metodou je vypocet ,marze z obratu” v pfipadé, Ze se nejedné o investici;

> metoda vypoctu tzv. vnitfniho vynosového procenta (IRR) u investic,

> vztahnuti pfiméreného zisku k celkovému ,obratu sluzby”, ktery zpravidla zohledni veskeré
zpUsobilé naklady pro danou sluzbu, tj. ,celkové naklady nezbytné k pInéni zavazku verejné
sluzby”.

V pfipadé, ze bychom chtéli u konkrétni sluzby ¢i poskytovatele zdGvodnit vy$si miru pfiméreného
zisku, bylo by nezbytné definovat a vymezit i jeho vyssi miru rizika (napf. rizika z nejistych vynosu ¢i
napf. ze stanovené miry kofinancovani sluzby z jinych nez verejnych zdroja).

Moznosti stanoveni vyse vyrovnavaci platby jsou naznaceny ve Sdéleni Komise o pouziti pravidel EU

v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu a v Rdmci EU pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby. Dle téchto predpist museji byt parametry slouzici k vypoctu vyrovnavaci platby stanoveny
objektivnim a transparentnim zptsobem, aby bylo zajisténo, ze neposkytuji hospodarskou vyhodu
urcitému poskytovateli sluzby oproti ostatnim. Klicové je, aby bylo od zacatku jasné, jakym zplsobem
se bude stanovovat vyse vyrovnavaci platby. PFi vypoctu vyrovnavaci platby je nepfipustné, aby vyse
vyrovnavaci platby zavisela na pravni formé poskytovatele dané sluzby (Zuska, 2015a).
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4.1.1 Dotace v rezimu vyrovnavaci platby v CR

V CR vydava Povéfeni jeden zdroj®'. Stale ale zdistava zachovana vicezdrojovost financovani socialnich
sluzeb, jak z ndrodni, tak z mistni Grovné. Ostatni zdroje financovani se pak k tomuto povéreni
pfipojuji. Vyrovnavaci platba mize byt vyplacena zejména témito zplsoby:

dotacemi (z prostfedkd statniho rozpoctu nebo z prostfedkd Uzemniho rozpoctu);

prispévkem poskytovanym zfizovatelem prispévkové organizace;

vkladem do pravnickych osob poskytovany zejména podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského
zakoniku nebo zadkona ¢&. 90/2000 Sb., o obchodnich korporacich;

v VvV vV

zadanim verejné zakazky na poskytovani socialnich sluzeb podle zdkona ¢ 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach (Zuska, 2015a).

Dotace v rezimu vyrovnavaci platby za socialni sluzby jsou poskytovany jako:

1) dotace z prostifedkd statniho rozpoctu (dotace MPSV krajlim) poskytnuta podle zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisli (velkad rozpoctova pravidla);

2) dotace z prostifedkd Uzemniho rozpoctu kraje/hlavniho mésta Prahy podle zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd (mala rozpoctova pravidla).

Poskytovatelem dotace ze statniho rozpoctu se rozumi MPSV, které poskytuje financni prostredky ze
statniho rozpoctu, vyhlasuje a uréuje podminky pro jejich poskytovani a rozhoduje o Ucelu jejich
vynakladani (MPSV, 2016). MPSV v navaznosti na §101a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpis(, a na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, stanovuje pro
Ucely dotaéniho fizeni a posuzovani zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu Metodiku Ministerstva prace
a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu krajiim a hlavnimu méstu Praze.
Metodika je zavazna pro pfijemce dotace a obsahuje pokyn pro stanoveni optimalni vyse financ¢ni
podpory a kompetence a role MPSV a pfijemce dotace.

Kraje si zadaji u MPSV o prostiedky, které nasledné prerozdéluji v rezimu vyrovnavaci platby. Kazdy
kraj podava pouze jednu zadost o dotaci v rezimu vyrovnavaci platby ze statniho rozpoctu. Zadost
musi obsahovat vSechny pozadované Udaje a povinné pfilohy. Pfi ¢erpani dotace v rezimu vyrovnavaci
platby z zemniho rozpoctu jsou poskytovatelé socialnich sluzeb v CR povéreni krajem k poskytovani
sluzeb obecného hospodéarského zajmu formou Smlouvy o povéreni k poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu v souladu s Rozhodnutim ¢. 2012/21/EU na jejimz zakladé mohou cerpat
financni prostfedky formou vyrovnavaci platby. Povéreni je jednostranny pravni akt kraje, ktery vychazi
z potiebnych kapacit definovanych v sitich socialnich sluzeb (Cernikova et al, 2017). Obdobné ale jako
smlouvy ¢i memoranda zarazeni do sité nedava poskytovateli pravni garanci, ze z vefejnych zdrojl
obdrzi ve viceletém obdobi konkrétni vysi financni podpory, ale jen urcitou miru jistoty, Ze se s nim

v ramci systému pocita a bude s nim jednat o financovani (Zuska, 2015). Nejedna se tedy pfimo

o viceleté financovani, postavené na dvoustranném smluvnim zavazku, nicméné ma podobny dopad
na stabilitu.

Dojde-li v prlibéhu platnosti a Ucinnosti této smlouvy ke zméndm v rozsahu registrace poskytovani
socialnich sluzeb, pak je mozné snizit nebo zvysit vyrovnavaci platbu s ohledem na zlGzeni nebo

31 U sluzeb s nadregionalni ¢&i celostatni pdsobnosti vydava povéfeni MPSV. U sluzeb s regionalni a lokalni
pusobnosti vydavaji Povéreni kraje.
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rozsifeni u kazdé z poskytovanych socialnich sluzeb, které se zména tyka. V téchto pripadech je nutné
vystavit dodatek ke smlouvé popf. novou smlouvu.

Na zakladé zkusenosti jednotlivych poskytovateld a donator( se soucasné zavedeny systém
poskytovani dotaci v rdmci vyrovnavaci platby jevi jako nekoncepéni a mélo srozumitelny (RVKPP,
2016). Jednim z divod mUze byt i zména v poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na socialni sluzby
s mistni a regionalni plsobnosti, ke které doslo od 01. 01. 2015. Kompetence v rozhodovani o vysi
financni podpory socidlnim sluzbdm a administrace dotacniho fizeni presly na Groven krajd, coz ma za
disledek nejednotny pfistup k interpretaci vyrovnavaci platby v jednotlivych regionech. Do vyrovnavaci
platby by mély byt zapoditany veskeré prostredky, které poskytovatel ziska z verejnych zdrojl na
zakladé ¢innosti dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, na konkrétni sluzbu, konkrétni misto
a dobu. Mnozi poskytovatelé sluzeb vsak nejsou schopni rozlisit, ktera konkrétni dotace patfi do
vyrovnavaci platby (MPSV, 2016).

Stejné zavéry vyplyvaji i z dotaznikového Setfeni (RVKPP, 2016), jehoz cilem bylo zmapovani situace

k ziskéni co nejpresnéjsiho obrazu o situaci pfi zavadéni vyrovnavacich plateb v jednotlivych krajich.

Z prijatych odpovédi od 42 organizaci zastupujicich 155 adiktologickych sluzeb bylo zjisténo, ze
polovina respondentl prejima oficialni stanovisko dle Rozhodnuti Komise ze dne 20. 12. 2011 o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby a uvadi, Ze jejich sluzby splniuji vSechny 4 znaky verejné podpory; zaroven se témér 44 %
respondentl domnivd, Ze jejich ¢innost nelze povazovat za sluzby obecného hospodarského zajmu.

Z dotaznikového Setfeni také vyplyva, ze jednim z probléml je jiz samotné pochopeni a vyklad pojmu
Lvyrovnavaci platba”. Je také patrna vysoka rozdilnost, nedostatecnost, nesrozumitelnost a riiznorodost
vykladu ze strany statni spravy.

Optimalni vyse finan¢ni podpory pro poskytovatele socialni sluzby je stanovena v metodice MPSV
(2016) néasledujicim zplsobem:

> v pfipadé ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb jako obvykla (prdmérnd) hodnota celkovych
mésicnich nakladl na Gvazek pracovnika, pficemz se zohlednuji obvyklé vynosy u jednotlivych
sluzeb;

> v pfipadé pobytovych socialnich sluzeb jako obvykla (prdmérna) hodnota celkovych néakladl na
lGzko/den, pFicemz se zohlednuji obvyklé vynosy u jednotlivych sluzeb.

Dle doporuéeni MPSV by podil tzemnich samosprav na financovani socialnich sluzeb mél Cinit
minimalné 10 % z obvyklych nakladl sluzeb. Pokud je VP poskytovana z vice zdrojd, musi byt urcen
hlavni ,garant” spravnosti vypoctu vyrovnavaci platby a nakladani s poskytnutymi prostredky. Jelikoz je
financovani socialnich sluzeb vicezdrojové a dochazi ke s¢itani ¢asti vyrovnavaci platby (dotaci

a ostatnich slozek VP — dard, prispévk{ apod.), je nastaveni i¢inného mechanismu vypoctu VP dilezité
pravé z diivodu, aby nedochazelo k pfipadnému nadmérnému vyrovnani. S cilem respektovat zasady
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, je nezbytné,
aby byly jasné uréeny zpUsobilé naklady, které maji byt platbou pokryty. Jelikoz je VP v Ceské republice
poskytovana vedle dotaci také prostrednictvim dalSich pravnich tituld, bude timto zajisténo, ze
jednotlivé zplsobilé néklady nebudou financovany duplicitné, tj. ze financovani z rdznych zdrojd na
konkrétni ndklady se nebude prekryvat. Taktéz bude timto urceno, zda poskytnuté platba patfi do
vyrovnavaci platby, ¢i nikoliv (MPSV, 2016a).
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Pienositelnost do protidrogové politiky CR

V soucasné dobé je v CR vyuzivana dotace v rezimu vyrovnavaci platby. V pfipadé idealni aplikace
predstavuje vyrovnavaci platba vysoce efektivni nastroj, ktery vyuziva napriklad dlouhodobé sledovani
nakladovosti prostiednictvim vykaznictvi a dotaéniho Fizeni. Pro Gspésnou aplikaci se vyzaduje
jednoznacné stanoveni roli jednotlivych aktér(i (v soucasné praxi je jasna viceméné role pouze MPSV).

Na zakladé dotaznikového Setfeni poradaného RVKPP (2016) byla definovana fada problémd, které se
poji s vyrovnavaci platbou v CR. Castokrat piijemci vyrovnavaci platby nevi, zda jsou finan¢ni
prostfedky soucasti vyrovnavaci platby, ¢i nikoliv. Za nejvétsi problém se pak povazuje pfifazovani
konkrétnich financnich prostiedkd ke konkrétni sluzbé. DalSimi problémy jsou i nesrozumitelna
interpretace zakladnich a fakultativnich sluzeb, nedostatecna pravni podpora &i neimérné vysoké
administrativni naklady. Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynula pro vyrovnavaci platbu tato
opatreni, které by bylo tfeba realizovat:

Ovérit, zda adiktologické sluzby opravdu zakladaji vefejnou podporu (v pfipadé, Ze ne, je tfeba
hledat jiné mechanismy k vyrovnavaci platbé),

Vysledek zjisténi dostatecné prezentovat na celonarodni trovni.

Sjednotit vyklad a stanovit jednotna narodni pravidla jako zaklad formou obecné pravniho
predpisu nebo zavazné metodiky pro oblast VP (zajistit pInou soucinnost MPSV a vsech kraj().
Zajistit soulad mezi povérenim, kapacitou sluzby a financovanim siti socialnich sluzeb.
Jednoznacné stanovit zakladni pravidla a povinnosti vSech zG¢astnénych stran dotacnich fizeni.
Nastavit efektivni kontrolni mechanismus.

Zabranit duplicitni administraci.

Zjistit stav a zpUsob provadéni v dalsich evropskych statech Fidicich se stejnym rozhodnutim EK32.
Prenést odpovédnosti na poskytovatele dotacnich prostredkd zaroven s povinnosti zfizeni
odpovidajicich pravnich tituld.

V zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nastavit jasné vymezeni pojmd zakladni

a fakultativni ¢innosti.

Zrusit povinnost sledovani nakladd z hlediska VP a tuto povinnost pienést do oblasti vydavanych
dotacnich titull s jiz existujicim funkénim systémem vyuctovanim a kontroly cerpani.

v v v VVVVVYV AV V4 v

Nastavit efektivni komunikaci vSech zicastnénych stran pro nastaveni zakladnich principd a
sjednoceni pravidel pro vsechny regiony formou zavazného predpisu, nebo naopak vychazet
z individudlnich potreb poskytovateld s cilem odstranit nerovnosti pfi stanoveni vyse VP.

> Stanovit jednotné parametry pro vypocet VP v oblasti financ¢nich mantinel( a prehodnotit
nastaveny zpuUsob financovani s cilem zajistit tvorbu zakladniho finan¢niho planu jako soucast
statniho rozpoctu®.

4.2 Platba za vysledky (Payment by results)

Posuzovani vysledkd je jednim ze zasadnich aspektl Uspésného poskytovani zdravotni péce. Britsky
National Health Service (dale ,NHS") zaznamenaval pouze vysledky zalozené na méreni aktivit a

32V soutasné dobé se ovéfuje moznost vyfadit z rezimu vyrovnavaci platby sluzby socialni prevence, do kterych
spadaji také nékteré adiktologické sluzby, vzhledem k tomu, Ze nenapliuji vSechny ctyri znaky verejné podpory.
33 RVKPP (2016). Dotaznikové $etieni: ,Problematika vyrovnavacich plateb v adiktologickych sluzbach v Ceské
republice”.
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proces, jako jsou cekaci doby a pocet IéCenych pacientd. Pro pacienty je ale skutecné dlezity
vysledek zdravotni sluzby, zejména jaky dopad bude mit na jejich blaho a na délku zZivota (O'Connor &
Neumann, 2006).

Payment by results (dale ,PbR") neboli platba za vysledky je pomérné nova metoda financovani, ktera
byla predstavena v r. 2002 Ministerstvem zdravotnictvi ve Velké Britanii a znamenala zasadni zménu ve
financovani tamnich nemocnic (Farrar et al., 2009). V soucasnosti neexistuje zadna mezinarodni
definice platby podle vysledk(. PbR byva zavadéna v rliznych programech, rliznymi zplsoby, a proto
byva samotna interpretace pojmu mnohdy matouci a zavadéjici. Pojem ,financovani zalozené na
vysledcich” je ¢asto pouzivan pro popis jakéhokoliv pfistupu, v némz se financovani vaze k vykonu. PbR
je zplsob financovani, ktery je podminény nezavislym ovérovanim vysledk(. Je soucasti Sirsi agendy
vlady Velké Britanie a fizen i nékolika dalSimi vladnimi Gtvary. DFDI (Department of International
Development) rozliSuje dva zakladni pfistupy PbR:

> Results-Based Aid (RBA) — platby od poskytovateld financnich prostiedk( partnerskym vliadnim
subjektlm;

> Results-Based Finance (RBF) — platby od poskytovatele finanénich prostifedkd nebo viady
poskytovatelim sluzeb (Perrin, 2013).

Mezi hlavni cile pfistupu payment by results patfi zejména (Roberts, 2011):

> snizeni cekaci doby stimulovanim ke zvyseni aktivity;

> odméfovani za efektivitu a kvalitu poskytovanych sluzeb (stimulovat nemocnice ke snizovani
nakladi, které presahuji stanoveny tarif, a vyzadovat, aby investovaly do sluzeb, které vyzaduiji nizsi
naklady, nez je stanoveny tarif; také se predpokladalo, ze pokud budou ceny standardizovany,
budou poskytovatelé soutézit o kvalitu poskytovanych sluzeb);

> podporovat pacienta tim, ze penize budou nasledovat jeho volbu;

> snizeni transakénich naklad(i na vyjednavani a spory mezi nemocnicemi a PTC**.

Platba za vysledky pouziva narodni tarify pevnych cen, které odrazeji ceny nemocni¢nich procedur
v dané zemi. Hlavnim cilem této nové metody financovani bylo zvyseni efektivnosti, aktivity a kvality
poskytované zdravotni péce (Bond, 2017). Pro aplikaci této metody financovani je nezbytné, aby
vysledky prindsely méfitelna zlepseni, proto neni vhodné tento néstroj aplikovat, pokud nelze
dosazené vysledky urdit ¢i méfit, nebo pokud je ovéreni vysledki pfrilis ndkladné (O'Connor &
Neumann, 2006). Platba za vysledky definovana Ministerstvem pro mistni rozvoj ve Velké Britanii
(Perrin, 2013) ma 3 klicové prvky:

> platba na zékladé vysledku;
> opravnéni pfijemce (pfijemce mlze rozhodnout o tom, jakym zplsobem dosahne vysledka);
> ovéfeni vysledka.

Platba za vysledek predstavuje Uhradu viech nebo c¢asti nakladl ze strany donatord pouze u vykond,
u kterych bylo dosazeno ovéfitelnych vysledkd (GOV.UK, 2013). Za vysledky jsou nemocnice

a poskytovatelé zdravotni péce placeni dle mnozstvi provedené prace, coz je méfeno dle mnozstvi

a typU lécenych pripadii. Castka, ktera je zaplacena za kazdy typ pfipadu (diagnézuy), je pro véechny
stejnd, pevna a dana predem zndmymi narodnimi tarify. Jako zplsob odménovani nemocnic a dalsich
poskytovateld zdravotnich sluzeb ma platba podle vysledki tfi zakladni komponenty:

34 Narodni zdravotnicky organ, ktery je odpovédny za poskytovani zdravotnich sluzeb v dané oblasti.
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> Financovani zalozené na aktivité
Financovani zalozené na aktivité znamena, ze nemocnice a dalsi poskytovatelé zdravotnich sluzeb
jsou placeni za objem préace, kterou vykonaji. Z toho vyplyva, ze vice prace pfinese pomérné vyssi
prijem pro poskytovatele, a naopak méné prace bude znamenat pomérné nizsi pfijem. To
predstavuje posun oproti zplsobu placeni, kde neexistuje jednoznacna souvislost mezi ¢innosti
a financovanim.

> »Skupina zdrojli zdravotni péce” (Healthcare resource groups — HRG)
Platba za praci, kterou provadi nemocnice a jini poskytovatelé, je v prvni fradé mérena dle poctu
osetrenych pacientd. Je zndmo, ze naklady na Iécbu zavisi na faktorech, jako je diagndza
a souvisejici slozitost péce. Z tohoto dlivodu je vytvoreno asi 500 ,skupin zdroju zdravotni péce”
(HRG), coz jsou seskupeni jednotlivych pripad(, které si jsou klinicky podobné a vyzaduji pro svou
|é¢bu podobné mnozstvi prostfedkd. Vychazeji z mezindrodné uznavanych kategorii diagnéz a
rovnéz berou v potaz postup, vék pacienta, komplikace a souvisejici nemoci. Kazda jednotlivda HRG
ma svou individualni cenu.

Reformy zavedené NHS v r. 2002 ¢ini platbu zavislou na skute¢ném poctu klientd, nikoliv na
ocekavaném nebo zamysleném poctu. Castka, ktera je zaplacena za kazdého pacienta, zavisi na
tarifu 1écby daného zakaznika, postupu nebo péci, kterd mu bude poskytnuta. Cena za klienta kazdé
HRG je stanovena na zakladé prdmérné narodni ceny, plati vzorec (Roberts, 2011):

Prijem (nikoliv rozpocet) = skutecny pocet klient(i typu j x ndrodni cena pro klienta typu j

” Platba podle narodniho tarifu
Komisafi*® plati poskytovatelim zdravotni péce pevnou cenu za kazdého oSetfeného pacienta —
existuje standardni vnitrostatni tarif, pficemz cena kazdé jednotlivé HRG vychazi z primérnych
nakladl na |écbu pacienta v celé HRG. Komisafi tak diky pouziti narodniho tarifu mohou nakupovat
sluzby od jakéhokoliv poskytovatele v zemi za stejnou cenu. Pro poskytovatele sluzeb vnitrostatni
tarif znamena, Ze jiz nebude existovat souvislost mezi pfijatym pfijmem a vzniklymi néklady — jsou
ale provedeny zmény nevyhnutelnych rozdild v ndkladech mezi poskytovateli z ddvodu
geografickych rozdil(, mzdovych rozdild, rozdilG v cenach nemovitosti atd. (Parsonage, 2004).
Mohou se vyskytovat i dalsi Upravy tarifu pro dlouhodobé &i kratkodobé pobyty, pro specializované
sluzby apod. (NHS, 2018). Cena za kazdy pripad ale z(stava stejna pro kazdou nemocnici v zemi,
bez ohledu na to, kolik skute¢né stoji 1é¢ba v jednotlivych organizacich. Poskytovatelé sluzeb, jejichz
naklady jsou vyssi nez celostatni primér proto musi zlepsit svou efektivitu, aby zabranili ztratam,
zatimco ti s nizkymi néklady dosédhnou financnich ziskd, které pouziji ke zlep3eni kvality sluzeb
(Parsonage, 2004). PbR tak v podstaté predstavuje zpUsob, jak poskytovatelim sluzeb zajistit fixni
cenu za kazdy jednotlivy pfipad. Tento systém pouzivany ve Velké Britanii se podoba tomu, ktery se
pouzivad v mnoha dalSich zemich, napf. Australie ¢i USA. Oproti témto zemim se ale Castéji pouziva
pro ¢innosti v oblasti zdravotni péce (Dixon, 2004).

Existuji rizné zpUsoby platby za vysledky, které zahrnuji jednak tarify zamérfené na Cinnosti, které byly
zavadény NHS od r. 2003, jednak pfistup zaméFeny na socialni vazby v HMP Peterborough.*® Existuji i
dalsi alternativni zplsoby, jak motivovat k zaméreni na vysledky (napf. NTA finanéné pobizi komisare

35 Pozn. Komisafem mdze byt zastupce centralni &i lokalni viady.
36 Jedna se o véznici v Anglii.
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pfi zvySeni poctu osob, které Uspésné dokonci Iécbu, coz neni pfimo PbR, ale m{ize to pfinaset stejné
vysledky) (Roberts & Singleton, 2011).

Payment by results v soucasnosti ve Velké Britanii kryje vétSinu nakladl na akutni zdravotni péci

v nemochnicich, ambulantni péci, nehodovou a mimoradnou udalost. Kdyz je pacient hospitalizovan, je
jeho ,péce” prevedena do kddu klasifikacniho systému. Tyto informace spolu s informacemi

o pacientovi (vék, délka pobytu v nemocnici aj.) jsou poslany do narodni databaze Secondary Uses
Service (SUS), coz pfiméje komisare k vyplaté poskytovateli za jeho praci. Napfiklad za porodnictvi je
vyplaceno £ 119, za operaci kycle £ 5323 (NHS, 2012).

Platba podle vysledki je jednoduseji aplikovatelna na nékteré typy zdravotnich sluzeb nez na jiné.
Nejlépe bude fungovat v oblastech jako chirurgie, kde Ize snadno klasifikovat pfipady do
homogennich skupin pro uplathovani jednotného souboru cen. Naopak obtizné bude fungovani
systému u dusevniho zdravi z divodu dlouhodobé povahy problému a Siroké skaly faktord, které
mohou mit na dusevni zdravi vliv. Platba podle vysledkd také vyzaduje dobré informace predevsim
v oblasti ¢innosti a ndkladd, a zejména dusSevni zdravotni péce zaostava ve vyvoji a v pouzivani IT
(Parsonage, 2004). Payment by results v soucasnosti pokryva vétsinu nakladd, vliada planuje rozsireni
této metody na dusevni zdravi, komunity a dalsi sluzby (NHS, 2013).

Skute¢nou vyzvou bylo zajistovani sluzeb protidrogové 1éCby, poskytovani vysledkd, které jsou dilezité
a které budou predstavovat dobrou hodnotu za vynalozené penize, kontrolovat vefejné vydaje a roli
centralni spravy pfi stanovovani cill, zadavani sluzeb a fizeni vykond. Vlada tak vidéla v payment by
results potencialni mechanismus, jehoz prostrednictvim Ize téchto cilll dosahnout (Roberts, 2011). Jiz

v dubnu 2012 predstavilo britské Ministerstvo zdravotnictvi pilotni program, dle kterého byli
poskytovatelé adiktologickych sluzeb placeni na zakladé vysledkl (zotaveni). Tento pilotni program
probihal na 8 izemich a byl predstaven jako jeden z pilifd nové protidrogové strategie (Meson et al.,
2015). Zavéry, které plynuly z toho pilotniho testovani, jsou nasledujici:

pilotni mista maji i navzdory rliznym strukturdm lécby fadu spolecnych rysg;

celkova péce, naslednéa péce a podpora jsou povazovany za obzvlasté dilezité pro udrzeni
Uspéchu v oblasti obnovy;

PbR nyni poskytuje jasnéjsi ramec, ktery podporuje uzivatele i poskytovatele sluzeb pfi zvazovani
cild;

zvysené zaméreni na vysledky vede k tomu, Ze nékteré sluzby vyvijeji nové pristupy a zlepSovani;
néktefi odbornici trvaji na tom, ze PbR nema vlbec zadny vliv na jejich praci;

komisafi a poskytovatelé 1é¢by uvedli, Ze dosazeni nékterych vysledkd Casto zavisi na faktorech
mimo jejich kontrolu;

v V VvV v Vv

néktefi respondenti vyjadrili vyhrady ohledné 100% proveditelnosti modelu PbR v oblasti
adiktologickych sluzeb (National Drug Evidence Centre, 2014).

Rozvoj PbR pro Ié¢bu zavislosti zplsobem, ktery stimuluje k vysledkim 1éCby, vytvari fadu praktickych
problém(, zejména pro ty, ktefi systém fidi, a pro poskytovatele sluzeb (zejména co se tyce prechodu
na novy systém, prekryvani se s dalSimi reformami zdravotnich sluzeb, omezeni rozpocta ¢i voleni
komisafll) (Roberts & Singleton, 2011). Systém financovani ve Velké Britanii mél umoznit vétsi
transparentnost cen, které jsou Uuctovany NHS (Dixon, 2004). Je ale velmi pravdépodobné, ze PbR
pfinasi fadu nezadoucich ucink{ a existuji jen velmi omezené dlikazy, ze by tento nastroj financovani
byl lepsi ve srovnani s jinymi nastroji (Perrin, 2013). K tomuto se pfiklani i Mason at al. (2015), ktefi
zminuji, ze pouzivani schématu platby za vykon se ¢im dal vice rozsifuje v oblasti zdravotni péce, aviak

74



Komparativni analyza nastroji financovani

dlkazy o lepsich vysledcich jsou malé. Pfi samotném zavadéni PbR je nejvétsim riskem to, ze fixni
sazby vychazeji z prlimérnych narodnich nakladl. To znameng, Ze fada poskytovatell sluzeb, ktefi méli
naklady nizsi, nez jsou tyto prdmérné naklady, bude mit prebytek financnich prostredkd, zatimco
komisafi budou Celit vyssim vydajim (Dixon, 2004).

Zkusenosti z Velké Britanie a zahranici ukazuji, ze platba za vysledky s sebou pfinasi i fadu rizik,
zejména pfi jejim $patném nastaveni mazZe dojit ke zvy3eni nakladd. Rada poskytovateld sluzeb tak
mUze vykonavat Cinnosti, které nejsou pro zdravi pacienta nezbytné, ale na jejichz zakladé mohou
pozadat o platbu. Kritizovano je také to, Ze poskytovatelé sluzeb se vice zaméruji na Cinnosti, za které
jsou finan¢né odmeénovani, nez na ty, za které odménovani nejsou. Je také pozorovan nardst ¢asovych
nakladl na shromazdovani Udaju, na jejichz zakladé jsou poskytovatelé sluzeb odménovani (Pate,
2009). Jiz pfi samotné implementaci PbR bylo zjisténo, ze zakladnim otdzkdm tykajicim se tohoto
nastroje byla vénovana mala pozornost — napf. naklady ve srovnani s jinymi pfistupy, udrzitelnost,
efektivnost aj. (Perrin, 2013).

V soucasnosti jsou jen velmi malé dlikazy vlivu zavedeni PbR na pfipadnou zménu odborné praxe. Az
na par vyjimek byly evaluaéni studie implementace PbR vypracovany v oblasti zdravotnictvi. Dle
Eldridge a Palmera (2008, citovano dle Perrin, 2013) je payment by results popularnim terminem, ktery
by potieboval peclivéjsi definici. PbR vyvolava fadu nezodpovézenych otazek, kterym by pomohla
pfipadova studie, jez by zhodnotila potencialni vyhody a nevyhody, stanovila faktory, které maji
nejvétsi vliv na Uspéch, a podrobné zaznamenala dosavadni zkusenosti.

4.2.1 Platba za vystupy (Payment by outcomes)

Vyhodnocovani vysledkd zdravotni péce bylo provadéno jiz v 70. letech minulého stoleti, kdy se fada
Iékarskych zakrokl stala béznou rutinou. Mnohem komplikovanéjsi ve zdravotnictvi je nastaveni kritérii
a méreni kvality, protoze kvalita je ovlivnéna ddrazem spolecnosti na urcité hodnoty, jako je soucit,
spravedlnost a hodnota penéz. Platba za vystupy (payment by outcomes) je chadpana jako konecné
potvrzeni G¢innosti a kvality zdravotni péce (O'Connor & Neumann, 2006).

Platba za vystupy (payment by outcomes) je tvofena platbou za vysledky (payment by results) a fadou
specifikaci a podnétd, které jsou stanoveny tak, aby urcity podil pfijmd poskytovatell sluzeb zavisel na
jejich dosazenych vysledcich, ¢imz jsou poskytovatelé sluzeb financné pobizeni k vystupim (Sultan,
2011). Payment by outcomes je predstavovana jako placeni poskytovateli za ,hodnotu, kterou
produkuje”, pficemz pobizi vice k inovacim nez k adaptaci konkrétnich procest poskytovatele. Dale
také prenasi vice rizika z platct na poskytovatele (Mason et al., 2015).

Platba za vystupy se snazi pfekonat mnohé kritiky, které jsou zmifiovany u platby dle vysledk®’. Diky
placeni dle dosazenych vystup(l, nebo poctu vystupl Uzce souvisejicich s hlavnimi vystupy, jsou
komisafi schopni se vyvarovat presouvani ¢innosti, jako je tomu u platby za vysledek. Dale na zakladé
reputacnich a regulacnich pobidek mUze platba za vysledek lépe zajistit i vystupy, které nejsou
pobizeny financné. Poskytovatelé sluzeb maji lepsi prehled o svych aktivitdch a mohou se lépe
rozhodovat, jakym zplsobem budou vyuzivat své zdroje (Sultan, 2011).

Pienositelnost do protidrogové politiky CR

37 Results ,vysledky” je chapano jako néco, co existuje z diivodu toho, Ze se uskutecnilo néco jiného. Oproti tomu
outcomes ,vystupy” jsou definovany jako zpusob, kterym se néco projevilo, tedy jako dlsledek néjaké cinnosti
(English Oxford Living Dictioneries).
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Dle evaluacnich studii (Perrin, 2013; Disley et al., 2014) neni nastroj payment by results prokazatelné
vhodnym nastrojem financovani. Samotny néastroj by potreboval jasnéjsi definici a odpovédi na
zakladni otazky pfi jeho implementaci. Pfi vhodném nastaveni miZze nastroj pfinaset radu efektd, jako
je stimulovani ke zvy3eni aktivity ¢i ke snizovani nakladd. Pozitivnim ddsledkem je také soutézeni

o kvalitu poskytovanych sluzeb diky nastaveni standardizovanych cen. Nastaveni systému odmény dle
vysledk( také prispélo ke snizeni ndkladd na vyjednavani mezi nemocnicemi a donatory.

Samotné aplikovani nastroje na oblast protidrogové politiky by se mohlo shledat s fadou problémd,

a to zejména z dlivodu méfitelnosti vysledku a Siroké skaly faktor(, které mohou dosahovani vysledkd
ovliviiovat. Toto bylo zjisténo i pfi pilotnim Setfeni zaméreném na oblast protidrogové politiky ve Velké
Britanii — mimo jiné byly spatfeny i pozitivni efekty jako motivace k vyvijeni novych pfistupt a zlepseni.
Rada poskytovatell sluZeb zastava nazor, Ze na né pouziti mechanismu PbR nemélo zadny vliv.

Pri pfipadném zavadéni nastroje payment by results do ceského prostredi se ukazuje jako potrebné
splnit jisté predpoklady k fungovani, konkrétné se jedna napf. o:

> Nutnost zavést pozici komisare, jeho roli a zodpovédnost, ktery by disponoval dostate¢nymi
finan¢nimi prostiedky pro vyplaceni platby za vysledky.

Nastavit zalohové financovani, které by pomohlo financovat poskytovatelim adiktologickych
sluzeb nutné vydaje do doby pfijeti platby (z divodu poskytovani platby ex-post).

Definovat, co je u adiktologickych sluzeb povazovano za zlepseni, s &imz souvisi i nutnost
eliminace fady vliv{, které mohou vysledek poskytované adiktologické sluzby ovlivnit.

Zajistit legislativni zmény, které by umoznily vyplacet financni ¢astku poskytovatellim sluzeb na
zakladé dosazenych vysledka.

Presunout vSechny financni prostredky k jednomu subjektu (komisafi), ktery by zabezpeloval
vyplaceni platby podle vysledk.

VoV VvV VWV

Vytvofit mechanismus, ktery by garantoval stabilni objem finan¢nich prostiedk{ pro
adiktologické sluzby kazdy rok, zejména z dlivodu dlouhodobosti poskytovani adiktologickych
sluzeb klientdm.

v

Zjistit optimalni (redlnou) vysi nakladd na dany vykon, kterd bude respektovat specifika dané

sluzby a regionu, ve kterém je sluzba poskytovana.

> Provést zménu soutasného systému vykaznictvi tak, aby bylo mozné definovat dosazené
vysledky.

> Mit dostate¢né rozvinutou sit sluzeb, ktera by zajistila vSechny potreby klienta.

76



KAXARXAKXAXAXAKXAKXXAKXKXXAKXKXXAKXAKXAXKXAKXXAKXAKXXAKXXXAKXAXXAKXKXAKXAKXKX AKX AKXAXAKXAKXAKXXXAKXXX AKX AKXXAKXAXXAKXXX AKX X AKX XX
HKAXXAXAKAXXAKXXXXXAXXXXXAXXAKAHKXXAKXHXALXXAXXXAXXKXXXAKXHKXAKAXXAXXAKAHXXAXKXXXXXXXXAXXALXAHKXAXAXXAXXAKXAXKXXAKXXKXXX XX
HXXAKXXAKXKXAKXAKXXXAKXXXAXXKXAKXXAKAXXAKXXXKXAHXAXKXAXXARXXXAKXXXAKXXAKXAKXXAKXXKXAKXXAKXAKXXAXXKXXXAXAXXAKXXXAXXAXAXX XXX XX
XXAXXXAXXKXAKXXAKXAXXAKXXXXXXKXXAKXXXXKXAXKXAXAXAXXAXXAXKXHKXXXXKXXXKXKXXAXXXXXXAXKXAXXXXXXXXXXHXXXXXXXAXX XXX XX
XXX KXKXXKXAKXXXAKXAKXXAKXAKXXKXAKXAKXXKXKXXXKXXXKXKXXAKXAKXAKXXAXKXAKXXKXXAKXXKXXKXXKXKXXXAKXXXAKXXKXAKXXAHKX KKK KXXKXKXXXKXX XXX XX XX
HXAXAXKAXXAKXXHXXXAKXXAKXAXAXAXXAKAKXKXAKXXAKXXKXAHXIXAXKXXKXXXAKXHKXXAXHXAXXXAHXXAXXXXAXXXHKXKAXHXAKXAXKXAXXAKXXAXAXXAKXX XXX XX
KXAXXAXKXAKXXAKXXXAHXXXAKXXXAKXXAKXAXXALXXKXXXKXXAKXXXAKXXAXAXXAKXAKXXAHXXXAXXXKXKXXAKXXXXXAXXXAXAXXAXXXXXXX XX
XXAXXXAXXKXAXXAKXAXXAHXXXXXXKXXAKXKXXAKXAKXXAXXAKXALXXAXXKXXXXXXXXAKXXAKXAKXXXAXAHKXLXXXXXXXXXXAXXXAXXXAKXX XXX XX
XXX KXKXAXKXAKXAKXXKXAKXAXXAKXAKXAXKXXKXXKXXXKXKXKXAKXAKXAXAKXAKXALKXAXXAKXAKXXKXXXXXKXKXXKXKXXAKXKXAKXAKXAKXAKXAKXXAKXHXKXAXKXXKXHKXX XXX AKX KK X XX

KAXAKXXHXAXXAKXXAXXXAXXAKXAXAKXAXXAXAKXXAKXXAKXXKXAXXXAKXXAKAXXAKXHKXAKXXHXAKXXXXXAXXXALXXKXAXXKAXHXAKXAKXAXAXXAKXXAXXKXAXX AKX XXX
KXAXXAXXKXKXXAKXXXAKXXXAKXXAKXAXXAAXXAHXXXAKXXXXXAKXXXAKXXAKXAXXAXAXXAXXXAKXXXKXXAHKXXAKXAXXAXXXAAXXAXXAXXXXX XX
XXAKXAKXXAKXXXAKXXAXXXAXXXAXXXXXAKXAXXAKXXXAKXAXXXXXKXXXXXXXAXAKXXAKXKXKXXXHKXXXXXXXXXKXXAKXAXXAKXXXAXX XXX XX
XXAXKXKXAKXKXAKXAXAHKXAHKAXXAKXAXXKXXKXKXKXXAXKXKXXXKXAXKXAKXAKXAHKAKXXAXXAKXXKXXKXXXXXKXXAKXAKXXKXAKXAXAKAKXAXKXHXXXXXKXHKXAXKXKXAKXXX AKX X KX XX
XXX XKXAKXAXKXXKXAKXAXKXKXAXHKXAKXHKXKXXKXKXHKXKXXAKXXKXKXAXKXKXAXKXAXAXXKXAKXHKXKXKXXHKXKXAHKXKXXXAKXAXKXAKXAXXHKXHKXAXXHXAKXHKXKXXKXKXHKXKXAXX XX KX XXX
KXAHAXXAKXAKXAKXXAKXXXAKXXXAKXXXAKXXAXXAHXXXAKXXXKXXXAKXAKXXXAXXAKXXXXAXXXAKXXXKXXAKXXKXALXXAXAKXXAXXXAKXXXAKXXX XX XX
XXAKXAKXXAKXXXAKXXAXKXXAKXXXAKXXXAKXXAKXAXXAKXAXXKXXXKXXXKXXXXXAKXXAXKXAKXXAKXAKXXXXXKXXXXXAKXXAXAKXX AKX XX XXX XX
XXAXHKXAKXAKXXAHKAKXXAKAKXXAKXKXXKXAXKXXKXKXXXKXAKXAKXAKXXKXKXHXAKAKXXAXXKXXXKXXKXXXAKXAKXXAKXAKXAKXAKXAKXAHKXKXXXXXKXKXXAXKXXAKXAKXKXAKXXX XXX XX XX
HKXXAXXAXAXKXKXHKXAKXAXKXKXAKXKXKXXKXXXKXHKKKXXAKXKXKXAXXHXAXXAXAXKXKXXHKXKXXAKXHKKXHKXKXAKXXALALKXKXAKXHKXHKXXXHXAKXKXKXXKXKXHKXKXAKXXAKXX KX XXX
HXXAHXXAHXXXAXXAKXAKXXAKXXXAKXXAXAKXXAHKXXXAHXXXAKXXXAKXXAKXAKXXAKXHXXAKXXAKXXXAKXXXAKXXXAKXXAHKXXXAKXXXXXAKXXXAXXXAXXXXX XX
KAXAXAKXXAKXXXXXAXKXKXXAXXXAXAXAXAKXXAKXAKXXAXAXXKXXAKXKXXXKXXAKXXXAXXAXAKXXAKXAKXXXXXXAKXXXXXXAXXAKXAKXAXAKXAXXAXXX AKX XXX XX
XHXAKXAKXXAKXKXAHKAKXKXAKXKXXAKXKXXAKXKXXKXAKXXAKXAKXXKXAKXAKXAKXAKXHXKXXXXKXXXKXXKXAKXXAKXAKXXAKXAKXKXXXHKXKXXXXXKXAKXXAKXAKXXAKXAXXKXAKXXX XXX XX XX
HXXAKXXAKXXKXAXXAKXAXAXAKXKXXAXXXKXAKXXAKXKXXAHKXAXXAKXAXAKXAXXAKXKXXAKXXKXAKXXAKXKXXAKXAXXAXAXAKXAXAKXXXAXXXAXKXKXXAKXXXAKXXAXAKXXAKXXX XX
XXXXXXXXXXXAXXXAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHXXXXXXXXXXXXXXXXXAXXXHXKXXXXXXXXXXXXXX XXX XX
KHXAKXKXXAXXXAKXXAXAKXXAKXAKXXAKXXXAKXAXAKXXXAKXXXAKXXXAKXXXKXAKXAXAXAKXHXAKXAKXXAKXXXAKXXXAKXXAKXX XXX XX XXAXXXAKXXX XXX

X X X
HKXAKAKXXAKXAKXXKXKXKXXKXAKXXAXXXKXXKXAKXAKXXAKAKXXAKXAXXKXKXXKXKXXXKXXAXKXKXAKXXAKXAKXKXAKXXKXXXKXKXKXXXKXXKXAXXAKXAKXXAKXAKXAXKXAKXXXAKXX XXX XX
XXAKXXAHXXKXAKXXAHKXAXXAXXAKXXXKXAKXXAKXKXXAHXXXAKXHXAKXAKXXAKXXXAKXXKXAKXXAKXKXXAKXAXXKXAXXAKXAXXAKXXXAXXAKXXXAKXXXAKXXAXAKXXAKXKXX XX
XXAXXXAXXXXXAKXAXXAXAXXAXXXKXXHKXXXXXXXXXXXAXXAXXAXXXXXXXXXXXXXXAXXXXHXXXXXXXXXXAXXXAXXXXX XX
KAXAKXAXXAXXAXAKXXAXKXXAXAKXAKXAKXXAKXXAKXAKXXAKXXXAKXAXXAKXXXAKXAXAKXXAKXAXAKXAKXAKXAKXXXXXXAKXIXXHKXXAKXXXAKXXAXAXXAKXXX AKX XXX XX
HKHXAKXAKXXAKAXHKAKXAKXAKXXXXXKXXKXAKXXAKAKXXAKXAXXAKXXAKXAKXXAKXKXXAKXKXAKXAXAKXAXXAKXAKXXAXXAKXAKXXAKXXKXAXXAKXAKXXAKXAKXXAXXXAKXX XXX XX
XXAKXXXXX XAXAXXAKAXXAHKXXAKXAKXXAKXHXXAXXXAKXXXAKXXAKXAKXXAHKXXXAKXHXAKXAXXAHXXXAKXXAKXKXXAKXXXAKXXAXAXXAKXXX XX
XXXXXXX XXXXXXXAKXXXAKXAXXAXAXAXAXXXKXAXXXXXXXHKXAXXXXAXXXAXXXXAXKXXXXXXXXXAKXXXXX XXX
KAXX KX XX HAXXAXAKXKXAXAKXAXAXAKXAXKXKXAKXAHKXAXXHKXAKXAKXKXAHKXKXAXXAXAXKXKXXAKXAKXXAXAXKXXKXAHKXAKXXXAXXXAXX XX KXAKXX XX XX

KAXXAXXKXX
XXXAKXXXX

HKAXAAXAKXAXXAKXXKXAXXKXXAKXAXXAKXXAKXAXAKXALXXAKAXKXAXXXKXXKXAXXAKXAXAXALXXAXAXAKXAXXAKXXAXXXXX XX
XXAXKXAKXXAKAXXAKXXXAKXXXAKXXAKXAXXAXAXXAXXAKXAKXXAKXXXAKXXAXAXXAXAXXAXAXXAKXIXAKXAXXXXX XXX
XXXX XXX XXXXXKXXAKXAXXAKXAXXAXXXAXXKXXXHKXXXXXHXXXHKXALXXAXXXXXAHXXXXXXAXXXAXXAXXX XXX
XXAKXAKXXAKXKXXXXXKXX XX HXEXXKAKXXHXAKXAKXXAKXAXXKXXAKXAXKXAKXXAKXKXXXKXKXXKXAXKXAKXXAXXAKXKXAXXAKALKXAKXXAKXKXXAXXXXKXX KX KX KXX XXX
HKXAHKXXAKXXKXAKXXAKXAXXAKXAKXXAKXXAKXAKXXAHKAKXXAKXKXXAKXXAKXALXXAKXAKXAKXAKXXKXAKXXAHKXALXXAKXAKXXAKXAXXKXAKXXAKXHKXAXXAHKXAKXXAKXAXXAKXXXAKXXX AKX XX
KXAXXAXKXAXXAKXXXAKXXXAKXXAKXAXXALAXXAXXXKXXAKXKXXAKXXXAKXXAKXAKXXAXAKXXAXXXAKXXAKXKXXAKXXAXAXXAXAXXAAXAXAXXXXXXXX XX
XXAKXXXAKXXHKXAKXXAKXAXXKXXXAXXXKXXAKXKXXAKXXXAKXHXAXXXAKXXXAXXXXXAXXAKXXXXXXXHKXXXAXXXXXXXXXAKXXHXAXXXAXX XXX XX
XAHXAKXAKXAKXXXXXXX HXAHXAXHXAKXKXKXAKXKXAKXKXKXAKXAKXXAKXALXXKXAKXAKXAXKXKXXAHKXKXXXKXKXKXKXKXAKXKXXAHXAKXXAKXAKXX XXX XXX XKXXKXAKX AKX AKX AKX XXX
HXXAKXXXAKXXX XX HKXAHKXAKXAKXXAHKAXXAHKXAXXAKXXAKXAXAKXAXXAKXAKXXAKXXAHKXXXAHXXXAKXAXAXKXAKXXAHKXHKXAHXXXAXXAKXKXXAXXXXAKXXXAKXX XX
XXAXXXX XX HXXAXXAKXAXXAXXAKXXAXXAKXXXAKXXXAXXAKXAXXAKXXXAKXXXAHKXXXKXXAKXXAXALXXAXAXXAXXXAKXXXAKXXX XXX
XXAKXKXX XXX XHXAXXXAXAKXALKXAKXXXAKXXXAXXXAXXAKXKXXAXXXAHXXXKXXKXXXAKXXAXXXAXKXXAXXXAXXXKXXXXX XX
XX XXX XX XXX AXXAKXKXAKXAKXXKXAKXAKXXAKAXAXKXAXKXXAKXXXAKXXAKXAKXAXAKXXAKXAKKXAKXAXAHKXKXXAKXAKXXKXXAXXAKXKXAKX XXX AKX XXX X
XXX XXX HKXXHXXXXKXAKXAXAKXAKXXAKXHKXAKXAXKXXAXKXKXHKXKXXXAXAHKXKXAXKXXAKAXKXALXAXXXKXAKXAXKXXXHKXXXXXHXAKXXAKXAKXX KX XX
XX XXX XXXXX XXX XXAKXXXAKXXXKXXKXAXXAKXAXXKXAXXKXXKXXXKXXXKXXXAKXXAKXXKXAKXXKXKXXKXAXXXXXXXX XX XX
HXXAXKXXAXXAKXAXXAKXKXXAKXXXKXKXXAKXXAAKXXAXXXAXXAXKXXAXXXAXXAXAXXAXAKXXAXXXAKXXAKXAKXXXXXAKXXAXAXAXAXAAXXAXXXAXX XXX XX
HXXAKXAKXXAKXAKXAKXKXAKXAXXAKXXXAKXXAXKXAKXXAKXAKXXAKXAXAKXAKAKXAKXKXXAKXKXXAKXKXXAKXXAKXIAKXXKXAKXAKXAKXAKXAKXAKX XXX XAX AKX AKX XX XXX XX
HXAXXAXXAXAHKXXAKXHXAKXAXKXKXAKXXAKXXKXXXKXAHKXKXXXAKXXKXKXAHXHXAXAXAXXXAXHKXKXXKXHKXKXAHKXKXAKXHKXALAXKXHKXAXHKXHXXXXAXXHKXKXAXXAKXKXAKXAKXXAKXX AKX XXX
XXAXXXAKXXXAXXAXKXAXXAKXXXAXXXXXAKXXXAHXXXAXXXAXAKXXXXHXXAXXXKXXXXXKXXAHXXXAXXXXAXXAXXXXXXXXXXXXAXXX XXX XX XX
KXAKXXAXXKXAKXXAXAXXAXAKXXAKXAXAXAKXXAAXXAKXXXAKXXXAKXXXAKXAXAXXAKXHXAXAXXAXXXAXXXXKXXXKXXALXXAXAKXXAXXXAKXXX XXX XX XX




E
2
2
E
>
2
>
E
2
2
K
E
2
7
E
b
2
|2
E
K
2
>
k
2
2
K
[y
2
2
E
2
2
E
E
2
7
E
2
2
7
E
2
2
K
)
2
7
E
K
2

HHXKHAKXKAAKXKKAAKXKKAHAAKXXKAHLAXXKAAXKHKAAKXKHKAAKXHKAHARXXHKAHAALXKXAHLAAKXKAHAAAKXKHKAXXHAAXXAAAXKXAAKXAKXXAXX
HKAXKEXAXKKXAKXXKXKXKKXAXK XXX KKK KKK KK KXKLALXKXKLALKXKXLX XXX KKK KKK XXAXXXXKX KX
HUXAXAXXXAKAAXXKXAAXXKXAXXKX AKX AKX AKX AXXAKXAXXXAKXAXXXX
KX AKXAKXKAKAXKXKXXAXAKX LXK AAAXAKXAXXX
HKAXKAAAXKAAXAKXKAAKAAKKAAXKAAXXXK AKX K ALK KAAKXKXKAARXXK AKX AAXAKXAKAAKXKXKAARXXKAAXXAAAXKXAAAKXXAKAX
HKUXKXKXXXAKAXXXAKXXKXAKXXK LXK XXX KKK KX KX XXX XXX XXX XXXX
HXXAXXKXAXAXKXAAXKAAXXKXAXAXXXXAXAXXKXAAXXKX AKX AKX XXX AKX AKX AKX AXXAKXAXXX
HUXKHAXKXAKAHAAKXAKAXAAKXAKHKHAKXKHAXXXHKLAHAAXAKAAKXAKKHKAHAAXKHKHAXX ALK AAAKXAKXAAXAKXAKXAXX
HKAXKHAAAKXKXAAAKXKXAAKXKAAKXKXAAXKAAXAXKXAAXXKAAXXKAAXXKAXKXAKAAXKXKAXKXKAAXXKXAAXXKXAXXAXAXXAKXAXX
HXXAXKXXXKKXXKXAXXKXAXXK AKX AKX XXX AKX AKX AKX XXX XXX AXXXAXXXXX
HKUXXAXKXAKXAKXKXAKAXKAAXKKX XXX AAXKAALXXK AKX AKX AKX AXXAKXAXXX
HKAUAXKHAAKXKAXAKKXAAKXKKAAKXKXKAAXXXK AKX KA KHKAAKXKHKAARXXKAHAAXKXAAAXKXAHAAAKXKHKAAXXHLAAXXAAAKXAKXAAXAAKXXAXX
HKAXKAAKXKXAKXAXKXXAKXAKXAKXAKXAKAKXKXAAXAKX AKX AKAAKXXAKXAKXAXXKXKXAXXKXKXAXXXX XXAXAKXKXXXAAKXXKXAKAAXXKXAKAXXKX AKX
XXX AXXXAXAXKXAAKXXKX AKX AXXXXAXXXXX XAXXXAXXXXX KXXAXAXXXAKXAXXAKXAXXXAXAXXXX
HKUXXAAHAXAKXAKXAKXAAXKAKAXXKX AKX XXX HKAXAXAXAKXXXXX HKUXKXAHXAXAXAAKXAKXAXXAKXAXXKX
HKAXXAAAXKXAAAKXKXAAKXKXKAARXXXAXXXKXAXX HKAXXKAXXX HKAXXKAXXAAXXAKAAXXAKAKX
HKUXAKKXXXAKXXKXAKXXKXAXXKAXXKXAXXX KX XXKXAXXXKXXX XXX KXXKAXXAXAKXXXKXXXXX
HKUXAXAXKXAAXXAAXKAAXXKXAXAXXXAAXXX AKX HKXXAXXXXAKX HKXXAAXXAXAAXXKAXXAKXAXXX
X
X

XXX
XXX
XAX
XXX
X
HAEXKXAHKAHAXKAHAXAKXKXHXKXAKAAXKXKAXAKXAKXAAAAXXKXX HKAAXAHKAXXXX HKHXAKXAKXAHAXKXAHAAXAXAKXAKXAXXKXAXX
X
X
X
X

X
X
X
X
X

HKAXKHAAAKXKAAAKXXAAKXKXAAXXXAAXXKXAAKXXX K KAXXKXAXXX AAXAKAAXXAKAAXXAKAAXXAKXX
HXEXAKXXKAXAKXXKAXKXXKAXKXXKX AKX AXXXKXXXX HXXXAKXXXXKX HKAXXAAXXXAXXXAXXXX
HKUXXAXKXAAXKXAAXKAAXKAX XXX AXAXXAXX HKUXXAXAXXXAXX HAXKXAAXXXAXXAKXAXXX
HKAXXKAAAXKXAAXAAKXKXAAKAAKXKAAXXKXAXXKAXXK K KUXAAXXAKXAXXAKAKX KHXAHAAARXXAKAXXAAXXAXX
HKAXKAXAXAKXKXKAXKXAXAKXAXKXXAKXAKXXAKXAXXKXKXAXXKXKX HXAXXKXAKXXXAKXAXXX KX XXX AKXXXAKXAXXAKXAKXXXXKX AKX
HKHXAAXKAAXKAAXKAAXK ALK AKX ALK AKX AKX AKX AXXKX HKAXKXAAXXKXAAXXKXAAXXXXK
HKUXKAXAXAKXAAXKXAKXAKXAKAKXAKXKXAKXAXXAXAXAAAKXAAKXAKAAKXKXAKXAXAXXXX XXX AXX HXAKXKAAXKXAXXAKXAXAXXAAXXX
HKAXKAAAKXKAAAKXKXAAKXKAAKXKAARXKAAXXKAAXXKAAXXAKXAAXXAKXAXXAKXAX KXAHAAAKXXAAXXAAXXAKX
HHEAXKXXKAXKXKAXKXKXK AKX ALK AKX AKX AKX AKX AAXKXXAKAXXX HAXXXAAXXXAXXXAKXXXXX
XXXAXX HKAUXAXKXXKXAAXKXAAXKAKXXAK AKX AXXXAXXX HAXXAKAAXXAXAXXXAXXX
HKAXXXAKX HAHAHXAAKKHKAAXXAKAAXAKXAAAXAKXAAAKXKXAKAAKXXXKXX HAKXAAXAXKXAXXAKXAAXXKXAXX
HKAXXAKX HAAXKXAAXXAKAAXKAAXXKAAXXKXAAXXKXAAXXXAX AARAXKAAXKXAKXAXKXKXAXXKX AKX
XXXXXX HAXXKAKXKXKE AKX K AKX AKX AXXKX HKAXAXXKXXAKXXKAXAKXXKXAXXXXKXX
HKXAXAXX HAXAXKAXAXKAXAXKAAXKAAXKXAAXKXAKXXX HAUAAXXAXAXKXAXAXKXAXAXXKXX
HKAXXAX XXX AXXKAAKXXKAAXXKAAKXXAAAXXAAXXAXX HKXAHAAKXXAAAXXAAXXXAXX
XAXXXXX KAXXKXKXXXXXKXX AXXAKXXKXAKXXXAXKXXX XX
XXAAXXXAXXXAXX XX XX HXAXXKXAXXXX XXAXAXXXAKAXXXAKAAXXXXK

XX

A X

X

X

KXAXAXXAKXXK

X
AXX X
XAX X
XXX X
XXX X
XXX X
XXX X
XXX X
XXX X
XXX X
XXX
XXX

HKAXKXAXX KX

HKUXAKAHAXAKXAAKXXAKXAKX XXXX XHXHKXXXXX HKAUXHXHKAXXAKAXAXAXAAXX
HKAXXAAXXKAAKXXX K KXKXAXXX
XXXXXXX XAXXXAKXXXX
XXXAXXXX
HKAXXXHXX

X
X
X
X

KXAAXXAKAAXXAAKX
HKAXXKXAKXXXKXAXXXXX
KXAUAXAXAXXAKAXXX
HKHEAXXKXAHAXKAXX
KAXKXKXAXXKXAKXX
XXAXAKXXXAKXXXXX
HKUXXAXXXAKXAXXX
HKAXXHKAXXKXAXX
HKAXKXAKXAXXXXKXKXX
XAXXAXAXXXAKXAXXAKXAXXXX
HXAKXKAKXHKXAXAXAKXAKXAXAXAAXX
KXHKAAKXKXKAXXAAXXAKXX
XAXXKAXAXXKXXXAXXAXXXXX

AXX
XXX
XXX
XXX

XXXXAXXX
HKHEAXXAKXX
KAXXX AKX

XXX AXKAXAXXXAXAXXAKXAAXXAKAAXXAXXAKXAXXX
HKAXAKXKKAKXAKXAAXKXKXAKAKXAKXAAAXXAXAKAXKXXAKXAAXXXAKXX

X
X
X
X
X
X
X
X

HKAXAXXXXK
HKAXXKXAXX
HKAXKXAXXAKXAXXXAKXAKXXX KAXKXXAKXXXX
HXXAAXXXAAXXXAXXXAXX HXXXAXXXAXXXXK KAXKAAXXAKAXXKXXX
HKUXKAHAXAKXAAKXAKXAAKXKAKAKXXX LXK AAKXAKAKXAKIKXXXLXAXAKXAAAXAXAAXAXAXXX
HKAXKAAAXKXAAXAKXKAAAKXKAAXKAAXXKXAAXAAKXKAAKXKXKAAXXKAXXKAXXAKXAXXKXK
KEAAXXXKXXXKXKXAXXAKXKXAXXKAXAAXAKXKAXAXKXKXAAXAKAKXAAXKXKXAAXAXAKXAAXAAXAXARAAXAXAXXXX

XXXXXXX
XXXXXXX
HKHXAXAXAXXXX
KAAXXX
XXXXX

XX

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

HXAHXXXXAKXXX
XXAAXXXAX
HXAAXXKAXXKXKXX
KHXAAXXXKAXX KX
HXAXXAXXXXAXX
HKHXAXXKXAKXXKXX
XXAAKXXXAXX
XXXXXXX

X
X
X
X
X
X
X

XAXXXXX
XAXXXAXXX

X X
X X
X X
X X
X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

AAXKXHAAXKAXXXKX

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

HKAXAXKXAXXXXX
HAXAXXKAXXXKXXXXKXX

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

HAXXAKAXXKXAXAXXXAAXXAKXAXKXAAXKAXXAKXAXKXAXXXXKXX

HXHXAKXKKHAXKAAXXAHAAXAKXAAXKXAAAXAKXAAXAXKAKXAKXX

KAXHKAARXKKAXKAXXXAXX




Komparativni analyza nastroji financovani

5 Hodnoceni a vysledky analyzy

Kapitola shrnuje vysledky provedeného dotaznikového Setfeni, fokusnich skupin a prace Géastnikd
workshopu, které se vénovaly otdzkam financovani, vyhodam/nevyhodam stavajiciho systému

a jednotlivym nastrojlim financovani. Hodnoceni bylo uskuteénéno na dvou Urovnich — kvalitativni
a kvantitativni.

5.1 Vysledky dotaznikového setreni

Zkusenosti s financovanim adiktologickych sluzeb v CR byly zjistovany prostiednictvim dotazniku,
ktery byl v obdobi fijen — listopad 2018 zaslan 353 organizacim, které poskytuji péci osobam zavislym
nebo zavislosti ohrozenym. Dotaznik obsahoval celkem 54 otazek, pficemz zahrnoval i ¢ast zamérenou
na problematiku financovani a fungovani jednotlivych nastrojd financovani. Dotaznik zodpovédélo 157
respondentl, coz predstavuje navratnost 44 % oslovenych, je tedy mozné jej v dané oblasti povazovat
za relevantni. Ziskana data predstavuji velmi cenny zdroj informaci pro nastaveni optimalni struktury
néstrojd financovani v CR, a to zejména z toho ddvodu, e reflektuji subjektivni nazory téch, kdo

s jednotlivymi nastroji v praxi pracuji a vyuzivaji je pro zajisténi financovani svych aktivit.

Z otazek analyzujicich financovani adiktologickych sluzeb vyplynuly nasledujici zavéry:

> Za nejcastéjsi zdroj financovani jsou oznaceny jednoleté dotace (80 % respondentt), nasledné
viceleté dotace (31 %) a platba za vykon (21,7 %).

> Jako nejhdre hodnoceny nastroj jsou povazovany jednoleté dotace, a to zejména v kritériich:
+objektivity stanovovéani vySe podpory, transparentnosti, kontrolovatelnosti a ovéritelnosti
vynalozenych prostredkd, stability a flexibility”. Moznym ddvodem, proc jsou jednoleté dotace
hodnoceny nejvice negativné, muize byt fakt, ze zkusenosti s timto nastrojem ma vétsina
respondent( a systém je vicezdrojovy.

> Nejlépe hodnocenym nastrojem jsou viceleté dotace, které jednotlivym subjektdm poskytuji vétsi
volnost pfi nakladani s prostredky, eliminuji problém s cash-flow a zaroven také predstavuji mensi
administrativni tlak na pfijemce financ¢nich prostredkl nez jednoleté dotace.

Nasledujici Tabulka 13 shrnuje hodnoceni jednotlivych nastrojd financovani. Hodnoceni je
kvantifikovano pomoci Likertovy skaly, respondenti dotazniku hodnotili jednotlivé ndstroje na stupnici
0 (nejhorsi) az 10 (nejlepsi), a sice prizmatem sedmi stézZejnich charakteristickych znakd (kritérii)
popsanych vysSe v textu.

79



Hodnoceni a vysledky analyzy

Tabulka 13 Hodnoceni ndstroju financovani z dotaznikového Setreni

o v, , Jednoleté Viceleté Dotace Platba za Nakup
Prumérné hodnoceni (v bodech) , N
dotace dotace ex-post vykon sluzeb
Administrativni naro¢nost 3,9 56 3,1 55 59
Objektivita stanovovani vyse 49 6.3 55 65 59
podpory
Transparentnost 55 6,5 6 6,2 6,3
Stabilita 4.8 7.2 54 6,9 56
Naplnéni principu 3E 5.6 6,7 53 6,6 58
Kontrolovatelnost a ovéritelnost 6.3 7 68 67 71

vynalozenych prostredkd
Flexibilita 43 58 4,6 58 57

Zdroj: vlastni zpracovani

Za celkové nejlépe hodnoceny nastroj Ize povazovat viceleté financovani, nakup sluzeb a platbu za
vykon (viz tabulka 14). Dle kritéria ,administrativni narocnost” je nejlépe hodnocen nakup sluzeb,
naopak nejhlre hodnocenym nastrojem jsou dotace ex-post. Nejlépe hodnocenym nastrojem dle
kritéria ,objektivita stanovovani vyse podpory” je platba za vykon, nejh(ife ohodnoceny byly jednoleté
dotace. Dle kritérii ,transparentnost” a ,stabilita” ziskalo nejlepsi hodnoceni viceleté financovani,
nejméné bod( jednoleté dotace. U kritéria ,napInéni principu 3E" respondenti pridélili nejvice bod(
viceletym dotacim, nejméné bod( pak dotacim ex-post. V kategorii ,kontrolovatelnost a ovéfitelnost
vynalozenych prostfedkd” nejvice obdrzel nastroj ndkup sluzeb, nejméné jednoleté dotace. Poslednim
hodnocenym kritériem byla ,flexibilita” — i zde nejhlre dopadl nastroj jednoleté dotace, nejvic flexibilni
je dle respondent( viceleté financovani a platba za vykon.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze poskytovatelé adiktologickych sluzeb se neobejdou bez
vicezdrojového financovani. Vétsina (63 %) pouziva méné nez 5 zdroju financovani®. Vice nez 10
zdrojl financovani pouziva 10,2 % poskytovatell sluzeb. Nejvice zdrojli financovani uvedla jedna
instituce, a to 59 zdrojl. Financovani z vice zdroja predurcuje ,administrativni narocnost”, se kterou se
musi poskytovatele adiktologickych sluzeb potykat. S timto souvisi i reportovani — pouze 10 % instituci
neposila své zavérecné zpravy nikomu, 74,5 % institucim posila 5 a méné institucim?. U otazky, ktera
se tykala poctu podanych Zadosti, uvedlo 17,2 % respondentd, ze za posledni tfi roky nepodali zddnou
Zadost o neinvesti¢ni finanéni prostredky*’, dale pak 48,5 % podalo 14 nebo méné Zadosti a vice nez
20 zadosti podalo 26 % dotazovanych.

Nejcastéjsim zdrojem financovani jsou prostredky poskytnuté RVKPP, a to u 81 respondentd. U tohoto
donora je pozitivné hodnocena stabilita, odbornost a nizkd administrativni naro¢nost. Celkové pak

u donort respondenti negativné hodnotili pozdni vyplaceni dotaci, malou transparentnost rozdélovani
financnich prostfedkl a podfinancovanost. Jako Casty zdroj finanénich prostfedkd jsou zminovany také
zdravotni pojistovny. Respondenti spatfuji nejvétsi vyhodu tohoto zdroje v pravidelnosti a jistoté
financovani. Za negativni pak povazuji administrativni narocnost a nizké Ghrady. Jako dalsi zdroj

38 |nterpretaci této otazky je nutné brat opatrné. Odpovédi na pocet zdrojii financovani neodpovidaji realné
administrativni zatézi. Odpovédi byly soustfedény spise na agregované informace o zdrojich financovani, napr.
respondent uved|, Ze je financovan ze zdroje krajl a obci (Cili z 1 nebo max. 2 zdrojd, ale uz tam nezapocital,

z kolika krajl a obci je jeho sluzba financovana, nebo uved|, Ze je financovan ze zdravotniho pojisténi, ale uz
neuved|, z kolika zdravotnich pojistoven je financovan apod.

39 Pozn.: K odpovédim jako 44, 59 nebo 99 nebyl bréan zietel, ziejmé se jednalo o nepochopeni podstaty otazky.
40 Jedna se piedeviim o zdravotnické sluzby, zejména psychiatrické nemocnice a ambulantni zafizeni, které jsou
financovany z verejného zdravotniho pojisténi (15).
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financnich prostredkl jsou zminovana ministerstva, a to konkrétné — MPSV (50 respondentt) a MZ
(47 respondentt). U MPSV je pozitivné hodnocena stabilita, pravidelnost a relativné vysoky objem
pridélovanych financi. Negativné je hodnocen fakt, Ze se jedna o jednoleté financovani, které je
nepruzné, a finance nejsou pfidélovany k prvnimu dni daného roku. Podobné vyhody a nevyhody jsou
uvadény i u MZ, vice kritizovana je pouze administrativni naro¢nost.

Jako nejvétsi problém respondenti uvadéli nejistotu, kterd plyne z vicezdrojového financovani (71 %)
a administrativni naro¢nost zadosti (67 %). Jako dalsi problém byl uvadén nedostatek finanénich
prostredkll (54 %) a s tim souvisejici problémy s cash flow (41 %). Vétsina respondentt (82 %) by
uvitala navyseni rozpoctu, pficemz 50,4 % respondent(i by pomohlo navyseni o 25 % nebo méné,
75,2 % respondentl o 30 % ¢i méné. Za nejvice podfinancované adiktologické sluzby byly nejéastéji
oznaceny terénni programy, ambulantni sluzby a programy primarni prevence.

Hodnoceni dle vah:

Vyse uvedené priimérné hodnoty u jednotlivych nastroji financovani a stanovenych kritérii byly pro
Ucely stanoveni poradi ocistény o vahy, které byly jednotlivym kritériim pfifazeny po konzultaci

s experty z fad poskytovatell sluzeb a donord. (Viz kapitola 2. 2. Vaha kritérii.)

Po prepocteni ziskanych hodnot z dotaznikového Setfeni pfifazenymi vahami byly ziskany nasledujici
vysledky:

Tabulka 14 Hodnoty z dotaznikového setieni po prepocteni vahami

ol . Jednoleté Viceleté Dotace Platba za Nakup

Kritéria . N
dotace dotace ex-post vykon sluzeb

Administrativni nadrocnost 53,27 75,81 42,35 7513 80,59
Objektivita stanovovani vyse 85,31 109,68 95,76 113,17 102,72
podpory
Transparentnost 71,72 84,76 78,24 80,85 82,15
Stabilita 92,59 138,89 104,17 133,10 108,02
Naplnéni principu 3E 48,50 58,02 45,90 57,16 50,23
Kontrovlova,telnost avovezltelnost 86,06 95,62 92.89 9152 96,99
vynalozenych prostredkd
Flexibilita 61,45 82,88 65,73 82,88 81,45
SUMA 498,90 645,67 525,03 633,80 602,16
Vazeny primér 7,13 9,22 7,50 9,05 8,60

Zdroj: vlastni zpracovani

Po prepocteni vah je mozné oznacit za nastroj s nejvyssim poctem bod( viceleté dotace (9,22) a platbu
za vykon (9,05).

Dotaznikové Setieni obsahovalo také nékolik otdzek mificich na vnimani nastrojd financovani ze strany
respondenttl (pfedevsim otazka ¢. 24*"). Z odpovédi Ize ucinit nasledujici zavéry:

> Drtiva vétéina prijemcl i poskytovateli méa zkuSenost pouze s urcitou formou jednoletych dotaci.
> Ostatni nastroje stoji na okraji zajmu prijemcl i poskytovateld, coz se tykd i mozného hodnoceni.
> Jednoleté dotace maji odlisné splatkové kalendare, penize pfichazeji se zpozdénim a spise az

v druhé poloviné roku.

41 Jednalo se o otazku, kdy respondenti méli uvést 3 silné/slabé stranky u maximalné 5 rdznych zdroj, které
vyuzivaji pro financovani sluzby. Tento zdroj méli konkrétné oznacit.
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RVKPP vyhlasuje mimoradné dotacni fizeni dokonce az v posledni tfetiné roku s tim, ze prostredky
museji byt utraceny do konce roku.

Opakovana stiznost na vysoky pocet zadosti, odlisné naroky, formulare, pozadavky na vyuctovani.
Prevladaji spiSe formalni pozadavky plnéni nez snaha o objektivni pfinos a efektivitu.

Dotace od RVKPP jsou administrovany profesionalné a lidé jsou komunikativni.

Na drovni krajl ¢&i obci velmi zélezi na konkrétni politické reprezentaci, coz zvysuje riziko vlivu tzv.
politického cyklu na stabilitu a vyhled financovani.

Neni mozné presouvat finanéni prostifedky z jednoho roku na druhy, coz stoji v protikladu

k deklarované hospodarnosti systému.

Netransparentnost a nevyzpytatelnost kraceni dotaci.

Pozitivné vnimana snaha o viceleté financovani adiktologickych sluzeb.

vV VvV v VVVYV v

Pozadavek na lepsi PR adiktologickych sluzeb, aby se tyto sluzby ,lépe” prodavaly.

5.2 Vysledky fokusnich skupin

Pro ziskani kvalitativnich dat byly v mésici fijnu 2018 usporadany dvé fokusni skupiny, kterych se
Ucastnilo celkem 20 respondentl a respondentek. Cilem fokusnich skupin bylo predevsim vyhodnotit
jednotlivé nastroje financovani dle pfedem stanovenych kritérii.

Popis vzorku

Prvni cilovou skupinou vyzkumu byli pracovnici z fad poskytovatell financnich prostfedkd na
adiktologické sluzby. Druhou cilovou skupinu tvofili pfijemci téchto financnich prostredka,

tj. pracovnici zafizeni, které adiktologické sluzby poskytuji. Tito pracovnici museli mit pfimou zkuSenost
s nékterym z hodnocenych nastrojl financovani adiktologickych sluzeb. Pfi vybéru respondentl byla
peclivé dodrzena podminka, aby v kazdé ze skupin byla vzdy pomérové zajisténa zkusenost se vsemi
nastroji financovani a za kazdy nastroj financovani se zicastnily nejméné dvé osoby.

Popis sbéru dat

Kazda diskuze byla napldnovéna na 120 minut. Diskuze byla moderovana na zdkladé predem
pfipraveného scénare.

Pred zacatkem skupinové diskuse byly zpracovany zaslané vyplnéné tabulky, ve kterych Gcastnici

a Ucastnice skupinovych diskusi hodnotili na desetibodové Likertové skale, kde 1 bylo nejhorsi

a 10 nejlepsi hodnoceni, pét nastroju financovani adiktologickych sluzeb, a to vzdy v sedmi
sledovanych kritériich. Vysledky jejich hodnoceni, a zejména pak dlvody, které je k hodnoceni vedly,
byly nasledné diskutovany v ramci celé skupiny.

Popis analytickych metod a postupt

Prepis skupinové diskuze byl podroben kvalitativni analyze, a to za pouziti smiSeného pfistupu
deduktivniho a induktivniho kédovani. Data byla na zékladé kodi rozifazena do kategorii dle svého
obsahu, jejichz vyznam je shrnut v nasledujici analytické ¢asti.

Popis vysledkii vyzkumu
> Jednoleté dotace
U jednoletych dotaci byla nejhiife hodnocena ,administrativni ndrocnost”, a to jak ze strany

poskytovateld financnich prostiedk, tak i ze strany pfijemct jednoleté dotace. Zatimco nékteri

82



Komparativni analyza nastroji financovani

poskytovatelé se domnivaji, Ze oproti zadatelGm je pro né administrativa spojena s jednoletymi
dotacemi jednodussi, jini jsou naprosto opacného nazoru. Situaci ¢asto nefesi ani zavedeni
elektronického podani zadosti.

Jako hlavni problém byla uvadéna roztfisténost pozadovanych dat, podminek i casového nastaveni.
Déle fakt, ze kazdy poskytovatel finanénich prostifedk(i pouzivé jiny formulaf, ma jinak nastavena
pravidla a jinak dotace vypisuje, tj. neexistuje zadna ¢asova koordinace, coz v konecném dusledku
znamena komplikaci pro viechny strany. Zadatel tak musi kazdou 7adost upravovat dle poZadavkd
konkrétniho poskytovatele, zdlouhavy je mnohdy i proces schvalovani. Financni prostredky jsou
Castokrat poskytovany zadatelim se zpozdénim, coz s pfihlédnutim i ke kratkému casovému horizontu
a obtiznému zhodnoceni efektivity znamen4, ze nepredstavuji dostatecné stabilni nastroj financovani
pro adiktologické sluzby.

Kritérium ,objektivita stanovovani vyse podpor” je z pohledu obou cilovych skupin ponékud
diskutabilni. Poskytovatelé vidi nedostatky v obtizné porovnatelnosti jak kraj, tak i jednotlivych sluzeb,
pfijemci spie v nastaveni hodnoticich ,normativa”.

NaplInéni principu 3E stejné jako ,kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostredk(” hodnoti
u jednoleté dotace poskytovatelé vcelku pozitivné. Néktefi pfijemci maji vyhrady k nedostate¢nému
zohlednéni specifik a rdznorodosti vykazovani pfi kontrolach.

Jako hlavni pozitivum tohoto nastroje poskytovatelé adiktologickych sluzeb vnimaji moznost
dofinancovani fakultativni sluzby a moznost flexibilné reagovat na aktualni déni, predevsim zmény
nasledkem politickych rozhodnuti. Velké usnadnéni v aplikaci tohoto nastroje financovani by pro
poskytovatele predstavovalo jasné definovani adiktologickych sluzeb. V soucasné dobé se leckdy
pohybuji na hrané mezi zdravotnickymi, socidlnimi a jinymi sluzbami, s nimiz se vsak diky své
specifi¢nosti obtizné porovnavaji.

> Viceleté financovani

Viceleté financovani formou dotace bylo ze strany poskytovateld i pfijemct financnich prostredkd
hodnoceno velmi podobné. Kritictéjsi hodnoceni bylo ze skupiny pfijemct téchto dotaci. Hlavni
slabinou tohoto nastroje financovani je nedostatecna flexibilita a to, Ze na dotaci nevznika zadny
pravni narok.

Poskytovatelé financnich prostredkd se domnivaji, ze ,administrativni” naro¢nost u viceletych dotaci je
podobna jako u jednoletych, ale vyhodou zde je, Ze se ,zuzitkuje” pro delsi ¢asové obdobi. Pozitivnéji
v tomto smyslu také hodnoti kritérium ,stabilita” a ,kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych
prostfedk(l”. Naopak delsi ¢asovy interval podle jejich nazoru ponékud snizuje flexibilitu. Negativné je
také vnimana kazdorocni nutnost vydavat rozhodnuti, coz je ze strany poskytovateldl vnimano jako
komplikujici faktor.

> Dotace ex-post (evropské fondy)
Dotace ex-post jsou obecné povazovany za nevhodny néastroj financovani adiktologickych sluzeb.

Poskytovatelé finanénich prostredk{l tuto formu financovani nepovazuji za vhodnou z toho ddvodu, ze
adiktologické sluzby nemaji své zdroje, aby mohly ziskavat finance az ex-post. Evropské fondy dle
jejich presvédéeni cili obvykle na konkrétni aktivity, zatimco adiktologické sluzby jsou spise
formulované obecné. Nizko byla hodnocena ,administrativni ndro¢nost” a ,flexibilita”, naopak
pozitivné poskytovatelé vnimali ,kontrolovatelnost a ovéfitelnost vynalozenych prostredkd”. Podavani
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zadosti je administrativné narocné pro zadatele, a to kvlli shromazdovani a pfipravé dostatecnych
podkladd.

Pfijemci financnich prostfedkd vnimaji tento néstroj financovani jako vhodny spise pro fakultativni
sluzby. Administrativni ndrocnost vidi predevsim v obsaznosti pozadovaného. Velmi nizko je i zde
hodnocena flexibilita.

Za nejvétsi vyhodu tohoto nastroje se povazuje viceleté financovani, které poskytuje uréitou moznost
vyhledové planovat. Dale byla zmifnovana i moznost zahrnout nepfimé naklady ¢i investice.

> Nakup sluzeb (vefejné zakazky)

Zatimco poskytovatelé financnich prostfedkd jsou u tohoto nastroje financovani kriticti u kritéria
Lflexibilita” (nemoznosti reagovat na zmény) a ,administrativni narocnost”, Zadatelé se spise domnivaji,
Ze soutézit socialni sluzby formou verejné zakazky neni vhodné a mize byt dokonce pro sluzbu
likvidacni. Jako podstatny nedostatek je vnimano nastaveni podle kritéria nejnizsi ceny a malé mnozstvi
poskytovateld v oblasti, coz leckdy soutézeni negativné ovlivnilo.

Tento nastroj financovani obecné obé skupiny hodnoti pozitivné u kritérii ,transparentnosti”, vcelku
dobra ,stabilita” a s dobrou ,kontrolovatelnosti a ovéfitelnosti vynalozenych prostredkd”. V této oblasti
je ale nutné zvazit legislativni zmény ve smyslu lepsiho propojeni s adiktologickymi sluzbami

a zohlednéni jejich specifik.

> Platba za vykon

Platba za vykon je z pohledu poskytovatel( financnich prostfedkd administrativné jednoducha. Jasné
stanovena metodika s sebou pfinasi zjednoduseni a ulehleni. Uzivatelsky pratelsky systém umoziuje
snadné zadani a vyplnéni. Pfednosti je dobra ,kontrolovatelnost” a ,administrativni nenarocnost”.

Problém predstavuje nastaveni systému, ktery je nedostatecné vhodné nastaven na adiktologické
sluzby. Stiznosti se tykaly predevsim neochoty zdravotnich pojistoven uzavirat smlouvy a nedostatecné
vySe Uhrad. Zakladni kontrola je snadna, podminky pevné stanovené a jejich zmény je tfeba resit
novou smlouvou.

Pfijemci financnich prostfedkd nepovazuji tento nastroj financovani za hlavni zdroj pro adiktologické
sluzby, ale spiSe za doplikovy. Hlavnim Uskalim je, Ze adiktologické sluzby nemaji oporu v zakoné.

Shrnuti

Z vysledki( fokusnich skupin vyplyva, ze hlavnim nedostatkem je roztfisténost a nesjednocené
nastaveni. Zadatelé o dotace vidi Fe$eni v ustanoveni jednoho poskytovatele/donatora, ktery by byl
nad jednotlivymi resorty (napf. Rada vlady), coz by napomohlo sjednoceni metodiky a procest. Néktefi
Zadatelé se priklanéli spiSe ke dvéma zdrojim financovani na centralni a regionalni Grovni se
sjednocenymi metodikami.

Poskytovatelé finanénich prostfedk( povazuji za optimalni kombinaci viceletych dotaci a ndkupu
sluzeb (forma verejnych zakazek) doplnéné o platbu za vykon, zejména z divodu moznosti sledovat
pribéh sluzeb a reagovat na pripadné zmény. Viceletost poskytovani financi by zadatel(im zajistovala
urcitou kontinuitu a stabilitu a davala pfislib rozvoje.

Pfijemci financnich prostfedkd oznacuji také jako nejvhodnéjsi nastroj financovani viceleté dotace,
zejména z dlvodu jednoduchosti a dlouhodobosti. Vhodnou kombinaci spatfuji ve viceleté dotaci ve
formé nakupu sluzeb (ale ne verejné zakazky). Klicové je, aby pokryvala zakladni sité.
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Komparativni analyza nastroji financovani

Moznosti vylepseni systému financovani dle tcastnika fokusnich skupin:

Sjednotit metodiky a procesy pro poskytovani dotaci véetné formulard. Stanovit jednoho
koordinatora, napf. RVKPP.

Sjednotit systém financovani v krajich — nemit jako poskytovatele financ¢nich prostredkd jednotlivé
obce, ale kraj.

Zmék(it casovy limit a umoznit docerpéani urcitého procenta financnich prostredkd i po konci
kalendarniho roku.

Nesoustredit se pouze na jeden zdroj financovani. Viceleté financovani je vitano, ale samo o sobé
neposkytne plnou potrebnou vysi.

Zjednodusit pravidla a pozadavky pro zadatele — napf. obecné (stejné pro vSechny) + specifické
(podle daného oboru).

Administrativné zjednodusit zménu u viceletého financovani.

VYV VvV VvV VvV

Zkrétit a zjednodusit proces schvalovani, nekomplikovat a neprodluzovat ho ryze formalnimi kroky.

5.3 Vysledky pracovnich skupin workshopu

Workshop s nazvem ,Nastroje financovani adiktologickych sluzeb” se konal v listopadu 2018 *2. Cilem
workshopu, bylo predstavit dosavadni vysledky projektu ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych
sluzeb v rdmci integrované protidrogové politiky” a dil¢i vysledky analyzy nastrojd financovani véetné
zpétné vazby. DalSim cilem bylo uskutecnit praci ve skupinach, jejichz cilem bylo definovat
charakteristiky ¢i zddouci vlastnosti nastroje financovani, zde jiz zacala prvni etapa vytvareni navrhu
nového nastroje financovani adiktologickych sluzeb.

Z diskuse o aktualnim nastaveni nastrojd financovani vzesly predevsim tyto pozadavky na novy systém:

> daraz musi byt kladen na vysledek (vnitini procesy ve statni spravé upozadit, jde preci o vysledek,
kterym je moznost poskytovat podporu tam, kde je potieba)

nastavit rovnopravné postaveni adiktologickych sluzeb (napf. na dotace neexistuje pravni narok, jde
v podstaté o dobrovolnou podporu)

moznost volnéji Cerpat ¢&i presouvat financni prostredky

snizit pocet poskytovatell finanénich prostredkd (napf. centralizaci)

minimalni administrativni naro¢nost, sjednoceni podminek jednotlivych zadosti, rychlejsi
schvalovani zadosti a vétsi vyuzivani e-governmentu

stabilni a transparentni systém

objektivni posuzovani v oblasti podpory a zadosti

viceleté financovani

zachovani kvality sluzeb a profesionality v oboru

VVVVYV VvV vV v

ujasnéni definice adiktologickych sluzeb a vytvoreni jejich sité

Realizovana kvalitativné zamérena méreni (fokusni skupiny, subjektivné zamérené otazky
dotaznikového Setfeni a pracovni skupiny workshopu) poukéazala navic na nékteré momenty, jez maji
dopad na cely rdmec hodnoceni nastrojli financovéani adiktologickych sluzeb:

42 Vice informaci zde: https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/workshop-financovani-adiktologickych-sluzeb/.
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Hodnoceni a vysledky analyzy

> drtiva vétéina pfijemcl i poskytovatell financnich prostiedkd ma zkusenost predevsim s urcitym
nastrojem, nejcastéji s jednoletymi dotacemi, ostatni nastroje byly hodnocené spise v kontextu
jednoletych dotaci (jde o tzv. chybu projekce),

> ostatni nastroje jsou bud’ nejasné formulovany (napf. platba za vykon, vyrovnavaci platba) nebo
o nich existuje jen malo informaci, tj. jednim z hlavnich deficit{ je tzv. informacni asymetrie na
strané pfijemcu a poskytovateld financnich prostredkd,

> jednotliva kritéria maji rliznou relevanci pro poskytovatele a pfijemce (napf. princip 3E,
transparentnost).
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HAHAKXKAARXKAHAAKXAKXKHLAXKXKAXXKXKHAAKXAKXHKAXXKAAXAKXHKAHAARXXHKAXKXKLAKXKAHAAAXXHKAAKXAKXAHAAXXAAAXKXAAXKXAAXXXKXAXX
HKAXKKAXKXAXXKXKXKKXKKAKXXLALXKLXALXX KKK KKAK KKK XKL XKLL XXXAKXXXXKX KX
HKXAXAXXXAAXKXAAKXXKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AKX AXXAAXXX
HHXHKAHAHXAKXAKAKALXXAKXAAKXKXAKXAXXKXAKXAAHXAXXXXKXAKXAHLHXXALXKXAKALXXKXAKAXAKXXXAKXAAHLAHAXAXAXIXAXALAXXXAAAXAXAAXXX
HKAUAXKAAKXKAAXKKAAKXKKAAKXKAARXXXK ALK KAALXKXKAAKXXKXHKAARAXXKAARXKXAKAAAKXKXAKAAKXKXKAARXXKAARXXAAAXKXAAAKXXAAXX
HKEXAXXXXXAKXKXKKXKXKAKKXKAKX XXX XX K KKK AK XXX XXX KXAX AKX XX XXX KX
HKUXXAXXKXAXAXKXAAXKAAKXXKAXXXXXAALXXKXAAXK AKX AKX AKX AKX AKX AXXAKXAXXX
HKAHAAKXAKAAXKXKAHAXAKXAKXEXAKXKXAHAXXKXKXKXAKXKXAAXXXKAAAXAKXALEAXXAXIAHAAXKXEXAKXAKXAALXKXKAXAXAXAAXXKAAXAXAKXAXAXAKXAAXXKXAXX
HKAXKAAXKAAXKXAAKXKAAXKXAAXXKXAAAXKAAXKXKAKXKXKAAXAXKAAXXAKAAAXKXKAKXKXKAARXXKAXXAKAAXXAKXAXXAKXAX
HKXXAXXXXAXXKXAKXXKX AKX LXK XXX AKX XXX XXX XXX XXX XXX X
HKUXAKXAXKXKXAXKAKAXKAAKXKXKXAXXKXAALKXK XXX ALK AKX AKX AXXX XXX
HAKXKAARXXKAAKXAKXKHEAXKXKAXKXKAAKXKXAHKAAXXXKAAKXAKXHKAHLAXXHKAXXKXKALAKKXAAAXXXHKAAKXAKXAAXXAAAXAKXAAXKXAAXXKAXX
HKAXKAAXAKXKXAXAXAKXKXAKXAXKXAKXAKXAKRXKXAAXAX AKX KA AKXKLALAXKXKLALXAKXLALX XKLL AKXKXALLXAKXKXAAXKXKXAAKXKXAXAAKXXKXAXXXKXAKXX
HKUXAXAXXXAKXAXKXAAKXXKAKXKXK AKX AKX AKX LXK AKX AKX AXXAAXXXX
HKHXKAHAHXAHXXAKAKALXKAKAKXKKLXXKXAKAHXAKXXXKAK LXK
HKAXKAAAXKAAXAKXKAAKXKKAAXKAAXXKAAXAAKXKAAXKKAAKXRXKAARXXK AKX AAXAKXKAAKXKXHKAAXXKAARXXAAAXXAAAXXAKAAXX
HKUXAXXXXXXXKXKXKXXKXAKXXKKXALXXXXXXXEXXXKAKXXKXALX KX KX XX XXX KX
HKUXXAXKXAXAXKXAAXKAAXXKAXAXXXAALXXKXAAXK AKX AKX ALK AKX AKX AKX AXXAKAAXXX
HKAAKXAKXAAXKXHKAHKXAKXAKXKXEXAKXKXAHAXKXKKAKXAKXAAHAAXXXKAXAKX LXK AAXXKXKAAXAKXAAXAXXAAXAXAKAXAXAXAAXXKXAXX
HKAXKAAAKXKAAAKXKXAAKXKAARXKXAAXAXKAAXAXAKXAAXXAKXAAXKAAXKXKAAXAAKXKAAXAKXKAAXAKXKAAXKXKAAKXKXAAAKXXAKAAXXAAXX
HKUXAXAXXXXAXKXAKKXXKAKKXKXAX XXX XXX XXX AKX AKX XXX XXX X
HKUXAKXAXKKXAXKAKAXKAAXKXAKXXXKXAAKXK XXX ALK ALK ALK AKX AXXX XXX
HAKXKAARXXKAAAKXKHAAXKKAXAKXKAAKXAKXHKXAXXXKAXAKXKAHAAXXHKAXKXKAAKKXAAAXXXHKAAKXAKXAAXKAAAXKXAAXKXKXAAXXAXX
HKAXXXALXKXXAXXKXKXAKXKXKKLALKXKXLALXKXLALXXKXALXKXKXKXKALXKKELALXKXALXLXXXALEXKX XL KXKXLALXXXALXXXALAXXXKXXXX KX
HXXXAXXXAXAXKXAAKXXXAXXXAXXXAXXXKXAAKXXKX AKX XXX AKX XXX ALAXXAXAXXXAXAXAXXX
HKHXKAHAXKXHKXXAHKAKXALKXXAXALAXXAKXKXXKXAKXAAHKXAKXXKXXKXAK LXK AHXARXXKXAKXAALALAXXXAXAXAXXAXAAAAXAXAAXXX
HKAXKAAAXKAAXAAKXKAAKXKXKAAKRXKAAXXXKAAXAKXKAALXKXKAAKXKXKAARAXK AKX AAXAKXKAAKXKXKAXXKAARXXAAAXXAAAXXAKXAXX
HKUXAXAXXXXXXKXKXXKAKXKXKEAKX XXX XX K KKK KX KX KX ALK XXXXXXX XXX XX
HKUXXAXKXAAXKXAAXKAAXXKAXAXXXAALXXKXAAXKAXKXK AKX XXX ALK AXXK AKX AKX AKX AXXAKXAXXX
HKHAAKXKAAXKXKAAKXAKKXAEAAXKXAHKAXKKAAKXAKXAXAAXKXKAAXAKXALAAXKKAAXXEKXAKXAKXAAAXXHKAAKXAKXAAAXKAAXAXAKXAAXAXAKXAAXXKAXX
HKAXKAAAKXKXAAAKXKXAAKXKXAARXKXAAXAXKAAXAXKXAAXXAKXAAXAXAKXAAXAXKAAXAKXKAAXAKXKAXAKXKAAXKXKXAAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXX
HKXAXAXXXXAXKXAKXXKXAKXKXAX LXK XXX AKX LXK AKX AKX XXX AXXXAXAXXXX
HKUXAKXAXKXKXAXKAKAXKAAXKXAKX XXX AKX AKX AXXAXAXXAKX AKX AXXXAXXX
HKAKXKAARXXKAAXAKXKXHAAXKHKXAXAKXKAAKXAKXAHKXAAXXKAALXKXAKAXXHKAXKXKAAKXKXAAXXXKAAKXAKXAAXKAAAXARXKAXAXXAAXXAXX
KAUAXXXALXKXKXXKXKXKXKXKKEALXKXXLALXKXXALXX KKK KXKXALKXKXEXALXKXXLXX XKLL KXKXLALXXXALXXXALXXKXXKXXXX KX
HKUXAAXKXAXAXXKXAEXAXXKX AKX XXKXAAKXXKX AKX AKX XXX AKX XXX AKX AKX AKX XXX X
HKHXKAHAXKXAKKXAKAKLKXXAKXAHKXHXKXKXXKXAKXAHKXKXKXAK LXK AXXX
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Zaver a shrnuti

Z analytického zpracovani vysledk(i dotaznikového Setreni, fokusnich skupin a prace ve skupinach
celé analyzy, nebot” mély zasadni vliv na hodnoceni a zkusenosti poskytovatel( i pfijemcd financnich
prostfedkd pro financovani adiktologickych sluzeb.

Jednim z faktorq, ktery ma zasadni vliv na lidské rozhodovani, hodnoceni zkusenosti a véci kolem sebe,
je tzv. ,chyba projekce” (Loewenstein, O'Donoghue, Rabin, 2003). Tento faktor oznacuje chovani

a rozhodovani jedinct v situaci, ve které jsou ve velké mire ovliviiovani aktualni situaci ¢i stavem, dle
néhoz hodnoti samotnou realitu ¢i dalsi navrhy. V pripadé analyzy se tento jev ukazal u jednoletych
dotaci, které byly velkou &asti respondentd hodnoceny velmi kriticky. Ve srovnani s dalSimi financnimi
nastroji zde ale doslo k obracenému vnimani, nebot’ vétsina poskytovatel a pfijemcl ma zkuSenosti
pouze s timto financnim nastrojem. Na zékladé této dominantni preference a nejlepsi znalosti tohoto
finan¢niho nastroje jsou k nému respondenti nejvice kriticti, coz ale neznamen4, ze se jedna o nastroj
nejhorsi ¢i nejméné efektivni. Toto ,posunuté” vnimani je tfeba zohlednit ve viech ¢astech analyzy,
zejména pfi hodnoceni kvality jednotlivych financnich nastroju.

V pfipadé hodnoceni financ¢nich nastrojli se projevila tzv. ,informacni asymetrie” (Peters, 2015), jejiz
podstatou je nejen to, Ze jeden ze subjekt(i vi o dané véci vice nez druhy, ale v oblasti vefejnych politik
se Castéji mluvi o tom, ze fada subjektl nemé pfilis mnoho informaci o dané skutecnosti, presto je
donucena rozhodnout ¢i hodnotit. To je také pfipad hodnoceni nastrojd financovani adiktologickych
sluzeb, nebot chybi dostatek zkuSenosti a zazité praxe s dalsimi finan¢nimi nastroji (predevsim

s nakupem sluzeb, platbou za vykon, evropskymi fondy ad.). | pfesto dotaznikové Setreni v pfipadé
hodnoceni jednotlivych financnich nastrojd vychazi z tzv. informadni symetrie, tj. Ze vSichni respondenti
disponuji stejné kvalitnimi informacemi u viech financnich nastrojd. Je tedy nezbytné vzit v potaz i
tento faktor a pfistupovat k nému se stejnou vaznosti jako v pripadé vyse zminéné chyby projekce.
Oba dva faktory zdsadnim zplsobem ovliviuji relevanci ziskanych poznatkd.

Dalsi klicovou skutecnosti je i hlavni cil financovani adiktologickych sluzeb. Pfi respektovani posunu od
financovani protidrogové politiky jako celku k problematice adiktologickych sluzeb Ize klast vétsi diraz
na to, ze se hleda nastroj financovani ,bézného" provozu adiktologickych sluzeb, tedy sluzeb, které
jsou konstantni, stejné v podobné kvalité a dostupnosti bez ohledu na politické, ¢asové ¢i regionalni
odlisnosti. Z navrhovanych finan¢nich nastrojd jich tomuto cili ovSéem odpovidé jen velmi mélo. Dotace
jsou svym charakterem kratkodobé, uzplsobené na financovani ,projekt”, které se realizuji

v konkrétnim ¢asovém horizontu, a jen tézce zohlednuji dlouhodobé financovani bézného provozu
stabilnich sluzeb. Podobnym zplsobem jsou zamérené i financni prostredky, které jsou rozdélované
pres rzné operacni programy EU (nejcastéji se jedna o Operacni program zaméstnanost), jez by
nemély hradit bézné naklady, ale vzdy jen aktivity, které povedou ke zlepseni, inovaci ¢i zefektivnéni
dané sluzby, tj. maji tvofit jen urditou nadstavbu stavajiciho systému financovani.

Poslednim faktorem, kterému je nutno vénovat zvySenou pozornost, je ,nepomér relevance” vyse
vytéenych kritérii (administrativni ndro¢nost, objektivita stanovovani vyse podpory, transparentnost,
stabilita, napInéni principu 3E, flexibilita, kontrolovatelnost a ovéritelnost vynalozenych prostiedk) ve
vyjadrenich a hodnoceni samotnych participant?. Kromé kriticky vnimané ,administrativni naro¢nosti*
se zbyla kritéria v hodnoceni prakticky nevyskytuji (nebo vyskytuji velmi okrajové). Vysvétleni, jak

89



Zaver a shrnuti

vyplynulo z fokusnich skupin a pracovnich skupin na workshopu, midize mit troji podobu. Jako prvni je
tfeba zminit vyjadreni, ze kritéria jsou jasnym pozadavkem spiSe na poskytovatele financ¢nich
prostredk(, proto se detailnéji o vyse vytlenych kritériich hovofi v zadavacich dokumentech
jednotlivych financ¢nich nastroj, prijemci dotaci se o téchto kritériich dozvidaji spise zprostredkované
pres konkrétni formalni, technické a financni pozadavky ze strany poskytovatell v jednotlivych
formulafich zadosti. Druhy nazor vychazel jiz se zminéné informacni asymetrie, odrazejici se v nizkém
povédomi ¢i nedostate¢ném pochopeni jednotlivych kritérii, coz vSéak miize byt také vinou
nedostatecné komunikacni strategie poskytovatell ¢i samotného poskytovatele verejnych zdrojl
(statu). V neposledni fadé je tfeba zminit obecny konsensus nad vybranymi kritérii — nikdo je
nepokladal za principidlné Spatné ¢&i kontroverzni, aby se zabyval jejich blizSim pochopenim,
vysvétlenim i rozporovanim, coz pro vétsinu respondentd predstavovalo komplikaci pfi uréeni
hodnoty dulezitosti jednotlivych kritérii mezi sebou, proto je nasledujici text zaméren spise na
subjektivni hodnoceni financnich nastrojd adiktologickych sluzeb.

Ze strany Ucastnikd nezaznival silny tlak pro uplatnéni konkrétniho nastroje financovani ani silné
negativni ndzory vici soucasné nejcastéji uplatriované formé financovani — dotacim jako nastroji
financovani. Za nespokojenosti stoji spiSe zplsob uplatnéni dotaci v praxi, vicezdrojovost systému
financovani, jeho nestabilita, zranitelnost systému, a to zejména v obdobi hospodarské krize, kdy
dochazi v prvni viné skrt viadnich vydajd zejména v dotacich. Druhym kritickym bodem je format
dotaci, které neumi hradit dlouhodoby bézny provoz adiktologickych sluzeb — dotace umi financovat
konkrétni projekty v urlitém casovém ohraniceni. V neposledni fadé zazniva kritika ze strany pfijemcd
dotaci na vysoké administrativni naklady spojené se spravou dotacniho fizeni z nékolika zdroj(.

Velka ¢ast pripominek mifi na optimalizaci stavajiciho systému, tj. zlepSeni nastaveni jednoletych dotaci
— zejména prechod na viceleté dotace, coz se déje prostiednictvim dlouhodobéjsich smluv na
poskytované sluzby, které nyni maji spise podobu na sebe navazujicich jednoletych dotaci

s odpovidajicimi administrativnimi naklady. Kritika je sméfovana jak na vypisovani nékolika kol
dotacniho fizeni ¢i vypisovani dotacnich fizeni pouze na vybranou cilovou skupinu, coz zbyte¢né
zvysuje administrativni naklady, a to jak na strané poskytovatele, tak i na strané prijemce, (pficemz
stale plati fakt, ze vSechny financni prostfedky musi byt vycerpany do konce kalendarniho roku), tak na
kraceni financnich prostfedkd na jednotlivé projekty, které neni nikterak vysvétleno ¢i zdvodnéno, coz
komplikuje pfipravu dalSich Zadosti o dotacni prostfedky. V neposledni fadé je nutné zminit kritiku vici
systému spravy dotaci, ktery opakované vyzaduje predkladat jiz jednou dodané informace, Ci se
relativné ¢asto potyka s technickymi problémy.

Adiktologické sluzby jsou dnes hrazeny z drtivé vétSiny pres vétsi pocet instituci (RVKPP. MPSV, MSp,
MV, MSMT, MZ, kraje, obce atd.), které rozdéluji finanéni zdroje réiznymi finanénimi nastroji (dotace,
granty atd.). Jednim z cil& mozné optimalizace soucasného stavu by mélo byt také snizeni poctu
rozdélujicich instituci, nebot tim se jen navysuji administrativni naklady spojené se spravou, kontrolou
a nastavenim r@iznych dotacnich i grantovych systém(, které jsou ¢asto navzajem nekompatibilni.
Pozn.: V rdmci diskuze bylo poukézano na fakt, Ze plvodni vyznam pojmu vicezdrojové financovani,
které oznacovalo, ze kromé verejnych zdroju si subjekt ziskava financni prostredky i ze zdrojl
soukromych, se v ¢eském prostiedi posunulo a vicezdrojovost znaci spise ziskavani financnich
prostfedk{l z jednoho verejného zdroje, ale z rliznych instituci.

Kompetencni zakony a tradice jasné vymezenych poli jednotlivych resort(i a instituci rozdélujicich
financni prostfedky do adiktologickych sluzeb vychazeji z pravné-administrativniho nastaveni téchto
sluzeb, které nejsou soustfedéné v jedné kolonce, ale jsou formalné rozdélené na zdravotni — socialni —
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vzdélavaci — preventivni aktivity, cemuz odpovida vysoky pocet zadosti, administrativnich nakladd

i Casto instrumentalni ,ohybani” vlastnich aktivit pfijemcd, aby se vesli do spravné cilové skupiny, na
kterou je konkrétni financni nastroj definovan. Tato nejednoznacnost je u zastupcl adiktologickych
sluzeb velmi kriticky vnimana. VSechny sbéry dat jasné ukazaly, Ze jeden z hlavnich podnétd pro zménu
se tyka spiSe legislativné-spravni drovné, kterd by méla reflektovat adiktologické sluzby jako
zdravotné-socialni sluzby, jejichz udrzitelnost je stejné dllezita jako udrzeni sité lékarskych zafizeni.
Ovsem dosud chybi konkrétni scénar, jak tuto zménu provést a co by to znamenalo pro zménu
financovani celého systému. V neposledni fadé se vSak toto volani po ,uznani a respektu”
adiktologickych sluzeb odrazilo v pozitivnim vnimani financniho nastroje nakup sluzeb, coz je vsak

v rozporu s aktualni praxi, ktera by musela probihat prostrednictvim verejné zakazky a predpokladala
by soutéz mezi jednotlivymi institucemi nabizejicimi adiktologické sluzby. Jedna se tak o urcity posun
chapani vyznamu nakupu sluzeb - vétsina prijemcl tim myslela jen skutecnost, ze by slo jednotlivé
adiktologické sluzby jasné pojmenovat a ocenit a dotyény zajemce by si je dlouhodobé objednéaval

u konkrétniho adiktologického centra.

Nelze nezminit také celou fadu hlast volajicich po urditych Upravach, které vSak mifi spise do blizké
budoucnosti. At uz se jedna o moznost volnéjsiho nakladani s finanénimi prostiedky v konkrétnim roce
Ci jejich presouvani do nasledujicich let, az po volani po urcité moznosti vytvareni financni rezervy,
napf. v podobé existence ,pfiméfeného zisku”. Tyto financni prostfedky by mohly tvofit zaklad cash
flow pro mésice, kdy jesté nejsou dostupné finance z verejnych zdroju, ¢i tvorit zaklad kofinancovani

v pfipadé financnich prostredkl z evropskych fondd, nebo mohou znamenat zaklad pro vlastni zdroje
nutné k zaddostem o rozsahlejsi ndklady na investice ¢i prestavby a rekonstrukce stavajicich prostor.
Ovsem proti témto pozadavkdm stoji samotna podstata dotacniho fizeni, které neumoziuje takovéto
nakladani s financnimi prostredky, coz se tyka i prostredkd ze strany krajd ¢i obci.

Hlavni vystupy dotaznikového Setieni, fokusnich a pracovnich skupin workshopu lIze shrnout
nasledovné:

> Nejcastéjsim nastrojem financovani jsou jednoleté dotace, které jsou ale nejhlife hodnocené
vzhledem k mnozstvi donatord a nesjednocenym podminkdm dotacnich fizeni. Vychodiskem by
byla shoda i akceptace jednotného systému zadosti, vyuctovani a zavérecnych zprav mezi
poskytovateli financnich prostredkd. Dllezité je také vymezeni roli a zodpovédnosti jednotlivych
donatorl a snizeni jejich poctu, stanoveni jednoho koordinatora, sjednoceni podminek (metodiky,
priority, harmonogramy) a zajisténi stejnych podminek pro vSechny zadatele a pfijemce financnich
prostredka.

> Pfijemci i poskytovatelé financnich prostfedkd by preferovali viceleté financovani, které by

vychazelo ze smluvniho vztahu, umozrovalo dlouhodobou spolupraci a zvysilo tak stabilitu sluzeb.

Ideélni by bylo zjednodusit také u viceletého financovani administrativni stranku.

Sjednocen by mél byt také systém financovani v krajich.

Vv

Poskytovatelé sluzeb se dostavaji do potizi vzhledem k pozdnimu prevodu financi na ucet. Idealni

by bylo kromé zkréaceni tohoto ¢asu umoznit také docerpani urcitého procenta financnich

prostredk( i po konci kalendarniho roku.

> Platba za vykon je vhodnym doplikovym nastrojem financovani, nicméné hrazeni adiktologickych
vykonl z vefejného pojisténi a pocet smluv se zdravotnimi adiktologickymi sluzbami je
nedostatecny, zejména u ambulantnich typu sluzeb.

> Je potreba vytvofit a definovat sit adiktologickych sluzeb, zajistit jeji dostupnost a financovani.
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Kvantitativné Ize vysledky hodnoceni nastrojli financovani, vyplyvajici z dotaznikového Setreni

a stanovisek expert(, prehledné shrnout do tabulky. (Viz Tabulka 15). (Pozn.: symbol ,+" znamena
jeden bod, ktery je danému nastroji pricten, oproti tomu symbol ,-” znamena bod, ktery byl danému
nastroji odecten).

Tabulka 15 Souhrnna hodnotici tabulka kvantitativnich kritérii

e e . , Jednoleté Viceleté Dotace Platba za Nakup
Kvantitativni hodnoceni . N
dotace dotace ex-post vykon sluzeb
Administrativni naro¢nost - + - + +
Objektivita stanovovani vyse
- ++ + ++ +
podpory
Transparentnost + ++ ++ ++ ++
Stabilita - ++ + ++
Naplnéni principu 3E + ++ + ++
Kontrolovatelnost a oveéritelnost
. . . ++ ++ ++ ++ ++
vynalozenych prostredkd
Flexibilita - + - + +
Celkem kvantitativni hodnoceni -1 12 4 12 9

Zdroj: vlastni zpracovani
Pozn.: Bodové rozpéti: 10-8 b. (+++), 7,9-6 b. (++), 59-5b. (+), 4,94 (-), 3,9-2 b. (--), 1,9 -0 b. (---).

Doporuceni

Cilem projektu ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v rdmci integrované protidrogové
politiky” je nalézt optimalni nastroj financovani protidrogové politiky v CR. K tomuto cili autorsky tym
sméroval prostiednictvim série aktivit, které mély za cil analyzovat klicové oblasti relevantni pro danou
problematiku: zahrani¢ni nastroje financovani, silné a slabé stranky stavajicich nastroji financovani
protidrogové politiky a jejich benchmarking s nastroji, které ve stavajicim systému zatim nejsou
intenzivné vyuzivany, ale které maji potencial k tomu stat se soudasti systému, skrze ktery jsou
rozdélovany prostiedky k cilovym institucim. Jelikoz u podobnych analyticky zamérenych projektt
hrozi, ze autorsky tym je odtrzen od reality a jeho zavéry nereflektuji zkuSenosti z praxe (terénu), byly
v ramci aktivity projektu velmi intenzivné zohlednény zkusenosti subjektd z praxe, a to jak z fad
poskytovatell financnich prostredk(, tak i z fad pfijemcl prostredk(, predevsim neziskovych instituci
zabyvajicich se poskytovanim tzv. sluzbovych projektd.

Je mozné konstatovat, ze pozadavky vSech zicastnénych na systém jsou velmi podobné: stabilita,
transparentnost, predvidatelnost a co nejmensi administrativni zatéz. Hovofime tedy spiSe o skupiné
vlastnosti, které by optimalni nastroj financovani protidrogové politiky v CR mél mit, nez o konkrétnim
Loptimalnim” finan¢nim nastroji. V kone¢ném disledku je poskytovateldim sluzeb jedno, jestli nastroj
dostane néalepku ,dotace” nebo ,financni prispévek”, jde predevsim o to, aby mohli poskytovat své
sluzby bez nutnosti vynakladat vzacné zdroje na neefektivni ¢innosti.

Neni podstatna forma financovani, protoze kazda forma financovani z Grovné statu ¢i mistni spravy
bude mit vzdy své negativni stranky. Vzdy se bude jednat o bud'slozity a administrativné narocny
systém vlastni z&dosti a finanéniho vyuctovani s relativné jednoduchym systémem vykaznictvi vykon(,

vvvvvv

systémem vykaznictvi. Na hospodareni s vefejnymi prostredky jsou ¢im dal vice kladeny podminky,
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které brani rdznym zplsoblm jejich zneuzivani, ale zaroven tim zvysuji administrativni naro¢nost jejich
poskytovani a vykon nezbytné kontroly jejich vyuziti.

Je tedy mozné konstatovat, ze idealni je kombinovat vlastnosti téch nastrojd, které se v hodnoceni
umistily na celnich pfickach, tedy viceleté dotace a platba za vykon, s doporucenim soustredit se dale
na vlastnosti systému definované v ramci pracovnich skupin workshopu k financovani protidrogové
politiky v listopadu 2018.

Jednim z dulezitych kritérii, které poskytuje jiny rozmér na nahlizeni na nastroje financovani a nebylo
zahrnuto do kritérii popisu jednotlivych nastrojl financovani, je vliv a dopad néstroje na samotnou
sluzbu, jeji program (napf. zvolené terapeutické postupy pracovnikd). Tento faktor by bylo vhodné
zohlednit pfi nasledné tvorbé nastroje nového.

Pfi ndvrhu nového nastroje financovani ¢i zménach v systému financovani je potieba brat v Gvahu
externi faktory, které ovliviuji financovani adiktologickych sluzeb i paralelni procesy, které v oboru
adiktologie probihaji. Jedna se o aktualni ekonomickou situaci v CR, zmény v chovani cilovych skupin ¢&i
zmény v oblasti navykového chovéani a epidemiologickou situaci. Co se tyka paralelnich procesu,

v oboru vznika sit’ krajskych adiktologickych ambulanci pro dospélé pacienty/klienty, probiha reforma
péce o dusevni zdravi, vznikla nova typologie adiktologickych sluzeb apod. Je potreba vytvorit
koncepcni dokument, ktery definuje sit” adiktologickych sluzeb, jejich dostupnost a zajisténi jejich
financovani.
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Seznam zkratek

AT — Alkohol a jiné toxikomanie

DRG - Diagnosis Related Group

EF — Evropské fondy

ESF — Evropské socialni fondy

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

HMP — HMP Peterborough (Her Majesty Prison Petersborough)
HRG — Healthcare resource groups

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPK — Meziresortni protidrogova komise

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy

MO — Ministerstvo obrany

MSp - Ministerstvo spravedlnosti

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NMS — Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti
NNO - Nestatni neziskové organizace

OPZ - Operacni program zaméstnanost

PnP — Pfispévek na péci

RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

RO - fidici organ

SOHZ - Sluzba obecného hospodaiského zajmu

SPRSS - Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb

sRVKPP — sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
UOHS - Utad pro ochranu hospodarské soutéze

UZC - Uzemné samospravni celky

VP - Vyrovnavaci platba

VZ - Verejna zakazka

Z7ZVZ - Zakon o zadavani verfejnych zakazek
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