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Predmluva

Uzivani navykovych latek a nezdkonné zachazeni s nimi je nejenom v nasi zemi, ale v celém svété,
vnimano jako vdziny problém, ktery stale predstavuje ohroZeni zdravi, bezpecnosti, socialni pohody
a prosperity obyvatel, zejména mladeze. NaruSuje udrzitelny rozvoj, politickou stabilitu
a demokratické instituce, ohroZuje bezpecnost statl avladu prdva, pfindsi Utrapy jednotlivelim
i rodindm avede ke ztratdm lidskych Zivot(. Stale castéji je také jako rizikovy vniman nejenom
fenomén uzivani legdlnich navykovych latek, zejména tabaku a alkoholu, ale i fenomén zavislostniho
chovani. Ceska republika si tato nebezpedi uvédomuje a poklada za svou povinnost aktivné provadét
a podporovat na svém Uzemi i v mezinarodni spolupraci dlislednou protidrogovou politiku s cilem
zajistit lidské spolec¢nosti zdravi, distojnost a bezpedi.

Pfestoze Ceska republika patfi mezi zemé svelmi kvalitni integrovanou protidrogovou politikou,
predstavuje i u nas fenomén latkovych i nelatkovych zavislosti vazny problém. V Ceské republice Zije
témér 47 tisic problémovych uZivatel( opioid( a pervitinu, 42 tisic z nich uzivd drogy injekéné.
ZkuSenost s konopnymi latkami ma témér polovina Sestnactiletych student(. Vysoce rizikové uZiva
konopné drogy pfiblizné 125 tisic osob. AZ 450 tisic lidi se potyka s dusledky svého patologického
hradstvi. Priblizné 2,4 mil. osob denné koufi, 600 az 900 tisic osob je zavislych na alkoholu.

Caste¢nou odpovédi na vyse zminéné problémy je iprojekt ,Systémova podpora rozvoje
adiktologickych sluZzeb v ramci integrované protidrogové politiky”, ktery je prvnim samostatnym
a velkym projektem v CR financovanym z Evropského socialniho fondu v oblasti protidrogové politiky
areSeni problém( spojenych se zdavislostmi a zavislostnim chovanim. Projekt si klade za cil
systematizaci a koncepcni rozvoj sluzeb, program( a dalSich ndstroju naplnujicich protidrogovou
politiku CR a jeji vizi snizovani dopadd uZivani navykovych latek a hazardniho hrani na spole¢nost a
zapada do politického a odborného vyvoje, jimz CR (a Evropa) v oblasti zavislosti prosla a prochazi.

Vstupni "Analyza mezinarodniho a ndrodniho legislativniho ramce protidrogové politiky
a mezinarodnich, narodnich a regionalnich strategickych dokumenti“ zkouma podobu dokumentd
ovliviiujicich protidrogovou politiku a kvalitu, dostupnost a financovani sluzeb nejen v Ceské
republice, ale i v ¢lenskych statech Evropské unie. Tato analyza bude slouzit jako podkladovy material
pro viechny dalsi vystupy projektu.

MgA. Petr Pleva
specialista na legislativu
Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v rdmci integrované protidrogové politiky

Odbor protidrogové politiky Utadu vlady Ceské Republiky
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I. Mezinarodni pravni ramec protidrogové politiky

Mezindrodni pravo (resp. mezindrodni pravo verejné) vstupuje v dnesni globalizované dobé do
vétsiny spolecenskych vtahi. V nejobecnéjsi roviné je definovatelné ,jako souhrn pravnich pravidel,
je? upravuji vzidjemné vztahy rovnych subjektl, zejména vztahd”'. Tim prispivd ke stabilité
mezinarodniho spolecenstvi, z ¢ehoZ plyne, Ze reguluje i oblast drogové problematiky. V zakladnim
¢lenéni lze prameny ndsledné délit na zdvazné a nezdvazné. Pro plné pochopeni problematiky je
nutné si nejdfive uvést davody zavaznosti, pficemz z hlediska ceského pravniho fadu jsou zasadni
tyto €lanky Ustavy:

e Cl. 10 Ustavy: ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas
ajimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezinarodni smlouva.” Ze znéni plyne, Ze
mezinarodni smlouva ma prednost prfed zakonem z hlediska aplikace, avSak nestoji nad
zékonem.?

e (l. 10a Ustavy: ,(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti Ceské
republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.” | pfes obecné formulace miti
dany ¢lanek zejména na Evropskou unii, obecné se prenesenim vtomto pripadé rozumi
pravomoci ,svrchované®, napt. ¢ast zdkonodarné &innosti.?

A. Zavazné mezindrodni pravni predpisy

Multilateralni mezinarodni smlouvy jsou pro CR zavazné za podminek ¢l. 10 Ustavy (pfi¢emz neni
dalezité konkrétni oznaceni pravniho dokumentu, zda se jedna o Umluvu, pakt, protokol atp.).
Dalezitd je vile statu, byt danym dokumentem vazan.*

A.1 Predpisy Rady Evropy
Evropskd socidlni charta®

Dokumenty Rady Evropy tvofi zaklad ochrany lidskych, potazmo socidlnich prav v Evropé.® Zejména
¢l. 12 odst. 1-4, ¢l. 13 odst. 1-4, ¢l. 14 odst. 1 a 2, které okrajové upravuji otazky tykajici se socialniho
systému, prava na socidlni a Iékarskou pomoc a podporu socialni prace.

Konkrétné jde o tyto povinnosti:
e Vytvoreni systému socidlniho zabezpeceni,
e udrzZeni systému socialniho zabezpeceni,

e zvysSeni Urovné systému socidlniho zabezpeceni,

! DAVID, VLADISLAV; SLADKY, PAVEL; ZBORIL, FRANTISEK. (2008) Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. Str. 75 a 77.

2 K tomu viz Nalez PI. US 36/01 — bod 7 nalezu: ,Ustavni zakotveni veobecné inkorporaéni normy, a tim piekonani
dualistické koncepce vztahu prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho, nelze interpretovat ve smyslu odstranéni
referencniho hlediska ratifikovanych a vyhlasenych mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach pro
posuzovani vnitrostatniho prava Ustavnim soudem, a to s derogaénimi ddisledky.”

K tomu podrobnéji viz: SLADECEK, VLADIMIR; MIKULE, VLADIMIR; SUCHANEK, RADOVAN; SYLLOVA JINDRISKA. (2016) Ustava Ceské
republiky: komentdr. Str. 131-161 (zejména body 3 a 5).

* Viz CepeLka, CESTMIR; STURMA, PAVEL. (2008) Mezindrodni prdvo vefejné.
> MINISTERSTVO ZAHRANIEN(CH vEci CR (2000) Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci CR & 14/2000 Sb., o Evropské socidlni charté.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nezarazena — upravuje spiSe politicka prava, socialnich se tyka jen
omezeneé.



e zajisténi socialni a Iékarské péce i osobam bez primérenych prostredkl, aniz by tyto osoby
byly krdceny na svych politickych ¢i socidlnich pravech,

e podporu sluzeb vyuzivajicich metod socidlni prace,
e poskytovani sluzeb vyuzivajicich metod socidlni prace,

e povzbuzeni Ucasti jednotlivcd, dobrovolnikl a organizaci pfi realizaci téchto sluzeb.

A.2 Predpisy Organizace spojenych narodu

Z hlediska formy jsou tyto Umluvy multilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana
(viz vyse ¢l. 10 Ustavy).”

Jednotnd umluva Organizace spojenych ndrodi o omamnych Idtkdch zroku 1961 ve znéni
protokolu z roku 1972 .2

eV pfilohach vyjmenovava latky podléhajici kontrole,

e zavadi omezeni vyroby a dovozu drog, zejména opia a dalSich latek, obchodovani musi byt
licencované, jedna se o opatieni proti nedovolenému obchodu,

e uvadi opatfeni proti zneuzivani omamnych latek, které jsou strany smlouvy povinny
respektovat. Jedna se zejména o omezeni vyroby adovozu drog, omezeni vyroby opia
(pfipadny zakaz péstovani), kontrolu makové nati, vyrobu omamnych latek pod licenci
a stejné tak obchod a distribuci, zdkaz drZzeni drog bez zakonného povoleni, zajisténi opatieni
proti nedovolenému obchodu s drogami, harmonizaci trestnich predpisu.

Umluva o psychotropnich latkdch’

Ma za cil prechazet zneuzivani omamnych a psychotropnich latek, kdy je nezbytné nutné, aby tyto
latky byly uzivany pro Iékarské a védecké ucely.

Umluva:

e zavadi mechanismus rozSifovani, zmény kategorizace a vyjimani latek ze seznami latek
podléhajicich kontrole,

e uvadi definiéni kritéria omamné latky (zejména schopnost vyvolat zavislost a stimulovat,
resp. utlumovat centralni nervovou soustavu),

e omezuje predepisovani vyjmenovanych latek Iékafi,

e zavadi kontrolu reklamy psychotropnich latek.

7 Jsou uvedeny i v Databazi mezinarodnich imluv vedené Ministerstvem zahranicnich véci a oznacené deskriptorem —
»Omamné a psychotropni latky“. Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/mezinarodni_smlouvy/index.html.

& MINISTERSTVO ZAHRANIENICH VECT CR. (1965) Vyhldska ministra zahrani¢nich véci &. 47/1965 Sb. ze dne 27. dubna 1965

o0 Jednotné Umluvé o omamnych Idtkdch. FEDERALNI MINISTERSTVO ZAHRANIENICH VECT. (1991) Sdéleni federdiniho ministerstva
zahraniénich véci 458/1991 Sb., o sjedndni Protokolu o zméndch Jednotné umluvy o omamnych Idtkdch z roku 1961.
MINISTERSTVO ZAHRANIENTCH VECT CR. (2005) Sdéleni ¢. 50/2005 Sh., o sjedndni Umluvy o nedovoleném obchodu na mofi, kterou
se provddi ¢ldnek 17 Umluvy Organizace spojenych ndrodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
Iatkami.

® FEDERALNI MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VEC. (1989) Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 62/1989 Sb., o Umluvé
o psychotropnich latkach.



Jednotnd timluva proti nezakonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami™®

Cile definuje €&l. 1 Gmluvy: ,Cilem této Umluvy je pfispét ke spoluprdci mezi smluvnimi stranami, aby
mohly ucinnéji resit riizné problémy nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
ktery md mezindrodni charakter. PFi pInéni svych zdvazki dle Umluvy pfijimaji smluvni strany nutnd
opatreni, vietné zdkonoddrnych a organizacnich, v souladu se zdkladnimi ustanovenimi svych
vnitrostdtnich prdvnich rada.”

Sméruje k:
e sbliZovani pravnich radu,
e moznosti konfiskace financnich prostfedkld pochazejicich ztrestné Ccinnosti (resp.
i prostfedkud k vyrobé omamnych latek),
e klasifikovani drogovych trestnych cinl jako trestnych ¢inli extradiénich,
e maximalizaci prdvni pomoci mezi signatati v drogovych vécech,

e specifikovani prostfedki proti nelegalnimu obchodu s drogami na mofi.

Mezindrodni umluva proti dopingu™

Ucelem je boj proti dopingu ve sportu, tedy situaci, kdy jsou poru$ovéna antidopingova pravidla.
Mimo definic uvadi tyto povinnosti:

e Povinnost statd v boji proti dopingu na narodni tUrovni,

e povinnost financni podpory a usnadnovani dopingovych kontrol a podpory Svétové
antidopingové agentury.

V pfilohdch sumarizuje zakdzané latky a metody (nékteré jen v urcitych sportech) spolu
s terapeutickymi vyjimkami.

Rdmcovd umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku™

Cil umluvy definuje jeji 3. €l.: ,,Cilem této Umluvy a jejich protokolii je chrdnit sou¢asné a budouci
generace pfed nicenim zdravi, socidlnimi, ekologickymi a ekonomickymi ndsledky spotfeby tabdku a
pred vystavovdnim se tabdkovému koufi pomoci systému integrovanych opatreni kontroly tabdku,
kterd musi byt realizovdna stranami na ndrodni, regiondlni a mezindrodni turovni, aby se nepretrZité a
podstatné sniZoval vyskyt uZivani tabdku a vystavovdni se tabdkovému kouri.”

Opatreni ke sniZzovani poptavky jsou:
e Cenova a necenova opatreni ke snizovani poptavky po tabaku,
e ochrana pred vystavovanim se tabakovému koufi,
e regulace obsahu tabakovych vyrobkd,
e regulace zvefejnéni informaci o tabakovych vyrobcich,
e baleni a oznadeni tabakovych vyrobkd,

e vzdélavani, informovanost, Skoleni a verfejné povédomi,

10 FEDERALNT MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT. (1991) Sdéleni & 462/1991 Sb. o sjedndni Umluvy Organizace spojenych ndrodd
proti nepovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldatkami. Cdstka 89, aktudini znéni 02. 09. 1991.

M MINISTERSTVO ZAHRANIENTCH VECT CR. (2007) Sdéleni Ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 58/2007 Sb. m. s.
2 MiNISTERSTVO ZAHRANIENTCH VECT CR. (2012) Sdéleni Ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 71/2012 Sb. m. s.
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e zakaz ¢i omezeni reklamy, propagace a sponzoringu tabakovych vyrokd,

e opatieni ke snizeni poptdvky tykajici se zavislosti na tabaku a ukonceni jeho uzivani.

A.3 Predpisy Evropské unie
Listina zdkladnich prdv Evropské unie®

Vyznam ma jen pfi uplatiovani evropského prava — dle €l. 51 Listiny. Pro socidlni oblast jsou stézejni
¢l. 34 a 35 tykajici se socialniho zabezpeceni, socidlni pomoci a ochrany zdravi.

Zdaraznén je zde narok na davky, nebo pfristup k socialnim sluzbam v pripadech:
e Materstvi,
® nemoci,
e pracovnich urazq,
e zavislosti,
e stdfinebo
e  ztraty zaméstnani.

Cl. 35 zmifiuje pravo kazdého na preventivni zdravotni pé¢i a zajisténi vysokého stupné ochrany
lidského zdravi.

Z dalsich ¢lankl se jedna o ¢l. 3, ktery se tyka prava na nedotknutelnost lidské osobnosti. Obsahuje
zakladni principy poskytovani zdravotnich sluzeb véetné tzv. informovaného souhlasu™.

S provozem zdravotnich isocidlnich sluzeb souvisi povinnost ochrany osobnich Udajd stanovena
v ¢l. 8. S ohledem zejména na zdravotni postiZeni je dlleZity ¢l. 21 obsahujici zakaz diskriminace.

A.4 Nafizeni EU

Nafizeni jsou nastrojem unifikace prava clenskych statll EU, jsou zdvazna v celém rozsahu, pfimo
pouzitelnd a vynutitelna ve vsech ¢lenskych statech a maji vSseobecnou plisobnost. Zavaznost vychazi
z vy3e uvedeného ¢l. 10a Ustavy. JakoZto ,zakony Spolecenstvi“ musi byt bezvyhradné dodrzovana
témi, na které se vztahuji (jednotlivci, ¢lenské staty, organy Unie). Nafizeni jsou pfimo pouzitelna ve
viech ¢lenskych statech, aniz by bylo nutné jejich provedeni ve vnitrostatnim pravu. Od svého vstupu
v platnost (ke stanovenému dni, jinak dvacatym dnem po zvefejnéni v UFednim véstniku Evropské
unie) jsou primo poutzitelnd ve vnitrostatnich prdvnich fadech. Cilem nafizeni je zajistit jednotné
pouzivani prava Spolecenstvi ve vSech clenskych statech. Zaroven cini nepouzitelnymi vnitrostatni
predpisy, které jsou neslucitelné svécnym obsahem jejich ustanoveni. Vnitrostatni provadéci
ustanoveni nesméji pozménovat nebo rozsifovat plsobnost a uZiteény ucinek nafizeni (zasada
loajalni spolupréce: ¢lanek 10 Smlouvy o ES).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) é. 1920/2006, o Evropském monitorovacim centru pro
drogy a drogovou zdvislost™

3 EVROPSKA UNIE. (2012) Listina zdkladnich prdv Evropské unie. [Ufedni véstnik Evropské unie, C 326, 26. fijen 2012.]

1y 1ékaFstvi a biologii se musi dodrZovat zejména: svobodny a informovany souhlas dotéené osoby poskytnuty zakonem
stanovenym zpUsobem.

15 EVROPSKY PARLAMENT A RADA (ES). (2006) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1920/2006,ze dne 12. prosince
2006, o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (pfepracované znéni).
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Nafizeni upravuje Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost, jehoZ cilem je
poskytovat Spoledenstvi ajeho ¢lenskym statim vécné, objektivni, spolehlivé a srovnatelné
informace o drogach, drogové zavislosti a jejich dusledcich na celoevropské trovni. Pro ¢lenské staty
(tedy i pro CR) plynou tyto povinnosti:

e Poskytovani soucinnosti zejména pti vytvareni Evropské informacni sité o drogach
a drogovych zavislostech, kterou tvofti vidy jedno kontaktni misto za kazdy ¢lensky stat.

e Kazdy clensky stat zajisti, Ze jeho zastupce vsiti REITOX poskytne informace Europolu
a EDMC sohledem na pusobnost obou téchto subjektl informace o vyrobé novych
psychoaktivnich latek a pripravk( obsahujicich nové psychoaktivni latky.

e vnitrostatni organy zajisti ¢innost svych kontaktnich mist v oblasti shromazdovani a analyzy
udaja na vnitrostatni urovni podle pokynli vydanych spolu s centrem (Ukoly pridélené
vhnitrostatnim kontaktnim mistlim se uvadéji v tfiletém programu centra, ktery schvaluje
spravni rada Centra).

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) & 273/2004, o prekursorech drog*®

PlGsobnost a cile definuje ¢l. 1 daného nafizeni: ,, Toto narizeni stanovi harmonizovand opatreni pro
kontrolu a sledovdni nékterych latek casto pouZivanych pri nedovolené vyrobé omamnych nebo
psychotropnich Idtek v rémci Unie s cilem zabrdnit jejich zneuziti“. Cini tak definovanim prekurzord
v pfiloze prvé daného nafizeni. Ddle urCuje pozadavky na subjekty, které s prekurzory obchoduji
a zminuje i nutnost dokumentace.

Narizeni:
e definuje prekurzory,
e povinnost dokumentace,

e povinnosti obchodujicich subjektd — jmenovani odpovédné osoby, ziskani povoleni
pfislusného uradu atd.

Nafizeni Rady (ES) ¢ 111/2005, ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani
obchodu s prekursory drog mezi Spole¢enstvim a tietimi zemémi."

Plsobnost a cile definuje ¢l. 1 daného nafizeni: , Toto narizeni stanovi pravidla pro sledovdni obchodu
mezi Unii a tfetimi zemémi s nékterymi ldtkami casto pouZivanymi pri nedovolené vyrobé omamnych
a psychotropnich ldatek (ddle jen ,prekursory drog”) s cilem zamezit zneuZivdni téchto ldtek. Vztahuje
se na dovoz, vyvoz a zprostiedkovatelskou cCinnost.” Seznam prekurzorid v ptiloze je témér totozny
s predchozim natizenim. Urcuje dokladovani zboZi, dale oznacovani zboZi a také udélovani licenci — za
uziti spravniho uvazeni.

A.5 Smérnice EU

Smérnice EU zavazuji primo clenské staty, sméruji k postupné harmonizaci pravnich radd clenskych
statl — nejsou tedy zdvazné pfimo. Smérnice jsou zavazné pro clenské staty, kterym jsou urceny,

16 e znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1258/2013, ze dne 20. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni
(ES) & 273/2004 o prekursorech drog.
7 Ve znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1259/2013 ze dne 20. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni

Rady (ES) €. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovdni obchodu s prekursory drog mezi Spoleéenstvim a tfetimi
zemeémi.



pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno. Témto clenskym statlm je vsak ponechana volba
formy a prostredkd, jejichZ prostfednictvim ma byt dosazeno stanovenych cildl. Smérnice mohou byt
uréeny jednomu, nékolika nebo vSsem ¢lenskym statlim. Aby se ustanoveni smérnic mohla uplatfiovat
na jednotlivé obcany, je tfeba, aby vnitrostatni zakonodarci pftijali provadéci akt (téZz nazyvany
vnitrostatni provadéci opatreni), jimZ jsou vnitrostatni pravni predpisy pfizpisobeny cilim
stanovenym ve smérnicich. Jednotlivym ob¢anlim jsou pfizndna prava a uloZeny povinnosti az poté,
co je smérnice provedena ve vnitrostatnim pravu. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou vazany
pouze cili stanovenymi ve smérnicich, disponuiji pfi jejich provadéni do vnitrostatniho prava urcitou
volnosti, jez jim umoZnuje zohlednit vnitrostatni specifika. K provedeni smérnice musi dojit ve lhité,
jiz stanovi. Pro provadéni smérnice musi ¢lenské staty zvolit takové formy vnitrostatniho prava, které
jsou nejvhodnéjsi pro zajisténi tzv. ,uzite¢ného Gcinku” prava Spolecenstvi (¢lanek 10 Smlouvy o ES).
Smérnice musi byt provedeny ve formé zdvaznych vnitrostatnich pravnich predpis(, které splnuji
pozadavky pravni jistoty a urcitosti a které jednotlivclm umozZiuji uplatnit prava, jez jim smérnice
prizndva. Pravni predpisy pfijaté na zakladé smérnic ES nesméji byt nasledné pozménovany v rozporu
s cili téchto smérnic (,, blokacni ucinek” smérnic).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES, ze dne 26. kvétna 2003, o sblizovani pravnich
a spravnich predpistd clenskych statd tykajicich se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi
souvisejiciho s tabakovymi vyrobky.'®

Smeérnice reguluje tabakovou reklamu a propagaci:
o Vtisténych médiich,
e vrozhlasovém vysilani,
e ve sluzbach informacni spolecnosti,

e prostfednictvim sponzorstvi v souvislosti stabakovymi wvyrobky, vcetné bezplatného
rozdélovani téchto vyrobkda.

Je zde prekryv s RaAmcovou umluvou WHO (Svétova zdravotnicka organizace) o kontrole tabaku s tim,
Ze jiz zde nejsou pripustény vyjimky (odGvodnitelné Ustavnimi predpisy — reklama mizZe smérovat jen
na profesiondly v obchodu s tabdkem, jinak je nepfipustnd). Tato smérnice ma zajistit volny pohyb
dotcenych médii a souvisejicich sluzeb a odstranit prekazky pro fungovani vnitiniho trhu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU, ze dne 3. dubna 2014, o sblizovani pravnich
a spravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobkd a o zrueni smérnice 2001/37/ES."

Smérnice stanovuje pravidla na Urovni Unie tykajici se tabakovych vyrobk(. Urcuje:
e Maximalni mnoZstvi emisi Skodlivych latek na jednu cigaretu,

e seznam latek, které je zakazano do cigaret pridavat (napt. latky vzbuzujici dojem, Ze tabakovy
vyrobek je zdravy),

e vzory varovani na krabickach,

'8 EvROPSKY PARLAMENT A RADA EU. (2003) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003

o sbliZovdni pravnich a sprdvnich predpist clenskych stdti tykajicich se reklamy na tabdkové vyrobky a sponzorstvi
souvisejiciho s tabdkovymi vyrobky.

'3 EVROPSKY PARLAMENT. (2014) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbliZovdni
prdvnich a sprdvnich pfedpist ¢lenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni ipravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich
vyrobku a o zruseni smérnice 2001/37/ES.



e zakazuje propagaci vyrobkl napt. formou pripodobnovani cigaret k jidlu,

e cili i na elektronické cigarety.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/2103/EU, ze dne 15. listopadu 2017, kterou se méni
rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni latky
a zruduje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV.*

Smérnice stanovuje postup, jakym jsou nové psychoaktivni latky, které nejsou uvedeny v Jednotné
Umluvé Organizace spojenych narod(l o omamnych latkach z roku 1961, zafazovany na seznam drog.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES.*

Smérnice stanovi pravidla pro zadavani verejnych zakazek a organizovani soutézi o navrh verejnymi
zadavateli, jejichz odhadovana hodnota dosahuje (bez DPH) alespon financnich limitl dle ¢l. 4 dané
smérnice (pro zkoumanou oblast 750 000 EUR — oblast socialnich sluzeb je totiZ uvedena v ¢l. 74 dané
smérnice, resp. pfilohy XIV.). Specifikem je povinnost oznamit Umysl zadat verejnou zakazku na
sluzby uvedené v ¢lanku 74.

A.6 Sdéleni komise

Sdéleni komise obsahuji vykladova pravidla, resp. vytvareji vykladovy ramec pro dalsi ndsledna
rozhodovani.

Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovndvaci platbu®

udélenou za poskytovdni sluZeb obecného hospoddiského zdjmu.”

Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou pevnou soucasti spolecnych hodnot Unie a hraji rovnéz
zasadni ulohu pfi podpore socidlni a Uzemni soudrznosti. Unie a ¢lenské staty, kazdy v ramci svych
pravomoci, musi dbat na to, aby tyto sluzby fungovaly na zakladé zasad a za podminek, které jim
umoznuji plnéni jejich Ukoll. Cilem sdéleni je vysvétlit hlavni pojmy pfi pouZivani pravidel statni

2% EvROPSKY PARLAMENT. (2017) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017,
kterou se méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni
ldtky a zrusuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV.

2! EVROPSKY PARLAMENT. (2014) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvdni
verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

2K pojmu ,vyrovnavaci platba“: Komise EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2012) Rozhodnuti komise & 2012/21/EU — rozhodnuti
stanovi podminky, za nichz je statni podpora ve formé vyrovndvaci platby za zavazek verejné sluzby udélena urcitym
podnikiim povérenym poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu slucitelna s vnitfnim trhem a vynata

z oznamovaci povinnosti stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

EVROPSKY SOUDNI DVUR. Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Altmark (C-280/00) — zde Soudni dvir uved|, Ze
vyrovnavaci platba za zavazek verejné sluzby neni statni podporou ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy, pokud jsou splnéna ¢tyfi
kumulativni kritéria: povéreni zavazkem verejné sluzby; parametry vypoctu vyrovnani museji byt stanoveny predem
objektivnim a transparentnim zpldsobem; vyrovnavaci platba nesmi presahovat nezbytnou vysi; nebyl-li podnik vybran
prostiednictvim fizeni pro zadavani verejnych zakazek, musi byt vyse nezbytné vyrovnavaci platby urcena na zakladé
analyzy nakladd.

23 Komise EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti stdtni podpory na vyrovndvaci
platbu udélenou za poskytovadni sluZeb obecného hospoddrského zdjmu.
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podpory na vyrovndvaci platbu za zavazek verejné sluzby. Obsahuje precizaci pojmu ,,hospoddrskad
Cinnost” ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni a pojmu ,,podnik” ve vztahu k zdravotni péci.

Sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro stdtni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek
vefejné sluzby (2011).%

Ve sdéleni se jedna o precizaci pojmu ,,stdtni podpora”, napf.:
e otazky vymezeni sluzby obecného hospodarského zajmu,
e obsah povérovacich aktq,
e vySe vyrovnavaci platby,

e urcovani Cistych naklad(, atd.

A.7 Ramcové rozhodnuti Rady

Ramcové rozhodnuti Rady je typové podobné smérnici. Podstatou je sblizovani pravnich fadu
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, dnes sice jiz historickd forma, avsak stale platnd. Nema pfimy
ucinek.

Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimdini
ustanoveni tykajici se znak( skutkovych podstat trestnych ¢int a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami.”

e Definuje drogy odkazem na Umluvy OSN,

e uklada prijeti opatreni ke sjednoceni pravni Upravy trestnych ¢inG souvisejicich
s nedovolenym obchodem s drogami a prekursory,

e zamérfuje se také na odpovédnost pravnickych osob a sankce jim ukladané.

A.8 Dohody o spolupraci mezi EU a tretimi staty

Dohoda o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich
Elenskymi stdty na jedné strané a Moldavskou republikou na strané druhé.”®

Dohoda o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich
¢lenskymi stdty na jedné strané a Gruzii na strané druhé.”’

Dohoda o pridruZeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stdaty na jedné strané a Ukrajinou na
strané druhé.”®

Ramcové plati, Ze vdanych dohodach, je vidy vénovan prostor ,Pfedchazeni organizovanému
zlo€inu, korupci a jinym protipravnim ¢innostem a boji proti nim“ a ,,Boji s nedovolenymi drogami*;
vychazi se pfitom z pfislusné protidrogové strategie EU.

2 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2011) Sdéleni Komise — Radmec Evropské unie pro stdatni podporu ve formé vyrovndvaci
platby za zdvazek verejné sluzby (2011).

> RADA EU. (2004) Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, ze dne 25. Fijna 2004, kterym se stanovi minimdIni ustanoveni
tykajici se znak( skutkovych podstat trestnych ¢inl a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami.

%% EVROPSKA UNIE. (2014) Utedni véstnik Evropské unie, L 260, 30. srpna 2014,
2 EVROPSKA UNIE. (2014) Utedni véstnik Evropské unie, L 261, 30. srpna 2014.
28 EvropskA UNIE. UFedni véstnik Evropské unie, L 161, 29. kvétna 2014.
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B. Doporucujici mezinarodni pravni predpisy a dokumenty

Obecné plati, 7e doporucujici predpisy nejsou pro staty pfimo zavazné. Casto jsou viak inspiraénim
zdrojem, popf. definuji ramcové cile mezinarodnich organizaci a predstavuji smérovani pravni Gpravy
v danych statech.

B.1 Doporucujici pfedpisy Organizace spojenych narodu a jejich agentur

Vseobecnd deklarace lidskych prav®

Zasadni je zejména ¢l. 22: ,Kazdy clovék md jako Clen spolecnosti prdvo na socidlni zabezpeleni
a ndrok na to, aby mu byla ndrodnim usilim i mezindrodni soucinnosti a v souladu s organizaci
a s prostredky prislusného stdtu zajisténa hospoddrskd, socidlni a kulturni prdva, nezbytnd k jeho
distojnosti a ke svobodnému rozvoji jeho osobnosti.”

Vychdzime zejména ztoho, Ze adiktologické sluzby lze obecné podradit pod pojem socidlniho
zabezpeceni. Lze tedy uZit velkou ¢ast mezinarodnich dokumentd obecné dopadajicich na socialni
zabezpeceni. Deklarace byla vydana v roce 1948, aackoliv neni zavazna (prava pouze deklaruje,
nikoliv konstituuje), je velmi vyznamnym inspiraénim zdrojem.

Dal$imi vyznamnymi ¢lanky jsou zejména ¢l. 7*° a 25" Prvni z uvedenych deklaruje rovnost pred
zakonem a zdkaz vseliké diskriminace. Druhy z uvedenych navazuje na socidlni oblast a deklaruje
zajisténi zakladni zivotni Urovné.

Globdilni strategie pro omezovani skodlivého uZivani alkoholu, WHO 2010*

Prijata dne 21. kvétna 2010 na 63. zasedani shromazdéni Svétové zdravotnické organizace. Zakladni
vychodiskem pfijeti strategie byl negativni dopad uZivani alkoholu v celosvétovém méfitku.
Konkrétné kazdy rok zabije Skodlivé uzivani alkoholu asi 2,5 milionu lidi (z toho 320 000 mladych lidi
mezi 15. a 29. rokem véku). Tomu odpovidad i strategicky koncept opatreni proti Skodlivému uzivani
alkoholu, ktery cili na Skodlivé pozivani alkoholu jako takové, na osoby blizké osobé, ktera takto
konzumuje alkohol i na celospolecenska opatieni proti Skodlivému uzivani alkoholu. Strategie ma pét
zakladnich cil(:

e ZvySeni celosvétového povédomi o zdravotnich, socidlnich aekonomickych dopadech
skodlivého uzivani alkoholu a zvy$eni odhodlani vlad zabyvat se $kodlivym uzivanim alkoholu.

e Zlepseni znalosti o mife dopadl skodlivého uZivani alkoholu, Ucéinnych protiopatienich
a zplUsobu vyhodnocovani velikosti téchto dopadd.

e Zvyseni technické podpory clenskych statd v oblasti predchazeni sSkod zplsobenych
Skodlivym uzivanim alkoholu.

%% DRGANIZACE SPOJENYCH NARODU. (2015) Veobecnd deklarace lidskych prdv. Informacni centrum OSN, Praha.

% OSN. (2015) VSeobecnd deklarace lidskych prdv. Cl. 7 Vichni jsou si pred zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu
zakona bez jakéhokoli rozliSovani. VSichni maji pravo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci, kterd porusuje tuto
deklaraci, a proti kazdému podnécovani k takové diskriminaci.

31 OSN. (2015) VSeobecnd deklarace lidskych prdv. Cl. 25 odst. 1 KaZzdy ma pravo na takovou Zivotni Grovers, kterd by byla

s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, poditajic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a |ékafskou péci,
jakoZ i nezbytna socialni opatfeni; ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pti nezpUsobilosti k praci, pfi
ovdoveéni, ve stafi nebo v ostatnich pfipadech ztraty vydéleénych moznosti, nastalé v dlsledku okolnosti nezavislych na jeho
vali.

2 WHO. (2010) Global strategy to reduce the harmful use of alcohol.
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e Zlepseni mezinarodni koordinace a zefektivnéni vyuzZivani zdroji k zabranéni skod
zpusobenych skodlivym uzivanim alkoholu.

e Zlepseni systému monitoringu Skod zplsobenych Skodlivym uZivanim alkoholu a vymény
informaci v této oblasti.

Strategie urcuje zakladni zdsady omezovani Skodlivého uzivani alkoholu:

e Opatreni by méla vychazet z nejlepsich dostupnych informaci sddrazem na ochranu
verejného zdravi.

e Opatreni by méla respektovat narodnostni, ndbozenska a kulturni specifika.

e Nedilnou soucasti aktivit by méla byt ochrana vysoce ohrozenych skupin obyvatel.

e Jednotlivci i rodiny zasazeni Skodlivym uzivdnim alkoholu by méli mit pfistup ke zdravotnim
i socidlnim sluzbdam.

e Déti, dospivajici a abstinujici dospéli by méli byt chranéni pred socialnimi tlaky nabadajicimi
je k pozivani alkoholu.

e Aktivity zamérené na Skodlivé uzivani alkoholu by mély cilit na vSechny alkoholické napoje.

s v

Zejména pak Globdlni strategie pro omezovani Skodlivého uzivani alkoholu poskytuje konkrétni
doporuceni vidy smérovand ke konkrétni oblasti.

Doporuceni v oblasti politického vedeni a celospolecenského povédomi (rozvoj stdvajicich
strategickych dokument( v oblasti Skodlivého uZivani alkoholu, zfizeni jedné odpovédné instituce pro
danou oblast, koordinace aktivit napfi¢ rlznymi stupni verejné spravy, zajisténi celospole¢enského
povédomi o skodlivosti alkoholu a nutnosti preventivné plsobit proti jeho Skodlivému uzivani,

destigmatizovat jednotlivce a skupiny zasaZené zavislosti).

Doporuceni v oblasti zdravotni péce (zvyseni kapacity systému zdravotnich a socidlnich sluzeb pro
osoby trpici poruchami zplsobenymi alkoholem, podpora screeningu v oblasti Skodlivého uZivani
alkoholu, zlepseni systému prevence fetdlniho alkoholového syndromu a systému pomoci osobam
syndromem trpicim, rozvoj strategii prevence a IéCby pfidruzenych poruch a chorob jako je deprese,
HIV ¢i tuberkuldza, obecné zajistit dostupnost zdravotni péce i pro osoby s nizkym socioekonomickym
postavenim, zavedeni systému sledovani nemocnosti a imrtnosti zplisobené alkoholem).

Doporuceni v oblasti komunit a komunitniho planovani (podpora planovani intervenci na mistni
Urovni, podpora zvySovani povédomi o Skodlivém uZivani alkoholu na mistni Grovni, podpora a rozvoj
regionalnich/mistnich strategickych plan( s cilem omezit skodlivé uZivani alkoholu, na komunalini
urovni podporovat kontrolu zdkazu prodeje alkoholu mladistvym).

Doporuceni pro oblast silnicniho provozu (zavedeni horni hranice alkoholu v krvi pro tidice a jeji
snizeni pro fidi¢e z povoldni ¢i zacinajici fidiCe, odebirani fidi¢skych opravnéni, nulovd tolerance
alkoholu pro zacinajici fidice, podporovat pouzivani alkoholového zamykani zapalovani, podporovat
pouzivani alternativni dopravy véetné verejné dopravy a zavedeni pevné zaviraci hodiny v zabavnich
podnicich, provadéni preventivné-bezpecnostnich akci cilenych na ¢asové obdobi, napf. prazdniny i
vyclenéné skupiny fidi¢d, napt. mladé ridice).

Doporuceni pro oblast dostupnosti alkoholu (zavedeni licen¢niho systému pro prodej alkoholu nebo
statniho monopolu s dirazem na verejné zdravi, regulace poctu mist, kde je prodavan alkohol,
regulace dni a prodejni doby maloobchodniho prodeje alkoholu, zavedeni minimalni vékové hranice
pro prodej alkoholu, kontrola dodrzovani zakazu prodeje mladistvyym ¢i podnapilym osobam,
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stanoveni pravidel pro pozivani alkoholu na vefejnosti averejnych akcich, sniZovani dostupnosti
nelegdlné vyrobeného alkoholu).

Doporuceni v oblasti reklamy na alkoholické napoje (legislativni regulace obsahu a mnozZstvi reklamy
na alkohol, legislativni regulace sponzorskych aktivit podporujicich alkoholické napoje, omezeni ¢i
Uplny zakaz reklamnich kampani cilicich na mladé lidi, regulace novych forem marketingu, napf. na
socialnich sitich).

Doporuceni v oblasti cenové politiky (zavedeni specifického zdanéni alkoholu se zohlednénim
objemové jednotky alkoholu v napoji, zavedeni zdkazu prodeje za cenu nizs$i nez vyrobni naklady,
stanoveni minimalni ceny alkoholu, sniZeni ¢i zastaveni dotaci hospodaiskym subjektiim vyrabéjicim
alkohol).

Doporuceni v oblasti snizovani negativnich dasledk( intoxikace alkoholem (sniZzeni mnozstvi nasili
spojeného s pozivanim alkoholu, napf. prodeje v plastovych lahvich na verejnych akcich, zavedeni
skoleni pro pracovniky v ptislusnych sluzbach, jak rozpoznat agresivni a podnapilé hosty, snizeni
objemové jednotky alkoholu ve vybranych ndpojich, poskytovani nezbytné péce pro tézce podnapilé
osoby, znacit alkoholové napoje s uvedenim informace o skodlivosti alkoholu).

Doporuceni v oblasti snizeni dopadld pronikani nelegalniho alkoholu na trh (zavedeni uUcinného
kontrolniho systému véetné darnovych kolk(, zavedeni systému vymény informaci v dané oblasti na
vnitrostatni i mezindrodni Urovni, varovat verejnost v pfipadé kontaminace nelegalniho alkoholu
proniklého na legdlni trh).

Doporuceni v oblasti monitoringu (zavedeni systému hodnoceni Gcinnosti zavedenych regulaci
v oblasti alkoholu, vytvareni UloZisté Udaji na Urovni statl na zdkladé mezindrodné dohodnutych
ukazatelll avykazovani udajid v dohodnutém formatu pro WHO adalsi pfislusné mezinarodni
organizace, zfizeni instituce odpovédné za shromaZdovani Udajl v oblasti Skodlivého uZivani
alkoholu).

Evropskad strategie kontroly tabdku, 2002**

Dokument byl publikovan pod zastitou Evropské regiondlni kancelare WHO. Publikace odrazi zvyseny
politicky zajem o verejné zdravi a tabakové vyrobky. Hlavni cile byly nasleduijici:

o Zemé by mély zlepsit svlj pfistup k regulaci,
e strategie by méla najit své misto v narodnich planech regulace a
e zesileni mezinarodni spoluprace (podpofené konkrétnimi ndstroji a spolecnymi akcemi).
K dosazeni vytyCenych cili (zejména zlepSeni regulace) dava Evropska strategie kontroly tabdaku

konkrétni doporuceni.

V oblasti darové je zde doporuceni zvySovani ceny tabdkovych vyrobkl zvySovanim spotfebni dané
(dle Svétové banky narist ceny krabicky cigaret o 10 % sniZi spotiebu o asi 4 %).

% WHoO. (2002) European Strategy for Tobacco Control.
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V oblasti regulace reklamy se zde uvadi, Ze Uplny zadkaz ptimé i nepfimé reklamy na tabakové vyrobky
snizuje spottrebu (zejména mezi mladymi lidmi).

Kazda rozsahlejsi regulace (napf. danova) by méla byt doprovazena intenzivni informacni kampani,
aby nedoslo k rozsifovani dezinformaci.

V oblasti odvykani se zde doporucuje rozvoj poradenstvi a nikotinova substitucni terapie.
V oblasti snizovani rizik se doporucuje uvadét na balenich vyrazné varovani o skodlivosti.

Vékovd regulace prodeje tabdkovych wvyrobkli musi byt doplnéna systémem licencovani
maloobchodnik(l a musi byt odstranény distanc¢ni formy prodeje (napf. prodejni automaty).

Rdmcovd politika WHO o alkoholu v evropském regionu, 2006**

V dokumentu se konstatuje, Ze pozivani alkoholu je zakofenéno v mnoha evropskych kulturach jako
spolecenska zvyklost. Vzhledem k tomuto faktu byla stanovena nutnost:

e Vychazet vidy z nejlepsich védeckych poznatkl (popf. uplatnit princip predbézné opatrnosti);
e nutnost sblizovat pravni rady v oblasti regulace alkoholu;
e zapojit do debaty o ochrané verejného zdravi $irokou vefejnost.*

Vramci ochrany vefejného zdravi Ramcova politika zakotvuje inéktera doporuceni v oblasti

konzumace alkoholu a jeji regulace.

Doporucuje se podpora abstinence béhem téhotenstvi, neni totiz zndmo, zda existuje bezpecna
uroven konzumace alkoholu v téhotenstvi.

Doporucuje se nestanovovat ,bezpecné mnozstvi alkoholu”. MlzZe pak slouzit jako vychozi bod pro
zkoumani osobnich limit konzumace. Pokud uz je bezpecné mnoZstvi uréeno, mélo by respektovat
mistni kulturni specifika.

Nedoporucuje se doporucovat konzumaci (i malych davek alkoholu) jako prostfedek prevence
onemocnéni (napf. kardiovaskularniho systému).

Doporucuje se neodrazovat od piti alkoholu zcela, vidy je vSak nutno upozorfiovat na lékarska
a spolecenska (legislativni) omezeni (téhotenstvi, bezpecnosti price, kontraindikace s nékterymi
[éCivy).

WHO Strategie M-POWER, 2008>°
Dokument hovofi o ,,tabdkové epidemii”. Vlyjmenovava Sest zplsob jejiho odvraceni:

e Monitoring — prevence,

** WHO. (2006) Framework for alcohol policy in the WHO European Region.

%> Hlavnim divodem vydani byla skutecnost, Ze v dané dobé byl evropsky region regionem s nejvyssi spotiebou alkoholu na
svété (byla asi dvojndsobna oproti svétovému prlmeéru) — viz str. 1 Politiky.

% WHO. (2008) WHO report on the global tobacco epidemic. The MPower package.
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e ochrana pred pasivnim koufenim,

e pomoc pti odvykdni,

e osvéta v oblasti Skodlivosti tabaku,
e zdkaz reklamy a sponzorstvi,

e zvyseni dani na tabdkové vyrobky.

Vladam dale doporucuje zavést vzdélavaci kampané o nebezpecnosti pasivniho koureni. Dale se
doporucuje zavedeni legislativni regulace a zavedeni mist se zdkazem kouteni.

B.2 Doporucujici predpisy Evropské unie

Doporuéeni Rady — Protidrogovd strategie EU (2013-2020)*

Pravné nezdvazny dokument navazuje na obdobny dokument smérujici k letdm minulym. lJiz
v predmluvé stanovi, ze , predstavuje ustredni politicky ramec a stanovuje priority pro protidrogovou
politiku EU, jak je pro obdobi let 2013—2020 vymezily ¢lenské stdty a orgdny EU”. Je rozdéleny na Sest
oblasti a 32 bodu. Jedna se o oblasti:

e Uvod,

e oblast politiky: sniZovani poptdvky po drogach,

e oblast politiky: snizovani nabidky drog,

e prlrezové téma: koordinace,

e prifezové téma: mezinarodni spoluprace,

e prlrezové téma: informace, vyzkum, monitorovani a hodnoceni.
V oblasti snizovani nabidky stanovuje Strategie tyto priority a doporuceni:

Posileni spoluprace a koordinace mezi donucovacimi organy realizované na strategické a operacni
urovni, snizeni vyroby a paSovani zakdzanych drog, nedovolené obchodovani s nimi, jejich Sifeni
a prodej probihajici v rdmci EU a na pfeshranicni Urovni, efektivné reagovat na zavadéni novych latek
a technologii k vyrobé drog, vice zaméfit pozornost na nové komunikacni technologie.

V oblasti prosazovani prava posilit spolupraci unijnich soudnich a donucovacich orgadna v oblasti drog.
V oblasti koordinace zajistit soucinnost, soudrznost a uplatfiovani Gcinnych pracovnich postupl mezi
pfislusnymi clenskymi staty, orgdny, subjekty ainiciativami EU, ato na zadkladé zasady loajalni
spoluprace, uplatfiovat pracovni metody a osvédcené postupy zaméfené na viceoborovou spolupraci
na podporu cild Strategie.

Protidrogovy akéni pldn EU na obdobi 2017-2020°

Vyjmenovava ukoly na vytycené obdobi — sniZzovani poptavky a nabidky drog. Prlifezovymi tématy
jsou zlepSeni koordinace a mezinarodni spoluprace. Cile akéniho planu vychazeji z predchazejici
Protidrogové strategie pro roky 2013-2020.

37 EVROPSKA UNIE. (2012) Uredni véstnik Evropské unie, C 402, 29. prosinec 2012.

3 |nformace organ, instituci a jinych subjektd Evropské unie. RADA EU. Protidrogovy akcni pldan EU na obdobi 2017-2020
(2017/C 215/02).
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K dosazeni vytycenych cill stanovuje Akéni plan zejména tato doporuceni:

Zlepsit dostupnost a Ucinnost fakticky podlozenych preventivnich opatfeni, zamérit opatreni v oblasti
prevence a odvraceni za uUcelem oddaleni véku, kdy dochdzi k prvnimu uZiti zakazanych drog,
zvySovat povédomi o rizicich spojenych s uzivdnim zakazanych drog a dalSich psychoaktivnich latek
a umoznit informovanéjsi reakci.

Pokud jde o problematiku zneuZivani psychoaktivnich lécivych pfipravk(, rozvijet a rozsifovat
rozmanitost a dostupnost fakticky podloZzenych komplexnich a integrovanych sluzeb |écby drogové
zavislosti, pokryti témito sluzbami a pfistup k nim. ZlepsSit dostupnost sluieb, pokryti sluZzbami
a pristup k nim v oblasti zmirfiovani rizik a nepfiznivych dasledk(l uzivani drog, napriklad program( na
vyménu jehel ainjekénich stfikacek, substitucni lécby zavislosti na opioidech, program( zvladani
predavkovani opioidy, a tim |épe predchazet imrtim souvisejicim s drogami.

Bojovat proti preshraniénimu obchodu sdrogami, véetné dopravy pomoci kontejnerovych
a balikovych zasilek, a posilit bezpeénost hranic, zejména v namornich pristavech a na letistich.

Doporucéeni Rady 2001/458/ES ze dne 5. ¢ervna 2001 tykajici se konzumace alkoholu mladymi lidmi,
zejména détmi a dospivajici mladezi.*

Zakladni doporuceni cili na formulovani strategickych dokumentd vztahujicich se ke konzumaci
alkoholu mladymi lidmi. P¥i formulovani téchto dokument( by staty mély:

e Podporovat vyzkumy za Gcelem vytvoreni lepsSich preventivnich opatfeni.
e Zajistit, aby programy podpory zdravi mladych lidi vidy zahrnovaly oblast vénujici se
konzumaci alkoholu.
e Rozsifit informovanost o faktorech ovliviiujicich skutecnost, Ze mladi lidé zacnou pozivat
alkohol (spoustéci faktory).
e Podporovat multisektorovou spolupraci (nevladnich organizaci, vzdélavacich instituci, organ(
ochrany préava) v pristupu k informovani mladych lidi o skodlivosti alkoholu.
e Podporovat zapojeni mladych lidi do konkrétnich aktivit, vyuZiti jejich prispévku ve verejné
diskusi.
e Podporovat sifeni informacnich materialt pro rodice mladych lidi za Gdcelem posileni diskuse
o Skodlivosti alkoholu.
e Rozvijet preventivni aktivity zejména ve vztahu k fizeni motorovych vozidel ave vztahu
k mistlim, kde mladi lidé travi ¢as (napt. zabavni podniky).
eV boji proti nelegdlnimu prodeji alkoholu se pfednostné zaméfit na jeho Sifeni mezi mladymi
lidmi.
DalSi doporuceni se tykaji zejména propagace a reklamy na alkohol opét se zamérenim za ochranu
mladych lidi a déti. Staty by v této oblasti mély:

e Zaijistit, aby vyrobci nevyrabéli alkoholické napoje specificky zaméfené na mladé lidi.

e Mladi lidé a déti by neméli byt marketingovou cilovou skupinou (k tomu ma slouZit zamezeni
inzerce alkoholu v médiich zamérenych na déti a mladistvé, zamezeni bezplatné distribuce
alkoholu, zamezeni pouzivani k propagaci prvky spojené s kulturou mladeze).

e Vpfipadé potieby zavést Skoleni pro prodejce za ucelem uplatnéni zasad ochrany déti
a mladeze.

e Zajistit poradenstvi pred spusténim marketingovych kampani ¢i uvedenim vyrobku na trh za
ucelem ovéreni souladu se zasadami ochrany déti a mladeze.

9 RADA EU. (2001) Doporuéeni Rady 2001/458/ES ze dne 5. ¢ervna 2001 tykajici se konzumace alkoholu mladymi lidmi,
zejména détmi a dospivajici mladeZi.
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Zajistit mechanismy stiznosti a podnétd upozornujicich na vyrobky a kampané porusujici
zasady ochrany déti a mladeZe a zajistit jejich staZzeni ¢i ukonceni.

Doporuéeni Rady 2003/54/ES ze dne 2. prosince 2002 o preventivnich opatfenich proti koureni
a shaze o zlep$eni tabakové kontroly.*

V ramci ochrany mladych lidi a déti pfed uZivani tabakovych vyrobkl se statim doporucuje:

Od prodejcli poZadovat, aby dbali dodriovani (pfipadnych) vékovych limitd prodeje
tabakovych vyrobkl a poZadovali prokazani véku.

Odstranit tabakové vyrobky ze samoobsluzného prodeje.

Omezit pristup k prodejnim automatim na tabakové vyrobky jen pro osoby spliujici
stanovené vékové limity.

Omezit prodej tabakovych vyrobk( na dalku.

Zakdzat prodej cukrovinek a hracek imitujicich tabakové vyrobky.

Zakazat prodej cigaret jednotlivé ¢i v baleni po méné nez 19 kusech.

Ve vztahu k reklamé na tabdkové vyrobky ma byt zakdzano:

Pouzivat reklamni pfedméty.

Pouzivat prodejni taktiky jako je sleva, darek k ndkupu, propagacni soutéze apod.

Pouzivat billboardy ¢i jiné formy venkovni reklamy.

Uvadét reklamu v kinech.

Uvadét jakékoli jiné formy reklamy, sponzorstvi nebo praktik, které jsou pfimo ¢i neptfimo
urceny na podporu tabakovych vyrobkd.

Ve vztahu k ochrané zdravi se statim dale doporucuje:

Zavadét legislativni opatfeni ¢i jind vhodnd opatifeni za uUcelem ochrany pred pasivnim
koufenim (zejména s dlirazem na vzdélavaci zafizeni, vefejnou dopravu, zdravotni zafizeni
atd.)

Pokracovat v programech zdravotni vychovy zejména s dlirazem na skoly; cilem je odradit od
zapoceti s kourenim.

Zavadét vhodna cenova opatreni ve vztahu k tabdkovym vyrobkim, aby se zabranilo jejich
spotrebé.

Doporuéeni Rady EU o prevenci a sniZovdni poskozeni zdravi v souvislosti s drogovou zavislosti.**

Staty by zejména mély v zdjmu vysoké ochrany verejného zdravi zpracovavat komplexni protidrogové
strategie. Cilem by mélo byt (také) razantné snizit vyskyt infekénich nemoci (HIV, hepatitidy B a C i
TBC) a pocet umrti souvisejici se zneuzivanim navykovych latek. K tomu sméfuji tato doporuceni:

Poskytovat poradenstvi a obecné zlepsit pfistupnost sluzeb v ramci minimalizace rizik.

Zavést metodiky terénni prace a podporovat odpovidajici odbornou pfipravu.

V pfipadé potreby podporovat zapojeni vrstevnikli a dobrovolnikli a podporovat jejich
vzdélavani v terénni praci.

“°RaDA EU. (2002) Doporuceni RadyEU 2003/54/ES, ze dne 2. prosince 2002 o preventivnich opatrenich proti koufeni a snaze
o zlepSeni tabdkové kontroly.

1 EurROPEAN COUNCIL (2003) Council Recommendation of 18th June 2003 on the prvention and reduction of health-related
harm associated with drug dependance (2003/488/EC). Komise EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2007) Zprdva Komise Evropskému
parlamentu a Radé o provedeni doporuceni Rady EU o prevenci a sniZovdani poskozeni zdravi v souvislosti s drogovou
zavislosti. KOM(2007) 199 v konecném zneni.
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e Podporovat spolupraci mezi aktéry sluzeb pro zajisténi minimalizace rizik.

e Podporovat ockovani proti hepatitidé B a podporovat profylaktickd opatfeni proti HIV,
hepatitidé B a C, tuberkuléze a pohlavné pfenosnym chorobdm, jakoz iscreening vsech
uvedenych onemocnéni mezi injekénimi uZivateli drog.

e  Zajistit distribuci prezervativli a vyménné programy stiikacek a jehel.

e  Zajistit, aby zachranné sluzby byly vybaveny na pomoc proti pfeddvkovani.

e Podporovat propojenost socidlnich sluzeb a psychiatrické zdravotni péce.

Z hlediska protidrogovych programi se doporucduje zavedeni evalua¢nich mechanism( za Géelem

zvysSeni jejich efektivity.

Zejména pfi hodnoceni nastrojl je tfeba vychazet z védecky ovérené ucinnosti, v pocatecni fazi
hodnotit potfeby pro splnéni cilll programu, stanovit kritéria kvality s pfihlédnutim k doporucenim
Evropského monitorovaciho centra pro drogy adrogovou zavislost, provadét sbér dat podle
doporuceni EMCDDA prostfednictvim narodnich kontaktnich mist REITOX.

Zelend kniha, 2007 k Evropé bez tabakového koure.*

Pfedmétem daného dokumentu je omezovani dopadd tzv. pasivhiho koureni, tedy vdechovani
cigaretového koure.

Analyzovény jsou dopady:

> zdravotni:
e zatéz, kterou pro zdravi predstavuje expozice tabdkovému koufti v prostredi,

e Uroven expozice,

e dopad iniciativy pro prostredi bez koure;
» hospodarské:

e hospodarska zatéz,

e dopad iniciativy pro prostredi bez koure,

e riziko nezamyslenych nasledkd;

» socialni:
e verejnd podpora pravnich predpist ve prospéch prostredi bez koufre,

e dopad na spotiebu tabdku,

e dopad na socialni spravedinost.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionll — Strategie EU na podporu clenskych stati pFi sniZovdni skod souvisejicich
s alkoholem™

Dokument sumarizuje pét zakladnich témat:

e  Ochranu mladych lidi, déti a plodu v téle matky,

2 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2007) Zelend kniha k Evropé bez tabdkového koure: moZnosti politiky na urovni EU.

“3 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2006) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddrskému a
socidlnimu vyboru a Viyboru region( — Strategie EU na podporu clenskych stdti pri sniZzovdni skod souvisejicich s alkoholem
{SEK(2006) 1358} {SEK(2006) 1360} {SEK(2006) 1411}.
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e snizeni poctu zranéni aumrti pri silniénich dopravnich nehodach, ke kterym dochazi
v souvislosti s konzumaci alkoholu,

e predchazeni skodam spojenym s alkoholem u dospélych a sniZeni negativni dopad( alkoholu
na pracovisti,

e informovani, vzdélavani a zvySovani povédomi obcanli EU o dopadu skodlivé a nebezpecné
konzumace alkoholu a o vhodnych konzumacnich navycich,

e vypracovani, podporu a udrzovani spole¢né evidenéni zakladny (nutnost unifikace definic —
napf. pojmy,,piti s vyloZenym cilem se opit”).

Mezi konkrétni doporuceni Ize uvést:

e Lepsi prosazovani soucasnych vékovych hranic pfi prodeji a podavani alkoholu,

e vzdélavaci programy o Skodlivosti alkoholu pro mladé lidi,

e zavedeni a prosazovani pravidel proti poddvani alkoholu intoxikovanym osobdm,

e vyvoj rdmce umoziujiciho namatkové dechové zkousky vsech Fidica,

e prosazovani opatfeni proti fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu a pouzivani
odrazujicich sankci u vSech Fidi¢a.

Zelend kniha o tiloze obéanské spolecnosti v protidrogové politice v Evropské unii, 26.6.2006"

Cilem Zelené knihy bylo navrhnout mozny rozsah vétsiho zaclenéni osob, kterych se pfimo dotykaji
problémy drog, do politického procesu v oblasti drog na Urovni EU v souladu s Protidrogovym akénim
pldnem EU na obdobi let 2005-2008.

Obcanska spolecnost je zde definovana Uzce jako ,,spolkovy Zivot, ktery se odehrdvad v prostoru mezi
stdtem a trhem a zahrnuje podil jednotlivct i Cinnosti nestdtnich, dobrovolnickych a spolecenskych

1

organizaci”, ¢imz jsou vsak mysleni i jednotlivci. Hlavni cile angazovanosti ob¢anské spole¢nosti jsou:

e Podpora pfi wvytvareni aprovddéni politickych opatfeni poskytovanim poradenstvi
v praktickych otazkach,

e zajisténi efektivniho obousmérného toku informaci,

e stimulace vzajemného Ucelového propojovani organizaci obc¢anské spolecnosti.

Obcanska spolecnost by predstavovala Sirokou platformu pro strukturovany dialog, ale zaroven je
tfeba omezit pocet clenll této platformy, aby mohla ucinné pracovat a poskytovat pouzitelné
vysledky. Férum by nemélo byt formalni strukturou pracujici uvnitf Komise, nybrz platformou pro
pravidelné neformalni konzultace. Zastoupeni rGznych zainteresovanych subjektl a Siroké Skaly
moznych politik by mélo byt vyvaZeno tak, aby se zabranilo prosazovani jednostrannych nazora.
Ucast subjektu na féru by zavisela na spInéni Fady kritérii, napt. prokazat divéryhodnost doloZenim
predchozich Cinnosti ¢i prokazat zaméreni prevainé na cinnosti orientované na reseni problémda
souvisejicich s drogami.

Bild kniha — Spolecné pro zdravi: strategicky pfistup pro EU na obdobi 2008-2013%

Problematika drog je zmiflovdna zejména pfi definovani oblasti druhého cile ,zlepseni zdravi a snizeni
zdravotni nerovnosti“. Opatfeni by se méla zamérovat na klicové faktory ovliviujici zdravi populace,
mezi které patfi pravé i pozivani drog.

! KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. (2006) Zelend kniha o uloze obéanské spolecnosti v protidrogové politice v Evropské unii.
> EUROPEAN COMISSION. (2007) Health Programme 2008-2013..
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C. Strukturni ramec protidrogové politiky v clenskych statech EU

Protidrogové politice a adiktologickym sluibam se vé&nuje nejen Ceskd republika, ale i do vétsi &i
mensi Urovné vSechny ostatni zemé. Z hlediska geografické a politické blizkosti jsou stézejni zemé
Evropské unie. Nize uvedend analyza zprostfedkovava zdkladni informace o protidrogové politice
a adiktologickych sluzbach vsech zemi EU, pficemz u péti vybranych zemi (Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Némecko, Svédsko) je pfipojena i dil¢i analyza spole¢enské odpovédnosti podnik(l v ramci
zavislostniho prlmyslu. Strukturni ramec je nastaven sdlrazem na struény popis realizace
protidrogové politiky kazdé zemé.

Polsko

Obecné k protidrogové problematice v Polsku

Protidrogova politika je v Polsku feSena zejména v ramci Narodniho protidrogového programu. Za
jeho provadéni je odpovédny Narodni Urad pro prevenci drog, ktery také kazdoro¢né vypracovava
zpravu o pribéhu jeho naplfiovani. Na uUrovni vyssich Uzemné samospravnych celk(, jimiZz jsou
jednotlivd vojvodstvi (v zemi je jich 16), je protidrogova politika zajistovana a planovana vykonnym
organem vojvodstvi s tim, Ze vojvodské dokumenty museji byt v souladu s Narodnim protidrogovym
programem. Takto je model nastaven od roku 2005, kdy vesel v platnost zakon o boji proti drogové
zavislosti.

Popis koordinacnich mechanismu a spoluprace

Ndrodni ufad pro prevenci drog (NBPD) je zodpovédny za koncept Narodniho protidrogového

% Narodni ufad pro prevenci drog je rozpo&tovou

programu aza spoluprdci s dalsimi subjekty.
jednotkou®’, je podfizeny ministerstvu zdravotnictvi. Odpovida za koordinaci provadéni Narodniho
protidrogového programu a za pfipravu vyrocni zpravy o stavu jeho implementace. Mezi jeho aktivity

pat¥i také stanoveni priorit v oblasti protidrogové prevence.*®

Rada pro boj proti drogové zdvislosti monitoruje a koordinuje vladni kroky tykajici se drog. Dava
doporuceni ministru zdravotnictvi, sleduje uplatfiovani protidrogové strategie a spolupracuje
s organy zabyvajicimi se drogovou problematikou. Rada se sklada ze zastupcl vSech pfrislusnych
ministerstev. To znamend ministerstva vnitra, spravedlnosti, Skolstvi, ndrodni obrany, zemédélstvi,
socidlni péce, financi, zahranic¢nich véci a védy.

Informacni centrum pro drogy a drogovou zdvislost (CINN) shromaZzduje Udaje a spolupracuje
s nasledujicimi institucemi a ministerstvy: Psychiatrickym a neurologickym Ustavem, Narodnim
Ustavem verejného zdravi, Narodnim hygienickym ustavem, Centralnim statistickym ufadem, policii,
Centralni forenzni laboratofi, pohrani¢ni strdzi, ministerstvem préce a socidlni politiky, ministerstvem

46 . .
INFORMATION CENTER FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION (CENTRUM INFORMAC)I 0 NARKOTYKACH | NARKOMANII). Drug Policy. [Online.]

47V &lanku 6 zakona &. 1485 ze dne 29. Eervence 2005 o boji proti drogové zavislosti se uvadi, ze ,Biuro jest jednostka
budzetowa podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.”, Ize tedy interpretovat tak, Ze Ufad ma vlastni rozpoctovou
kapitolu a organizacné spada pod ministerstvo zdravotnictvi.

“8 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Poland. Country Drug Report 2017. [Online.]
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narodniho vzdélavani, Ustfedni spravni radou vézefiské sluzby, Narodnim centrem pro AIDS,
ministerstvem vnitra aspravy, ministerstvem spravedlnosti a ministerstvem védy a vyssiho
vzdélavani.*

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky
Na stdatni drovni

Institucionalni rdmec s ohledem na rdzné typy zavislosti tvofi zakon ¢. 1485 ze dne 29. cervence 2005
o boji proti drogové zavislosti a Ndrodni protidrogovy program (2011-2016).° Protidrogova
problematika se tyka vice resortl, ale zejména spada pod ministerstvo zdravotnictvi. Za vSeobecnou
drogovou prevenci ve Skolach je odpovédné ministerstvo narodniho vzdélavani. Dalsi ministerstvo,
a to ministerstvo védy a vyssiho vzdéldvani, udéluje granty na vyznamné projekty v oblasti drog
a drogové zavislosti (zejména z hlediska vyzkumu), které koordinuje Narodni Ufad pro prevenci drog.
Ministerstvo spravedInosti podepisuje a zajistuje spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, rovnéz
také navrhuje trestnépravni normy a normy tykajici se bezpecnosti obcand.

Na regiondlni urovni

Po rozsahlé reformé spravniho uspofadani statu bylo zfizeno 16 vojvodstvi, 314 okresl a 2 417 obci.
Reforma, ktera prenesla nékteré kompetence z centralnich organl na organy mistni, se v oblasti drog
stala ucinnou teprve v roce 2005. Tento rok totiZz novy zakon o boji proti drogové zavislosti upravil
nastaveni zdroji financovani decentralizovanych aktivit aupravil odpovédnost mistnich
a regionalnich organi jak za provadéni téchto aktivit, tak za jejich financovani. Jedna se predevsim
o financovani preventivnich aktivit a v mensi mite financovani Ié¢ebnych program( a rehabilitaci.™

Na provadéni protidrogové politiky se od roku 1999 podileji mistni a regiondlni organy. Zejména se
jednd o koordinatory plsobici v téchto regionech, ktefi jsou odpovédni za koordinaci regionalnich
protidrogovych politik a provadéni regionalnich strategii v souladu s Narodnim protidrogovym
programem a s akénim planem.

Adiktologické sluzby
Protidrogova prevence

Sluzby primarni protidrogové prevence provadéji jednak verejné organy, jednak nevladni organizace
a cirkve. Konkretizaci preventivnich aktivit provadi mistni nebo vojvodské organy prostfednictvim
ProgramU prevence. Velkou ulohu v primarni protidrogové prevenci maji skoly. Od roku 2002 jsou
gkoly povinny zapracovat prevenci do vyukovych planG. Skoly maji také povinnost poskytnout 7aku,
u kterého lze pozorovat ptiznaky zavislosti, zakladni informace a pomoc. Skoly realizuji preventivni
programy také v soudinnosti s psychologickymi centry.>

49 . . .
INFORMATION CENTER FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION (CENTRUM INFORMACII O NARKOTYKACH | NARKOMANII). Central institutions.
[Online.]

>% |NFORMATION CENTER FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION (CENTRUM INFORMACII O NARKOTYKACH | NARKOMANII). Drug Policy.
> EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2014) EMCDDA Papers. Drug policy profile: Poland.

52 . .
NATIONAL BUREAU FOR DRUG PREVENTION. Prevention. [Online.]
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Minimalizace rizik

Sluzby minimalizace rizik jsou v Polsku k dispozici jiz od roku 1989. Zaméruji se zejména na vymeénny
program pouzitych jehel a stfikacek. Velkou ulohu maji nevladni organizace. Pravé ony, zejména ve
velkych méstech, provozuji programy minimalizace rizik. Negativnim jevem je vSak sniZovani jejich
poctu. Zatimco jesté v roce 2001 bylo ve 21 méstech k dispozici 23 téchto program, v roce 2015 to
bylo uZ jen 12 program® v 11 méstech.”® Dovodem poklesu je zejména nedostateéné financovani,
zména priorit aktivit minimalizace rizik (vétsSi zaméreni na rekreacni uZivatele ndvykovych latek)
a problém s udrzenim kvalifikovaného personalu.* Mimo vymén jehel a st¥ikacek programy zahrnuiji
téz testovani na hepatitidu B a moznost ockovani. Programy se zaméruji na mista, kde se schazeji
mladi lidé (napt. no¢ni kluby), déle se zamétuji na prostitutky, lidi bez domova atd.>

Lécba

Systém specializovanych sluzeb pro uzivatele drog je v Polsku integrovan do zdravotni péce v oblasti
dusevniho zdravi. Za poskytovani adiktologické terapie (drug treatment) odpovidaji obce
a vojvodstvi. Terapii poskytuje celd fada poskytovatelll, ktefi maji uzavienu smlouvu s Narodnim
fondem zdravotniho pojisténi (NHF). Terapeutické aktivity, které nejsou financovany Narodnim
fondem zdravotniho pojisténi, jsou financovany zjinych zdroji v ramci konkurenéniho prostredi.
Terapie v soukromych zafizenich je také k dispozici, je vSak pIné hrazena klienty.

Adiktologicka terapie je poskytovana vramci sité l0zkovych aambulantnich lééebnych center,
detoxikacnich oddélenich, ve stacionafich (day-care centres), oddélenich adiktologické terapie
v nemocnicich, zafizenich pro stfednédobou a dlouhodobou drogovou rehabilitaci, drogovych
oddélenich ve véznicich a post-rehabilitacnich programech. V oblastech, kde neni k dispozici
specializovand |écba pro uzivatel drog, je lécba poskytovdna zejména vramci psychiatrickych
poraden (mental health counselling). V adiktologické terapii se uplatiuji dva zakladni pfistupy,
abstinencné orientovand lécba a substitucni IéCba. Post-rehabilitacni programy realizuji predevsim
nevladni organizace. Ty jsou dotovany ze statniho rozpoctu (az do 18 mésicli terapie) a z prostiedkd
mistnich samosprav.

Vétsina pacientl je IéCena v ambulantnich zafizenich. V roce 2015 bylo k IéCbé pfijato celkem 9 013
klient(, z nichz 4 296 klientd vstupovalo do lé¢by poprvé. Mezi vSsemi klienty, kteti zacali |écbu v roce
2015, priblizné tfetina z nich podstoupila Ié¢bu kvUli zavislosti na konopi a ¢tvrtina kvili zavislosti na
stimulantech, zejména amfetaminech. Tretim nejc¢astéjsSim dlivodem podstoupeni IéCby byla zavislost
na opioidech, zejména heroinu.

Polsko bylo vibec prvni zemi ve stfedni a vychodni Evropé, ktera zavedla OST (Opioidni substitucni
terapie) v roce 1992. Nicméné vyvoj této lIécby byl pomaly a v roce 2011 proslo Ié¢bou jen 2 200 lidi.
Nejcastéji pouzivanym substituénim piipravkem je metadon.>®

Financovani adiktologickych sluzeb

>% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Poland. Country Drug Report 2017.

54 . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Poland. [Online.]

55 . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Poland. [Online.]

56 .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Poland. Country Drug Report 2017. Treatment. [Online.]
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Zdravotni péce o zavislé osoby je financovdna primarné ze zdravotniho pojisténi (Narodni fond
zdravotniho pojisténi). Za osoby nepojisténé hradi |écebné sluzby stat podle zasad urcenych
v natizeni ¢. 1831 ministra zdravotnictvi ze dne 29. prosince 2001. Zdravotni sluzby jsou tedy pro
pacienty bezplatné. Finanéni prostiedky mohou také pochazet prostiedk samospravnych celkd®’.
Zakladnim principem je tedy diversifikace zdrojd, zakladni Urovni je fondové financovani ve smyslu
zdravotniho pojisténi. Dalsimi drovnémi jsou rozpocty samospravnych celkl (vojvodstvi a obce). Jak
bylo uvedeno shora, terapeutické aktivity, které nejsou financovany Ndrodnim fondem zdravotniho
pojisténi, jsou financovany z jinych zdrojd v ramci konkurenéniho prostredi. Terapie v soukromych
zafizenich je plné hrazena klienty.

Cast adiktologickych sluieb je financovana pfimo Narodnim Gfadem pro prevenci drog. K jeho
finan¢nim zdrojim patfi kromé dotaci ze statniho rozpoctu i finan¢ni prostredky Statniho fondu, do
kterého jsou prevadéna 3 % vynosU z dané z hazardnich her. Prostfedky tohoto fondu Ize podle
zakona pouZzit pouze na prevenci a |é¢bu neldtkovych zavislosti.

V roce 2012 byly poprvé zverejnény vydaje souvisejici s financovanim drogové zdavislosti. Uvedené
¢astky zahrnuji finanéni odhady nevladnich organizaci, které se zabyvaly snizenim poptavky po
drogach. Navic pfi monitorovani vramci Narodniho protidrogového programu byly Gzemni
samospravy i vlada pozadany o poskytnuti informaci o vydajich souvisejicich se snizovanim poptavky
po drogach. Na zakladé tohoto zjistovani, které sice nebylo Uplné a ani zcela porovnatelné, bylo
mozno vydaje alespori odhadnout.”® Vydaje byly odhadovéany na pfiblizné 25,8 milionu EUR v roce
2014 ana 35,5 milionu EUR v roce 2015, coz predstavuje kazdoro¢né 0,01 % hrubého domaciho
produktu (HDP).”

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

v

- Zdakon ¢. 1485 ze dne 29. Cervence 2005 o boji proti drogové zavislosti, ktery urcuje pravidla
a postupy drogové problematiky a tvofi hlavni pravni réamec pro protidrogovou politiku.*

- Zakon €. 1916 ze dne 11. zafi 2015 o verejném zdravi.*!

- Zdakon €. 654 ze dne 15. dubna 2011 o Iékarské Cinnosti, tzn. zabyva se tim, ktefi lIékafi mohou
poskytovat OST nebo jinou protidrogovou lé¢bu.®

v

- Zdakon ¢. 2135 ze dne 27. srpna 2004 o verejnych zdravotnich sluzbach. Tento zdkon uddava
podminky, za jakych je moZno sluzby poskytovat ajak budou financovany zvefejnych
prostredk.®

*” MINISTERSTO ZDROWIA. System lecznictwa odwykowego i leczenie uzaleznien. [Online.]
*% Nelze urtit, zda odhady zahrnuji i represi. EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Poland Country Drug
Report 2017. [Online.]

> Tamtés.
80 |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii. [Online.]

&1 |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2015 poz. 1916. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.
[Online.]

82 |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
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- Zakon €. 159 ze dne 6. listopadu 2008 o pravech pacientd.®
- Zakon ¢. 228, ze dne 26. fijna 1982, o fizeni ve vécech nezIetiI\'/ch.65
- Zakon &. 1381, ze dne 6. fijna 2001, o farmacii, ktery vytvari podminky pro vyrobu Ié¢&iv.*

- Nafizeni ¢. 1951 ministerstva zdravotnictvi, ze dne 9. listopadu 2015 o vydavani povoleni pro
vyrobu, zpracovani, dovoz, distribuci nebo pouziti omamnych a psychotropnich Ilatek ve
védeckém vyzkumu.”’

- Nafizeni ¢. 288 ministerstva zdravotnictvi, ze dne 20. prosince 2011, o podminkach a postupech
pro vydavani a odnéti povoleni velkoobchodnikéim s omamnymi nebo psychotropnimi latkami.®

- Nafizeni ¢. 2231 ministerstva zdravotnictvi, ze dne 22. zafi 2004, o subjektech, které mohou
opravnéné skladovat a likvidovat omamné latky nebo psychotropni latky.®

- Vyhlaska ¢. 1738 ministra zdravotnictvi, ze dne 1. prosince 2006 o podminkdach a postupech pro
[éCbu nebo rehabilitaci zavislych osob odsouzenych za trestné ciny souvisejici s uZivanim
omamnych nebo psychotropnich latek.”

- Vyhlaska €. 40 ministra spravedInosti ze dne 21. prosince 2006, o podminkdach a postupech lécby,
rehabilitace a reintegrace zavislych osob umisténych ve véznicich.”

- Nafizeni ¢. 1249 ministerstva Skolstvi, ze dne 18. srpna 2015, o rozsahu a formach vzdéldvacich,
informacnich, preventivnich a preventivnich aktivit ve Skoldch ainstitucich pro prevenci
drogovych zavislosti.”*

8% |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. [Online.]

&% INTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2012 poz. 159 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 stycznia 2012 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. [Online.]

% INTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich. [Online.]

% |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2001 nr 126 poz. 1381. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne. [Online.]

%7 INTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2015 poz. 1951. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w
sprawie wydawania zezwolen na wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, przywdz, dystrybucje albo stosowanie w celu
prowadzenia badan naukowych srodkdw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii. [Online.]

%8 INTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2011 nr 288 poz. 1698. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu wydawania oraz cofania zezwoler na obrét hurtowy srodkami
odurzajgcymi lub substancjami psychotropowymi. [Online.]
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2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkofach i placowkach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii. [Online.]
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- Vyhldska ¢. 830 ministerstva zdravotnictvi ze dne 4. srpna 2000 o upfesnéni seznamu lékarskych
a nelékatskych povolani, které maji povoleni Ié¢it osoby zavislé.”

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na stdtni drovni

Nové prijaty program chce pristupovat k vefejnému zdravi komplexnéji. Klade si za cil zlepSeni
prevence a dikladn&jsi Feseni problémd souvisejicich s uzivanim psychoaktivnich latek.”* Stavajici
Narodni program je podobny Ndrodnimu protidrogovému programu (2011-2016), na ktery také
navazuje.

Narodni program ma pét pilif(:

- Prevence”, 1é¢ba, rehabilitace, minimalizace rizik a socidlni reintegrace,
- snizeni nabidky,

- mezinarodni spoluprace,

- vyzkum,

- monitorovani.

Narodni protidrogovy program byl rozsiten i o dalsi strategie. Jedna se o Narodni program pro reseni
a prevenci problém souvisejicich s alkoholem, Narodni program boje proti zdravotnim dudsledkim
pouzivani tabaku a podobnych vyrobk(l a Strategie prevence neldtkovych zavislosti.

Na protidrogové problematice se podili i ministerstvo narodniho vzdélavani, ministerstvo socialni
péée nebo ministerstvo spravedinosti.”

Narodni Ufad pro prevenci drog dale inicioval kliCovad opatfeni, ktera by méla byt zahrnuta do
pfipravy aimplementace systému doporuceni. Tento systém doporuceni bude vychazet z norem
vytvorenych programy podpory a prevence zdravi, pficemZ budou zohlednéna kritéria EDDRA
(opatfeni na sniZzeni poptavky po drogach). Provadéji je nasledujici instituce: Narodni Ufad pro
prevenci drog (koordinator), Ustav psychiatrie a neurologie, Centrum pro rozvoj vzdélavani na
polském ministerstvu $kolstvi, Statni Gfad pro prevenci problém souvisejicich s alkoholem.”’

Kli¢ové strategie pro prevenci zavislosti jsou’®:
- Strategie normativniho vzdélavani — ukotveni a vytvareni protidrogovych norem,

- vzdélavaci peer programy,

73 |NTERNETOWY SYSTEM AKTOW PRAWNYCH. Dz.U. 2000 nr 70 poz. 830. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2000 r.
w sprawie okreslenia wykazu specjalnosci lekarskich oraz zawoddw niemedycznych uprawniajgcych do prowadzenia leczenia
i rehabilitacji oséb uzaleznionych. [Online.]

"\ Polsku je konopi nejéastéji uzivanou nelegélini drogou mezi obyvatelstvem, nasledovanou amfetaminem, MDMA/ extazi
a kokainem. Drogy nejcastéji uZivaji mladi dospéli, zejména osoby ve véku 25—-34 let. Obecné plati, Ze muzi jsou Castéji nez
Zeny uzivateli drog.

7> 7 hlediska prevence je zdlraznéna vseobecna prevence na skolach jako jedna z hlavnich priorit.
7® EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Poland. Country Drug Report 2017
77 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Poland. Country Drug Report 2017.

78 . . .
NATIONAL BUREAU FOR DRUG PREVENTION. Preventive methods and strategies. [Online.]

26



- Sifeni informaci — predavani spolehlivych informaci o prevalenci uzivani drog, rizicich spojenych
s drogami, Ucincich souvisejicich s uzivanim drog a kde hledat pomoc,

- skoleni dovednosti — uéeni nebo zlepseni Zivotnich dovednosti jako je: budovani vztah( s jinymi
lidmi, feSeni problém, nastaveni cilll, asertivita, komunikace, budovani pozitivniho obrazu sebe
sama,

- strategie alternativ — organizace zapojujici mladé lidi do zajimavych aktivit jako jeden z moznych
zpUsobu, jak travit svlij volny cas, napf. divadelni nebo umélecké dilny a sportovni aktivity.
Cinnosti by mély odpovidat individudinim potfebdm, dovednostem a zajmim G&astnikd
a napomahat jejich osobnimu a spolec¢enskému rozvoiji,

- rozvoj vzdélavacich dovednosti — cilem je zlepsit vzdélavaci schopnosti rodici a opatrovnikd
a v dlsledku toho posilit rodinné vztahy,

- rozvoj environmentdlnich zdroji — provadéni zmén v oblasti Zivotniho prostfedi, napf. pravidla,
normy, pravni predpisy, které jsou proti uzivani drog; spoluprace mezi institucemi protidrogové
prevence v dané komunité; stanoveni spolec¢nych norem podporujicich zdravy, bezdrogovy rozvoj
déti a dospivajicich.

Strategie na regiondlni trovni

Planovani na urovni jednotlivych vojvodstvi upravuje zdkon €. 1485 ze dne 29. ¢ervence 2005 o boji
proti drogové zavislosti zejména v ¢lanku 9 (artykul 9). Stanovi, Ze navrh Vojvodského protidrogového
programu (Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie) vypracovava vykonny organ
vojvodstvi s prihlédnutim k celostatnim strategickym dokumentim a v nich definovanym operaénim
ciliim. Program je vidy souéasti regiondlni strategie v oblasti socialni politiky.”

Zajisténi kvality a metodologie

V roce 2001 bylo zfizeno polské narodni Usttedi Centrum informaci o drogdch a drogové zdvislosti
(CINN), které funguje pod Narodnim Uradem pro prevenci drog. Narodni Ufad pro prevenci drog je
statni instituce zfizena za ucelem provadéni polskych protidrogovych politik v oblasti snizovani
poptavky po drogach.

Je tfeba poznamenat, Ze Polsko je dobfe vybaveno na monitorovani drog a ma propracovany systém
sledovani a vyhodnocovani svého Narodniho protidrogového programu. Kazdoro¢né Narodni ufad
pro prevenci drog vypracovava zpravu o celkové drogové situaci, kterd je schvalena vladou
a parlamentem. Tyto ndstroje pro monitorovdni a hodnoceni jsou nezbytné nutné pro dalsi rozvoj
polské protidrogové politiky na narodni i regionalni trovni.*

V Polsku existuje certifikacni systém pro specialisty v oblasti |1é¢by drogové zavislosti, ktery nabizi
i dalsi 8koleni pro odborniky. Vyvoj certifikacnich systéma se datuje od roku 2000. Reditel Narodniho
Uradu pro prevenci drog pozadal tym odbornikd, aby vypracovali pokyny, které by mohly slouZit jako
zaklad pro takovy certifikaéni systém. Skoleni zacalo vroce 2002 se dvéma rliznymi ucebnimi
osnovami v zavislosti na Urovni zkuSenosti a vzdélani. Do roku 2013 bylo prostfednictvim systému

 7de jsou uvedeny jako priklady nékteré z Vojvodskych protidrogovych programi (konkrétné z vojvodstvi Malopolského
(v origindle Matopolskie) a Opolského (v originale Opolskie), odkazy fazeny dle pofadu uvedeni nazvid vojvodstvi:
https://www.rops.krakow.pl/pobierz-plik/100.html;
http://www.rops-opole.pl/aktualnosci/0276/Zal.11.3%20Program%20pzeciwdzialania%20narkomanii%202016-2017.pdf).

& EuROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Poland. Country Drug Report 2017.
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certifikovano témér 1200 odbornikd. Dvouleté kurzy provozuji nezavislé instituce, jako jsou
vyzkumna stfediska, univerzity a nevladni organizace.®

Z hlediska metodologie jsou relevantni zejména tyto akty (metodické pokyny, resp. zakony obsahujici
specifické metodiky)®*:

- Zakon ze dne 1. dubna 2011, o zméné zdkona o prevenci drogové zavislosti a nékterych dalSich
zakonU

- Prohlaseni predsedy Ndrodniho shromazdéni ze dne 10. ledna 2012 o jednotném znéni zdkona
o boji proti drogové zdvislosti

- Z&akon o pravech pacient( a jejich ochrané
- Protidrogova strategie EU na obdobi 2013-2020
- Narodni program ochrany dusevniho zdravi

- Narodni protidrogovy program na obdobi 2017-2020

Spoluprace zavislostniho primyslu®® se sektorem adiktologickych sluzeb

Informace o socidlni odpovédnosti polskych firem lze nalézt napf. ve vyrocnich zpravach Féra
spolecenské odpovédnosti (,The Responsible Business Forum®), coZz je nejvétsi polska neziskova
nestatni organizace zamérujici se na problematiku spolecenské odpovédnosti firem.

Forum spolecenské odpovédnosti plsobi od roku 2000 a nyni sdruzuje 47 polskych spolec¢nosti. Jejim
cilem je rozsifeni myslenky spolec¢enské odpovédnosti jako nastroje konkurenceschopnosti a zlepSeni
sivotniho prostredi v Polsku®.

Podle vyroéni zpravy za rok 2014% se dva zastupci ,,zavislostniho pramyslu“ Gcastnili aktivit v rdmci
»odpovédné spotieby”. Jednalo se o dvé pivovarnické spolecnosti, jedna z nich uspofadala diskusni
setkani na téma, zda sportovci piji alkohol (a pfispéla tak k prevenci piti alkoholu) a druha spole¢nost
poskytovala zakazniklm mozZnost zkontrolovat hladinu alkoholu v krvi (a pfispéla tak redukci
moznych skod zplisobenych alkoholem).

Portugalsko

Obecné k protidrogové problematice v Portugalsku

Problematika drog je v Portugalsku resena na politické i odborné drovni, které se prolinaji v procesu
planovani. Konkrétni realizace je prevazné v gesci ministerstva zdravotnictvi, které zastfesuje systém
zdravotni péce a pod jehoZ supervizi pracuje Generalni feditelstvi pro intervenci ndvykového chovani.
Systém planovani stoji na spojeni zakladniho strategického dokumentu a na néj navazujicich akénich

& EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. EMCDDA Papers: Drug policy profile: Poland.
82 PoLsKa SIEC POLITYKI NARKOTYKOWE). Akty prawne. [Online.]

8 Pojmem ,zavislostni primysl“ se v kontextu této analyzy rozumi zejména ¢ast pramyslu zamérena na vyboru a distribuci
alkoholovych napoju, tabdakovych vyrobkd a herni pramysl.

8 EUROPEAN BUSINESS NETWORK FOR CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY. RBF Poland. [Online.]

& RESPONSIBLE BUSINESS FORUM. (2015) Responsible Business in Poland 2014.
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pland. Zakladni teze Portugalské protidrogové politiky byly vytyceny jiz v roce 1999 anyni jsou
v periodickych strategickych a akénich planech naplfiovany.

Popis koordinaénich mechanisma a spoluprace

Koordinace je zastfeSena na meziresortni Urovni, pficemz rozhodovani Ize oznadit za dvoustupriové.
Na zacatku jsou expertni stanoviska technického vyboru a proces konci v ramci politickych rozhodnuti
meziministerské komise. Konkrétni provadéni vytycenych tkolll ma v gesci ministerstvo zdravotnictvi,
resp. jemu podfizené Generdlni feditelstvi pro intervenci navykového chovani (vzniklé v ramci
reforem zdravotniho systému).

Na nejvysSim stupni stoji Meziministerskd komise pro drogy, drogové zavislosti a alkohol, ktera
odpovida za koordinaci a definovani protidrogové politiky na drovni spoluprdce mezi ministerstvy
a Ustfednimi statnimi organy. Pfedseda ji predseda vlady a zasedd v ni jedenéct ministra® a narodni
protidrogovy koordinator. Schazi se jednou rocné (nebo castéji, rozhodne-li o svolani predseda
vlady). PIni zejména tyto ukoly:

- Schvalovani a vyhodnocovani protidrogové strategie (popt. schvaleni a vyhodnoceni zmén),
- v souvislosti s protidrogovou strategii posouzeni a schvéleni akénich planda,
- projednani a schvaleni vyro¢ni zpravy o plnéni Ukold z protidrogové strategie,

- vramci zajistovani meziresortni spoluprace je v gesci Komise také vydavani smérnic ke
sjednoceni postupt.?’

Komisi v jeji ¢cinnosti podporuje Technicky vybor. lyboru predsedd narodni protidrogovy koordinator.
Vybor je dale sloZzen ze zastupcl ministerstev zainteresovanych v Komisi (tedy ma jedenact clend,
vidy jmenovanych danym ministerstvem). Vybor se schazi obvykle jednou za Sest mésici (nebo
Castéji, je-li svolan predsedou, pfipadné na podnét alespon jedné tretiny svych ¢lend). Pozvanka na
jedndni se dorucuje nejméné deset dni pfedem a musi obsahovat predmét jednani. Rozhodnuti se
pfijima vétSinou hlast vsech ¢lenl vyboru, v pfipadé rovnosti hlast rozhoduje predseda. Hlavni ukoly
vyboru jsou:

- Posuzovani protidrogové strategie a sdéleni ndvrhl komisi,
- posuzovani akcnich plan( a sdéleni navrh komisi,

- projednani, schvaleni vyro¢ni zpravy o plnéni Ukol(l z protidrogové strategie a jeji predlozeni
komisi,

- vydani odborného stanoviska ke véem zalezitostem predloZenych komisi k posouzeni.®

Generdlni reditelstvi pro intervenci ndvykového chovdni (General Directorate for Intervention on
Addictive Behaviours and Dependencies/SICAD) je podfizeno ministerstvu zdravotnictvi. Vzniklo

% Jedna se o ministry Skolstvi a védy; ekonomie; obrany; administrativnich zalezitosti; financi; sociadlnich véci; spravedinosti;
zemédélstvi a mofi; zahrani¢nich véci; Zivotniho prostredi a energetiky; zdravotnictvi — dostupné v diagramu ze stranek:
SERVIGCO NATIONAL DE SAUDE. Coordenagdo National.
http://www.sicad.pt/BK/Institucional/Coordenacao/Publishinglmages/Conselholnterministerial_hig_res.png.

87 SErvico NATIONAL DE SAUDE. Sicad. Institucional. Coordenagdo National. [Online.]

8 SErvico NATIONAL DE SAUDE. Sicad. Institucional. Coordenagdo National. [Online.]
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vroce 2011 na zakladé schvaleni nové struktury zdravotniho systému. Poskytuje technické zazemi
pro ¢innost vyboru. Reditelstvi se déli na dvé hlavni oddéleni®, a to intervenéni sluzby a monitorovaci
sluzby. Vjejich ramci funguje nékolik pododdéleni, napf. prevence, mezindrodni vztahy atd.
Odpovédnost feditelstvi je velmi Sirokd a zahrnuje celou skalu aktivit, a to od operacniho planovani
protidrogové prevence pres vypracovavani metodickych manudll az k provadeéni skolicich kurz( pro
odbornou verejnost.

Ministerstvo zdravotnictvi zastfeSuje systém zdravotni péce. V rdmci tzv. Narodni zdravotni sluzby
(Servico Nacional de Satde)®™ funguji Ié¢ebné sluzby pro drogové zavislé. Ministerstvo zdravotnictvi
zajistuje certifikaci poskytovatell zdravotnich sluzeb.

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Protidrogova politika je koordinovdna jednak jednim z oddéleni Generalniho feditelstvi, jednak
RegiondlIni zdravotni spravou (Administracdo Regional de Saude). Regionalni zdravotni sprava je
vefejny organ, provadéjici ukoly v prenesené plsobnosti, s rozpoctovou autonomii, fungujici pod
systematickym zastfeSenim ministerstva zdravotnictvi. Koordinuje provadéni zdravotni politiky
v daném teritoriu (regionu), vydava licence soukromym poskytovatelllm zdravotnich sluzeb,
spolupracuje pfi pfipravé narodniho zdravotniho planu. Piisobnost je uréena hranicemi regionu.”
Poskytovani konkrétnich sluzeb je pak otazkou sité poskytovatell tvorenou verejnymi i soukromymi
subjekty. Sluzby minimalizace rizik zahrnuji zejména vyménu poutziti injekcnich jehel. Jejich vyménu
zajistuji nékteré neziskové organizace a zejména lékarny.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Provadéni protidrogové prevence se fidi Operacnim pldnem integrované prevence (PORI)%, ktery je
zaloZen na principech teritoriality, integrace, partnerstvi a Ucasti. Plany jsou realizovany Guzemnimi
stfedisky, ktera tvofi spolupracujici subjekty (verejné i soukromé). Tyto subjekty spolupracuji jednak
s Reditelstvim (konkrétné oddélenim informaci a komunikace™), ajednak s Regiondlni zdravotni
spravnou. Konkrétni cile Operaénich pland jsou uréovany na Grovni mistnich samosprav.”

Podstatou je kombinace aktér( a jejich zdroj pfi plnéni ukol( protidrogové prevence. Intervencni
model je chdpdn jako proces s posilenym vlivem ,,mistnich autorit. V kazdé oblasti mGze byt tedy
konkrétni Cinnost podle potifeb dané oblasti. Plan je navrien tak, aby konkrétni aktivity vzdy

8 Cel4 struktura dostupna z SERVICO NATIONAL DE SAUDE. Organograma. [Online.]
% Vice informaci o SERVICO NATIONAL DE SAUDE. /nicio. [ONLINE.]

! Viz napf. Regionalni sprava regionu Algarve: https://www.sns.gov.pt/entidades-de-saude/administracao-regional-de-
saude-do-algarve/.

%2 ServICO NATIONAL DE SAUDE. (2013) PORI. Plano operacional de respostas integradas. Resumo do Diagndstico do Territdrio:
Concelho de Lisboa.

% Organizacéni struktura dostupna z: SERvIGO NATIONAL DE SAUDE. Organograma. [Online.]

% Viz na pt. Operacni plan mésta Lisabon: SERVICO NATIONAL DE SAUDE. (2015) PORI. Plano operacional de respostas integradas.
Resumo do Diagndstico do Territério: Concelho de Lisboa.
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vychazely z obecného ramce protidrogové prevence na nejvy$si urovni. Resit viak maji konkrétni
problémy na Urovni mistni.

Minimalizace rizik

Sit poskytovatell sluzeb minimalizace rizik zahrnuje vyménny program stfikacek a jehel,
nizkoprahové programy, kontaktni skupiny. Vyménny program stfikacek a jehel ma v gesci Ndrodni
komise pro boj s HIV (Comissdo Nacional de Luta Contra a SIDA)®, ktera ve spolupraci s Asociaci
lékdren (Associacdo Nacional de Farmdcias)”® umozfiuje vyménu pouzitych jehel v programu
(,Reknéte ne pouzité jehle”). V programu jsou zapojeny lékarny, stiediska primarni péce, neziskové
organizace. Zajimavosti je, ze mezi lety 1993 az 2015 bylo takto vyménéno asi 54 milionl pouzitych
jehel. Do roku 2005 pocet mezirocné stoupal, pak nasledovala stagnace a nyni je patrna klesajici
tendence.”’

Lécba
Zdravotni péce je v Portugalsku organizovana v rdmci Ndrodni zdravotni sluZby (Servico Nacional de
Saude), ktera zahrnuje vSechny vefejné zdravotni instituce (polikliniky, nemocnicni zafizeni i mistni

zdravotni stfediska). Cely zdravotni systém je zastfeSen ministerstvem zdravotnictvi, které provadi
nad zafizenimi dohled bez ohledu na jejich pravni povahu.*®

Systém zdravotni péce (healthcare) pro uZivatele drog (drug users) byl mezi lety 2013 a 2014
reformovan. Zdravotni péce je nyni poskytovdna vramci Referenéni sité pro ndvykové chovani
a zavislosti. Sit zahrnuje jak zejména verejna zdravotni zafizeni specializovand na léc¢bu drogovych
zavislosti vramci Zdravotni sprdvy, tak isluzby neziskovych organizaci nebo soukromych
poskytovatell sluzeb. Sit je rozdélena do tfi stupnd péce:

- Primarni péce,
- specializovana péce (zejména poskytovana ambulantné),
- specializovana péce (poskytovana v ramci Ustavni péce — detoxikace, terapeutické komunity).

Klienti (potazmo pacienti) mohou s terapii obecné zacit na kterémkoliv stupni, je vSak snaha o to, aby
si prosli zejména primarni péci (nejprve tedy vyhledali pomoc praktického lékare, ktery je nasméruje
v systému terapie dale) a pak se urcila konkrétni terapie. Ambulantni péce je zajiStovana 72
specialnimi tymy v integrovanych centrech. Pravé |é¢ebny tym je prvnim bodem styku pacienta se
systémem [éCby. Ztéchto center jsou pak pacienti sméfovani dal, Casto na detoxikaci ¢i do
terapeutickych komunit. VSechna centra poskytuji substituéni [éCbu pfi zavislosti na
opiatech/opioidech.” Luzkova péce zahrnuje nékolik moZnosti terapie (viechny spadaji pod do
systému Narodni zdravotni péce):

- Kratkodoba lécba v detoxikacnim centru (center je vzemi celkem osm; |écba trva 7 az 10
dni).

% DIReCAO-GERAL DA SAUDE. Programa National para a infe¢éo VIH/SIDA. [Online.]

% REVISTA SAUDA. A Associagdo Nacional das Farmdcias.

%7 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Portugal. Country Drug Report 2017. [Online.]
%8 SERVICO NATIONAL DE SAUDE. Servigo National de Saude. [Online.]

Py ER zahrnuje zejména pomérné znamy metadon.
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Dlouhodoba odvykaci terapie (v ramci 59 terapeutickych komunit; 1é¢ba trva 3 az 12 mésicl

a plati, ze vétsina téchto komunit jsou soukromymi poskytovateli sluzeb).'®

Financovani adiktologickych sluzeb

Zakladnim vychodiskem je, Ze vydaje na adiktologické sluzby nejsou v soucasné dobé nijak oddéleny

od celkového financovani zainteresovanych subjektl a jsou tedy zahrnovany do rozpocta celkovych.

Odtud plyne princip propojeni Urovné rozpoctu odpovédnych instituci a financovani protidrogové

politiky, naptiklad IéCba je hrazena z rozpoctové kapitoly ministerstva zdravotnictvi a je pro pacienty

< 101

bezplatnd.”™ Podle Udaju z roku 2009-2011 vynalozZilo Portugalsko na realizaci drogové politiky asi

0,05 % hrubého domdciho produktu. Hlavni polozky, tedy sniZzeni poptavky a snizeni nabidky

(protidrogova prevence a represe), byly zhruba vyrovnané.'®

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

Zakon ¢ 30/2000, ze dne 29. listopadu, ktery vymezuje pravni rezim vztahujici se na uZivani

omamnych a psychotropnich latek'®

Natizeni vlady ¢. 130-A/2001 ze dne 23. dubna, které umozrniuje zastavit trestni stihani za

drzeni drog pro vlastni potiebu'®

v

Zakon ¢. 183/2001 ze dne 21. éervna, o odpovédnosti za minimalizace rizik drogovych

zavislosti'®®

Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 124/2011 ze dne 29. prosince, o organizaci zdravotniho
systému'%

v

Zakon ¢. 17/2012 ze dne 26. ledna, o organizaci Generdlniho feditelstvi pro intervenci
navykového chovani'®’

Zékon €. 22/2012 ze dne 30. ledna, o organizaci Regiondlni zdravotni spravy™®

Naftizeni vlady ¢. 99/2012 ze dne 22. kvétna, kterym se schvaluji stanovy Regionalni zdravotni
spravy

Zékon ¢. 127/2014 ze dne 22. srpna, o provozu zdravotnickych zafizeni'®

100

101

EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Portugal. Country Drug Report.

EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Countries. [Online.]

102 £ ,ROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Portugal. Country Drug Report. Str. 3.

103

104

105

106 .
SERVIGO NATIONAL DE SAUDE.

107

108

109

SERVIGO NATIONAL DE SAUDE.
SERVICO NATIONAL DE SAUDE.

SERVICO NATIONAL DE SAUDE.

SERVIGO NATIONAL DE SAUDE.
SERVICO NATIONAL DE SAUDE.

SERVICO NATIONAL DE SAUDE.

Legislagdo.
Legislagdo.
Legislagdo.
Legislagdo.
Legislagdo.
Legislagdo.

Legislagdo.

Lei n. 30/2000 de 29 de Novembro. [Online.]
Decreto-Lei n. 130-A/2001 de 23 de Abril. [Online.]
Decreto-Lei n. 183/2001 de 21 de Junho. [Online.]
Decreto-Lei n. 124/2011. [Online.]

Decreto-Lei n. 17/2012.[Online.]

Decreto-Lei n. 22/2012.[Online.]

Decreto-Lei n. 127/2014.[Online.]

32



Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie
Protidrogova strategie Portugalska vychazi ze tfi strategickych dokument(:

- Ndrodni strategie boje proti drogdm z roku 1999'*°

- Ndrodni pldn sniZovdni drogovych zdvislosti pro roky 2013-2020"""
- Akéni plén pro obdobi 2013-2016 (resp. 2017-20)'*2

Vyznam strategického dokumentu z roku 1999 je predevsim v tom, Ze definoval zakladni principy

a dlouhodobé cile portugalské protidrogové politiky. Jako celek stoji na osmi principech**:

- Mezinarodni spoluprace,

- prevence,

- princip humanismu,

- princip funkénosti (,,Principio do pragmatismo®),

- princip ochrany (téZ mozno fici ,bezpecnosti”, ktery zahrnuje boj s paseractvim, trestnou
¢innosti, dale obecné fesi otazky verejné bezpecnosti a poradku),

- princip koordinace a efektivniho vyuZivani zdroju,

- princip subsidiarity (téZ ,zasada subsidiarity” se vztahuje na otazky rozdéleni pravomoci,
smérfuje se k tomu, aby véci byly feseny vidy nejblize k danému problému),

Cast spolecnosti).
Za predpokladu dodrzeni principl se sméfuje k témto péti dlouhodobym cildim:
- Prispéni k boji s nelegalnimi drogami na evropské (a globalni) scéné,
- zajisténi informovanosti spole¢nosti o fenoménu drog a drogovych zavislosti,
- snizeni uzivani drog (s dlirazem na mladé lidi),
- ochrana vefejného zdravi a bezpelnosti,
- boj proti obchodu s drogami.

Ke splnéni danych cill (a za respektovani stanovenych zasad) Strategie vytycuje tfinact dlouhodobych
strategickych mozZnosti a vychodisek. Témi je napf. ¢aste¢nd dekriminalizace uZivani drog, dlraz na
primarni prevenci, zlepSeni vyzkumu a vymeény informaci, také zajisténi péce o drogoveé zavislé vézné.

119 SeRvico NATIONAL DE SAUDE. Legislagéo. Resolugéo do Conselho de ministros n. 46/99. [Online.]

111 ~ N . ~
SERVIGO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS. (2013) Plano Nacional para a Redugdo dos

Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2020.

112 SeRvico NATIONAL DE SAUDE. (2013) Plano de Acgdo para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-

2016.
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Ndrodni pldn pro roky 2013 aZ 2020 pak na téchto zakladnich premisach stoji a vychazi z nich.
Nezaméruje se pouze na nelegdlni drogy, ale zahrnuje i oblast skodlivého uzivani alkoholu, zneuzivani
IéCiv, doping Ci patologické hrani. Plati tedy, Ze vychazi z integrované protidrogové politiky.

Struktura strategie je ndsledujici. Ma tfi hlavni casti, kde v prvni se uvadéji zakladni principy
a navazujici obecné cile, v druhé ¢asti se nejdfive obecné analyzuje téma zavislosti v Portugalsku
a pak ndsleduji jednotlivé kapitoly vénované napt. nelegalnim drogam i patologickému hracstvi.
Uvadéji se zde také prlirezova témata, jako jsou kritéria hodnoceni kvality ¢i vyzkum. Ve tfeti ¢asti se
strategie vénuje spolupraci pfi plnéni vytycenych cild, rozpodtu atd.

Na ndrodni plan navazuji dva akéni plany, vidy na obdobi ¢ty let. Plany konkretizuji ¢innosti na dané
obdobi. Pfehledové jsou uvedeny konkrétni cile, které jsou nasledné analyzovény s ohledem na dobu
plnéni, odpovédny organ, indikatory uspésnosti atd.

Protidrogova strategie je postavena na syntéze nékolika dokumentu. Nejstarsi z nich (strategie z roku
1999) vytycCuje zakladni cile a zdsady protidrogového planovani. Na tuto strategii navazuji narodni
plany vydavané se sedmiletou periodicitou a diky tomuto systému spojeni vice dokumentUl jsou jiz
konkrétnéji zamérené bez opakovani zakladnich postulata.

Zajisténi kvality a metodologie

Zajisténi kvality je jednim z prlfezovych témat Narodniho planu sniZzovani drogovych zavislosti pro
roky 2013-2020. Zejména v Casti 11.C.2.1. oblast vycviku (str. 116 a nasledujici) se za cil klade zlepseni
odborné pripravy a vycviku odbornikd v oblasti zavislosti. Jako garant zlepseni odborné pfipravy je
vzhledem k vysoké odbornosti uréeno Generdlni feditelstvi pro intervenci navykového chovani.

V ramci zajisténi odborné piipravy vydalo Reditelstvi Vycvikovy plan na roky 2015-2016,"

jehoz
cilem je prezentovat moznosti, které jsou k dispozici pro zdjemce o skoleni (vycvik) a navic je uvedena
i mozZnost vytvoreni specifického kurzu mimo ramec dany Planem. V planu je 19 tréninkovych kurzd,
napf. Skoleni v pFistupu k problémim souvisejicich s alkoholem, Trénink v oblasti intervence
a minimalizace rizik atd. Kurz je vidy kratce predstaven, jsou uvedeny cile kurzu, predpokladani
pfijemci kurzu, hodinové dotace arozpis programu, osnova. Kurzy vedou odbornici na oblast
zavislosti s minimalné pétiletou praxi v oblasti akademické vyuky (alespon 200 hodin Skolitelské

praxe), publikujici v odbornych ¢asopisech.™

Mimo pravidelnych $kolicich kurz@i vydavé Reditelstvi také standardy kvality adiktologické péce
formou vydavani pokynd a manual( péce. Napf. Pokyny pro intervenci ve fyzioterapii v ramci |éCby
zavislosti.™™® Mimo zékladniho teoretického Uvodu jsou zde uvedeny normy a postupy fyzioterapie
v ramci léceni zavislosti, klinicky zaznam atd.

Dalsim organem zodpovédnym za kvalitu adiktologickych sluzeb je ministerstvo zdravotnictvi

7 0d roku 1999 v zemi existuje

prostfednictvim odboru zdravotni péce (,,Direcdo-Geral da Saude”).
nékolik program(l profesnich certifikaci zdravotnich sluzeb. Ministerstvo zavedlo akreditacni program

zaméreny nejen na jednotlivad zdravotni zafizeni a nemocnice jako celek, ale i na jednotlivé ordinace

114 ~ N ~
SERVIGO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS. (2013) Plano de Formagdo em Comportamentos

Aditivos e Dependéncias (CAD) 2015-2016.

113 Servico NATIONAL DE SAUDE. Bolsa de Formadores SICAD. [Online.]

116 ~ N . . ~
SERVIGO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS. (2014) Linhas Orientadoras Para a Intervengdo em

Fisioterapia no Ambito dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias. Lisabon.

17 Servico NATIONAL DE SAUDE. DGS. [Online.]
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s cilem neustale je motivovat ke zlepSovani kvality. ZdUraznuje se, Ze v akreditaénim systému nejde
primarné o ekonomické ukazatele (zisk), ale o kvalitativni standardy péce.™®

Spoluprace zavislostniho primyslu se sektorem adiktologickych sluzeb

Podle tdaji Svétové zdravotnické organizace (WHO) za rok 2016 je v Portugalsku zakézano, aby
tabdkové spolecnosti uverejiovaly své aktivity vramci socidlni odpovédnosti. Nesméji tedy
uverejiovat informace o sponzorstvi, nesméji poskytovat finan¢ni prostifedky konkrétné na kampané
zamérené proti koureni. Jedna se o projev dil¢i regulace v dané oblasti.

Rakousko

Obecné k protidrogové problematice v Rakousku

V Rakousku dlouhou dobu nebyl vytvofen samostatny dokument, ktery by urcoval cile protidrogové
strategie, ackoliv zde protidrogové aktivity probihaly. V prosinci vroce 2015 ministerstvo
zdravotnictvi vydalo prvni protidrogovy program, na kterém dlouho a intenzivné pracovalo,'*

121

s ndzvem Ndrodni protidrogovd strategie.”” Cilem strategie je co nejvice omezit negativni UcCinky

zavislosti jak pro jednotlivce, tak pro celou spolec¢nost. Tento program byl vytvoren tak, aby jej mohly

evvs

predat ¢ast svych kompetenci v této politice spolkovym zemim Rakouska.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Protidrogova politika je v Rakousku do znacéné miry decentralizovana. Zakladni legislativni
a institucionalni ramec je sice na federalni drovni, ale konkrétni protidrogovou politiku provadéji
jednotlivé spolkové zemé s velkou mirou autonomie.

Partnerem Evropského monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti (EMCDDA) je na
Rakouské strané Institut zdravotnictvi (Gesundheit Osterreich GmbH), vefejny subjekt, ktery je mimo
jiné zodpovédny za sbér dat pro mezindrodni informacni siti REITOX. Slouzi v Rakousku jako Ustfedni
orgdn pro datové a informaéni sité ke zjisténi drogové zavislosti. Uzce spolupracuje jak na federalni,
tak autonomni Grovni.*”* Zabyva se predeviim oblasti nelegalnich navykovych latek a zjisténé
informace slouzi federadlnimu ministerstvu zdravotnictvi jako zprava o celostatni drogové situaci.

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

118 SERVIGO NATIONAL DE SAUDE. Histdrico de Destaques. Programa de Acreditagdo em Saude. [Online.]
9 \WHo. (2017) WHO report on the global tobacco epidemic, 2017. Country profile Portugal.
120 B\ NDESMINISTERIUM FUR ARBEIT, SOCIZALES, GESUNDHEIT UND KONSUMENTENSCHUTZ. Health. Austria’s first Addiction Prevention

Strategy. [Online.]

121 BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT. (2015) The Austrian Addiction Prevention Strategy. A strategy for coherent addiction

and prevention politics.

122 B NDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT. (2015) Bericht zur Drogensituation 2015.
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Na statni urovni

Kompetence organ, které jsou c¢inné v protidrogové problematice, jsou upraveny zakonem. Hlavnimi
aktéry v oblasti protidrogové politiky jsou na federdlni Urovni Parlament Rakouska (sklada se
z Narodni rady a Spolkové rady), Federdini urfad pro protidrogovou koordinaci, ktery je organizacné
zaclenén do Spolkového ministerstva prdce, socidlnich véci, zdravotnictvi a ochrany spotrebitelii
(BMASGK).

Dalsi dlleZitou instituci v oblasti protidrogové politiky je ministerstvo vnitra, které kazdoro¢né od
roku 2003 zvefejiiuje Situacéni zprdvu o drogové kriminalité v Rakousku.'?

Na urovni spolkovych zemi a mést

Rakouska strategie prevence zavislosti byla koncipovana tak, aby mohla byt vyuZita na lokdlni Urovni
a na urovni spolkovych zemi Rakouska. Podle rakouské vlady je tfeba na zavislost hledét komplexné

a adiktologické sluzby museji byt neustale pfizptisobovany novym formam zavislosti.'**

Rakouské spolkové zemé maji relativné malo zakonodarnych kompetenci, jak vyplyva z textu Ustavy.
Kazda z deviti spolkovych zemi Rakouska ma sice jisty stupen autonomie (ne vsak tak velky jako staty
USA nebo spolkové zemé Némecka), ale svou legislativu musi podfizovat federdlnim organim
Rakouska. Vyddvana legislativa spolkovych zemi v oblasti protidrogové politiky je tedy
prizplsobovana Narodni protidrogové politice, aby se dostala o krok blize ke svému cili, a to snizit
pfistup k ndvykovym latkam. Politika prevence zavislosti mize byt efektivni pouze tehdy, pokud
opatreni pfrijatd v oblasti zdravotnictvi spolkové zemé budou sladéna s politikou zemé na jeji
celostatni Urovni.

Spolkové zemé tedy vydavaji provadéci predpisy a pecuji o provadéni predpist v otazkach socidlnich
sluzeb, pod které spadaji i adiktologické sluzby. Spolkové organy se tak snazi zvySovat kvalitu sluzeb
na strané jedné, zemské organy se snazi na strané druhé tyto sluzby rozvijet.

Protidrogovou politiku Uspésné realizuje autonomni oblast Viden, kde od roku 1990 funguje
spole¢nost SDW (Sucht- und Drogenkoordination Wien)'?, kterou vede Magistrat Vidné, ktery se
vedle celondrodni protidrogové prevence snazi také o vlastni protidrogovou politiku.

Ve spolkové zemi Styrsko byl roku 1997 zalozen Ustav pro prevenci zavislosti VIVID."?® Od bfezna
2007 je VIVID koordinaénim centrem Styrské protitabdkové politiky. VIVID se snazi odradit déti,
dospivajici a dospélé od zavislosti tim, Ze jim poskytuji k prevenci vSechny potifebné informace.

Adiktologické sluzby

123 BK BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES. BUNDESKRIMINALAMT. Delikte & Ermittlungen. Suchtmittel. [Lagebericht

Suchtmittelkriminalitat 2016.][Online.]

Dle statistiky lidé v Rakousku nejvice konzumuiji latku nikotin (1 230 000) a podle publikace Schoberberger und Kunze (1999)
dokaze 70 % kurakl rozpoznat nizkou (33%) nebo stfedni (37%) zavislost na nikotinu. Druhou nejéasté;jsi zavislosti je
nakupovani. Z celkového poctu zavislych (565 000) je povaZzovano za “silné zavislé spotrebitele” 7,8 % obyvatel Rakouska
starsich 14 let. Dalsi nejc¢astéji konzumovanou latkou je alkohol, kterému podle statistik propadlo 350 000 obyvatel
Rakouska. Z tohoto &isla Ize 5 % procent populace starsi 15 let klasifikovat jako osoby zavislé na alkoholu. Podle prizkumu je
na alkoholu zavislych 2,5 % Zen a 7,5 % muzl. Mezi dalsi zavislosti patfi Iéky (90 000—130 000), zavislost na internetu

(57 000), hazardni hry (36 000) a opiaty (28 000-29 000).

124 BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT. (2015) The Austrian Addiction Prevention Strategy. A strategy for coherent addiction

and prevention politics.

125 . v
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Adiktologické sluzby jsou postaveny na nékolika pilifich:'*’

- Podpora zdravi a prevence pred zavislostmi

- Poradenstvi, |éCba, péce a rehabilitace

- Média a vefejné vztahy

- Socialni integrace a bezpeénost

- Minimalizace rizik (Harm Reduction)

- Lécba namisto trestu

- Zaméfeni na konkrétni cilové skupiny

- Vyzkum zavislosti, hodnoceni a dokumentace

Vsechny tyto pilife jsou obsaZeny v Narodni protidrogové strategii ministerstva zdravotnictvi. VIada
se tak snaZi predchazet zavislostem, pfipadné vyvarovat se Skodam a nasledkim, které jsou
zpUsobené zavislostmi.

Protidrogovd prevence

Stézejni oblasti primarni protidrogové prevence v Rakousku je Skolstvi. Hlavnimi body je zajisténi
bezpecného skolniho prostiedi na strané jedné a posileni socidlnich kompetenci déti, Zakl a student(
na strané druhé. U Zakl vyssich roénik(l je také snaha podporovat jejich kritické mysleni. V ramci
ucnovského Skolstvi je navic (mimo posilovani socidlnich kompetenci) provadéno Skoleni zamérujici
se také na problematiku protidrogové prevence v ramci bezpecnosti prace. Aktivity zamérené na
rodiny (potazmo rodice) se primarné snazi o Sifeni informaci. Postupné vsak pfibyva i programi
zamérenych na zlepSeni rodi¢ovskych kompetenci, zejména komunikace a rozpoznani rizika zavislosti.
Prevence je cilenda predeviim na mladé uZivatele, ktefi s drogou teprve experimentuji. Probiha

zejména v mistech, kde se mladi lidé schazeji (kluby apod.).*?®

Minimalizace rizik

Aktivity minimalizace rizik jsou komplexni (dostupné vsak jen v sedmi z deviti spolkovych zemi)
a zahrnuji: moznost vymény (popf. nakupu) injekénich stfikacek, poskytovani prezervativli
(a informaci o bezpec¢ném chovani v rdmci pohlavniho Zivota), moznost ockovani proti hepatitidé A
i B, bezplatné testovani na HIV. Zeny dale mohou vyuZit moZnost bezplatnych gynekologickych
prohlidek, ¢i test téhotenstvi.*®

Lécba
V celém Rakousku existuje vice nez 200 specializovanych zatizeni, kterd se zabyvaji |écbou
a poradenstvim v oblasti zavislosti. Ty nabizeji své sluzby nejen ob¢anlim Rakouska, ale i lidem ze

zahranici. Vzhledem k tomu, Ze cilem instituci je komplexni péce, nabizeji svym klientdim i naslednou
péci po absolvovani Ié¢ebného programu.

127 BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT. (2015) The Austrian Addiction Prevention Strategy. A strategy for coherent addiction

and prevention politics.

128 £ _ROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Austria. Country Drug Report 2017.

129 E_ROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Austria. Country Drug Report 2017.
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Lécebna zafizeni v Rakousku jsou vétsSinou situovana na venkové, aby osoba zavisld byla dostatecné
vzdalend od vsech pokuseni. Délka pobytu na klinikdch mUzZe trvat az rok. Nékteré adiktologické
sluzby nabizeji i intenzivni 8 az 10tydenni programy skupinovych a individualnich terapii, nebo kratké
Sestimési¢ni terapie.*®

Vysokou kvalitu sluzeb nalezneme také v hlavnim mésté Rakouska ve Vidni. Adiktologické sluzby
nabizi Verein Wiener Sozialprojekte, které se hlavné zaméruje na lécbu. Dale mezi hlavni videriské
organizace patfi Schweizer House Hadersdorf. Anton Proksch Institute se zabyva lécbou a rehabilitaci
zavislosti a vyzkumem. Verein Griiner Kreis je nejvétsi organizace pro Iécbu zavislosti a jejim hlavnim

cilem je socidlni integrace zavislych lidi."

Béhem poslednich let doslo k rozvoji terapeutickych a rehabilitacnich center, ambulantni zdravotni
péce adennich center. Vsoucasné dobé chybi voblasti zdravotni péce zhruba 6 000-7 000
pracovnikl s kvalifikaci. Starost o zdravotnické profese pripadd kompetencné do Urovné spolkové
vlady a profesnich svazl, socialni profese fesi jednotlivé spolkové zemé samostatné.

V ramci socidlnich sluzeb jsou nabizeny ambulantni sluzby, stacionarni sluzby a ¢astecné stacionarni
sluzby. Jednotlivé spolkové zemé se staraji o veSkerou agendu spojenou se socidlnimi sluzbami (jsou
ztizovateli sluzeb). Mezi poskytovatele socialnich sluzeb pak patfi soukromé spolecnosti, rovnéz
verejné prospésné spolecnosti.

Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani zahrnuje zejména financovani zdravotni péce, které je vicezdrojové. Financovani pochazi
z Urovné spolkové vlady, obci a z fond( socidlniho zabezpeceni, v jejichZ organizaci hraji klicovou
Glohu jednotlivé spolkové zemé.'*

Dostupné zdroje neumozniuji poskytnuti zcela presné analyzy, nicméné dle Gdaji z roku 2013 byly
celkové vydaje na aktivity souvisejici s (nelegalnimi) drogami 278 milion EUR (135 milion( zdravotni
péce, 51 miliond socidlni vydaje, 96 milioni vydaje na bezpecnostni a justicni aparat), coz
predstavovalo cca 0,09 HDP."**

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Federalni zdkon BGBI. I Nr. 112/1997 (Suchtmittelgesetz SMG) ze dne 5. zafi o omamnych latkach

tvofi ustfedni pravni ramec pro protidrogovou federalni republiku. Tento zdkon v podstaté

definuje hlavni zasady rakouské politiky tykajici se zavislosti.”**

130 SrEIRISCHE GESELLSCHAFT FUR SUCHTFRAGEN. Betrifft Abhéangigkeit und Sucht. Sucht Infos. Stationdre Therapie. [Online.]
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- Federalni zakon BGBI. Nr. 657/1996 (Medizinproduktegesetz — MPG 994), ze dne 29. listopadu
o zdravotnickych produktech, ktery wupravuje vyrobu, kvalitu, testovdni a distribuci
zdravotnickych produkt(.'*

- Obchodni zakonik jako federdlni zdkon BGBI. Nr. 194/1 (Gewerbeordnung — GewO), ve znéni
pozdéjsich predpist upravuje vyrobu lé&ivych pFipravki v ramci regulovaného obchodu.

- Vyhlaska federalniho ministerstva zdravotnictvi BGBI Il 485/2009 ze dne 23. prosince, kterou se
méni nafizeni o drogach. Touto vyhlaskou se zménily podminky pro substituc¢ni lécbu
a kvalifikaéni podminky pro Iékate na substitu¢ni lé¢bu.™’

- Federalni zékon BGBI. | Nr. 146/2011 ze dne 1. ledna 2012 o psychoaktivnich latkach.™®

- Federalni zadkon BGBI. | Nr.108/1997 ze dne 19. srpna o zdravotni a lékarské péci. Zakon se
zabyva pé¢i o osoby ve stacionarnich, ¢asteéné stacionarnich a ambulantnich zafizenich.™

- Spolkovy uUstavni zakon ¢l. 15a — pravni rdmec pro poskytovani socialnich sluzeb. Jednotlivé zemé
aorgany na zdkladé uzaviené smlouvy zavedly spolecna opatfeni pro osoby, které vyzaduji
< v. 140
péci.
- Federalni zakon BGBI. | Nr. 57/2011 ze dne 29. ¢ervence 2011, je zakonem o fondech na pédi,

ktery zfizuje fond za Gcelem rozvoje a dlouhodobé péce od roku 2011 do roku 2021.**

- Federalni zékon BGBI. Nr. 140/1979 ze dne 30. bfezna je zdkon o ochrané spottebiteld.'*

Spolkové zemé mohou vytvaret také vlastni legislativu, avSak nesmi byt v rozporu s federalni
legislativou.

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni drovni

Hlavni ramec pro rakouskou protidrogovou politiku tvofi zakon o omamnych latkach platny od roku
1998 v celém Rakousku. Centrédlni koordinaéni uroven zajistuje Spolkovd koordinacni rada
(Bundesdrogenkoordination) a Spolkové koordinacni forum (Bundesdrogenforum). Vsech devét
spolkovych zemi ma své vlastni koordinaéni organy véetné drogovych koordinator( a také maji
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dlouhodobé své protidrogové programy. Celostatni protidrogova strategie vsak byla pfipravena

ministerstvem zdravotnictvi teprve v roce 2015.13

Strategie na regiondlni urovni

Kazda spolkovd zemé ma vlastni koncept, podle kterého vede svou protidrogovou politiku, niZze jsou
uvedeny priklady tfi ze zminénych konceptd (strategii). VSechny spolkové zemé se navic musely
podridit nové Narodni protidrogové strategii. Pfiklady konceptU (strategii):

- Styrsko a jeho Styrska politika proti zavislosti, kterd zavedla novy program Deset zdsad Styrské
144

politiky proti zdvislosti

- Videriskd strategie zdvislosti a drog 2013'*

- Burgenlandskd koncepce proti zdvislosti**®

Zdajisténi kvality a metodologie

Rakousko se vramci databdze EDDRA podilelo na nékolika projektech. Projekty jsou vétSinou
zamérené na déti, dospivajici a drogoveé zavislé matky. Zejména Griiner Kreis poskytuje zvlastni péci

zavislym rodi¢tm a jejich détem, zaméfuje se na rehabilitaci dospivajicich a na socialni integraci.*’

Rakousko disponuje projekty, které se snazi zajistit dostate¢nou prevenci na skolach. Jsou poradany
razné prednasku na téma zavislost a v této oblasti vzdélava i pedagogy, aby mohli predavat tyto
informace svym studentdm.'*

Rozvijeji se rovnéz projekty tykajici se oblasti poradenstvi. Cilem je snizeni Skod v oblasti zdravotni
a socidlni péce. Existuje velké mnoiZstvi aktivit, které se zaméruji na stabilizaci psychického stavu

klient(l a zabranéni v pokracovani zavislosti.**

Projekty jsou zamérené i na rodice, aby podporovali své déti ve zdravém Zzivotnim stylu a v pfipadé
vzniku zavislosti si védéli rady, jak maji svym détem pomoci.

Kompetenéni centrum pro zavislost, které spadd pod ministerstvo zdravotnictvi, zpracovava

kazdoroc¢né projekty rozlicné povahy a zaméreni, nicméné soucasti vystupl jsou i metodiky (napft.

v ramci prevence alkoholu). Popisuje zasady, informuje a upozorfiuje, jak se vyhnout zavislostem.™

- Pfirucka pro Alkohol |
- Pfirucka pro Alkohol Il

- Projekt Virtualni obchodovani s drogami

193 P ATFORM DROGENTHERAPIEN. Drogenpolitik in Osterreich. [Online.] BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT (BMG) (2015)
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- Informacni systém a systém vcasného varovani

- Projekt Tabak a souvisejici vyrobky

Spoluprace zavislostniho primyslu se sektorem adiktologickych sluzeb

Pfiklad naplfiovani konceptu tzv. spoleCenské odpovédnosti firem (neboli Corporate Social
Responsibility — CSR) a pfipadné spoluprace i s poskytovateli adiktologickych sluzeb Ize v Rakousku
najit v hernim prdmyslu.

Od dubna 2013 jsou napfiklad vSichni zaméstnanci rakouskych loterijnich spolecnosti aktivné vedeni
k zapojovani se do rlznych dobrovolnickych aktivit (spoluprace s neziskovymi organizacemi jako je

vvvvv

kazdy zaméstnanec jednou roéné na jeden den uvolnén z prace.™

Némecko

Obecné k protidrogové problematice v Némecku

Némecko je federativni republika slozena ze Sestnacti spolkovych zemi, které maji vlastni zemské
vlddy a zemské snémy. Tyto zemé maji vysoky stupen autonomie, mohou tedy vytvaret vlastni
legislativu. Za koordinaci na spolkové Urovni odpovidd Spolkové ministerstvo zdravotnictvi, v jehoz
gesci pUsobi Ufad federdlniho vladniho komisafe pro omamné latky. Na konkrétnich aktivitach se
podili celd rada aktérl. Zavislost je chdpana jako socidlni vyzva, z cehoZ plyne propojeni aktivit a
zejména aktér( ze socidlni a zdravotni sféry.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Spolkové ministerstvo zdravotnictvi je hlavnim koordindtorem adiktologickych sluzeb. Pravé pod
Spolkové ministerstvo zdravotnictvi spada Urad federdiniho viddniho komisare pro omamné Idtky,
ktery koordinuje protidrogovou politiku Spolkové vlady.™

Ndrodni rada pro drogy a drogovou zdvislost (Drogen und Suchtrat /DSR/) je poradnim organem
vlady, ktery nasleduje opatteni vydané Spolkovou vladou a hraje dtileZitou roli pfi jejich hodnoceni.”?

Jak jiz bylo uvedeno, Némecko je federativni republika sloZzena ze Sestndcti spolkovych zemi, které
maji vlastni zemské vlady a zemské snémy. Podle Spolkové Ustavy Némecka ma spolkova vlada
legislativni pravomoc v oblasti narkotik, trestniho prava a prava socidlniho zabezpegeni.”* Spolkové
zemé, obce a spolkova vlada sdili spolecné v Némecku odpovédnost za protidrogovou politiku

s . s v , . s s 1
a zavislost. Spolkové zemé vlastni protidrogové programy nemaji.">®
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Institucionarni zajisténi protidrogové problematiky
Na statni drovni

Zavislost je chdpana jako socialni vyzva, do které se museji zapojit vSechny socialni a zdravotnické
sluzby v zdjmu nemocnych lidi. Ndrodni strategie boje proti drogdm a drogovym zdvislostem z roku
2012 urcuje pro celostatni drogovou politiku hlavni orientaci. Tato strategie spadd pod Spolkové
ministerstvo zdravotnictvi a Spolkovou vladu.*®

Dalsi aktéfi protidrogové politiky jsou: Spolkové ministerstvo pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj,
které ma v gesci zahraniéni rozvojovou pomoc, Némeckd asociace pro mezindrodni spoluprdci (GlZ),
ktera informuje BMZ o otazkach souvisejicich s drogovou zavislosti,."”” a Federdini ustav pro drogy
a zdravotnické prostiedky (BfArM), ktery vydava licence na lé¢ebné ptipravky obsahujici konopi a jiné

omamné latky."®

Mezi organizace &inné v oblasti prevence, vyzkumu a lé¢by patfi Cerveny kfiZ, Némeckd spolecnost
pro lécbu a vyzkum zavislosti (DG — Sucht), Némeckd asociace pro psychologii zdvislosti (DG — SPS),

Kruh pratel pomoci pfi zavislostech, Ndrodni spolec¢nost pro socidlni zabezpeceni, Profesni asociace

pro zdvislost na hazardnich hrdch a dal$i.”*

Na urovni spolkovych zemi a mést

Odpovédnost za provadeéni politiky v oblasti drog a navykovych latek, zejména financovani, spociva
na spolkovych zemich ana obcich, které mohou vramci zadkonnych ustanoveni stanovit rlzné
priority. Koordinovana spoluprdce mezi Spolkovou vladou azemémi probihd na mezirezortnich
konferencich a v pracovnich skupinach.

Na lokdIni a regiondlni Urovni se v této oblasti zapojuje do prevence a pomoci zavislym osobdam
mnoho lidi a organizaci z rGznych odvétvi. Patfi sem skoly, firmy, sportovni kluby, rekreaéni zafizeni,
sluzby pro mladez, rizné poradenské sluzby a dalsi. Spoluprace téchto organizaci se neustale zlepsuje
a v soucasnosti je na velmi dobré trovni.'®

Adiktologické sluzby
Adiktologické sluzby se zamétuji na tyto cile:'*
- Prevence pred vznikem zavislosti
- Zajistit opatfeni ke snizeni skod
- Usnadnit znovu za¢lenéni do spole¢nosti
- Zajistit [écbu a pomoc pfi jejim postupném ukonceni

- Eliminovat poptavku po drogach a dodavky drog
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- Snizit umrtnost souvisejici s uZzivanim drog
- Zlepsit mezindrodni koordinaci

- Zkvalitnit vyzkum

Protidrogovd prevence

Ve federdlnim némeckém systému pusobi velké mnoZstvi organizaci zabyvajicich se prevenci
navykovych latek a poskytovanim pomoci pfi vzniku zavislosti. Toto spektrum zahrnuje obce,
spolkové zemé, Spolkové centrum pro zdravi a vzdéldvani (BZgA), vladu a poskytovatele socidlniho
pojisténi (statutdrni a soukromé dlchodové a Urazové pojisténi). Mezi poskytovatele adiktologickych
sluzeb patfi |ékafi, psychologové, psychoterapeuti, socidlni sdruzeni, vzdéldvaci a rodinnd
poradenstvi. Tato rdznorodost vyZaduje propracovanou koordinaci a integraci do jednotné sité.

Vlada se zabyva hlavné prevenci a podporuje zdravy Zivotni styl, aby se predeslo vzniku zavislosti.
Kazdy ¢lovék byl vyzvan vladou, aby pfevzal odpovédnost za své chovani a zdravi. Je tfeba, aby rodice
a dospéli byli dobrym vzorem pro déti a mladez. Preventivni opatfeni jsou zamérend na vysoce
rizikové skupiny. Déti a dospivajici jsou obzvlast dulezitou cilovou skupinou. K aktivitdm skolni
primarni protidrogové prevence patfi akce pro rodice a prednasky na skolach (navstéva odbornikd
nebo policejnich dlstojnik(). Preventivni programy se zaméfuji na uZivani tabak(, alkoholu
a konopi.'*

Minimalizace rizik

Vyménny program stiikacek a jehel v praxi funguje od roku 1984 (na nékolika mistech), vice rozsiten
a legalné regulovan byl v roce 1992. Cisté jehly, stiikacky a daldi potieby k intravendzni aplikaci jsou
poskytovany prostfednictvim nizkoprahovych sluzeb a poradenskych zafizeni, pticemz se jedna
o systém, ktery usnadnil pfistup margindlnim uZivatelim drog v méstskych podminkach. Stfikacky
jsou k dispozici také z prodejnich automatd, kterych je vzemi asi 160. Dale je v provozu sit

aplikaénich mistnosti (celkem na 23 mistech).'®

Lécba

V Némecku existuje pfiblizné 1 300 ambulantnich poradenskych center, 300 psychiatrickych klinik,
300 psychiatrickych ambulanci, asi 300 specializovanych nemocni¢nich oddéleni, 190
specializovanych klinik s motiva¢nimi prvky, 380 socidlnich zafizeni a 530 rehabilitacnich zafizeni.

V roce 2013 se hlasilo celkem 2 691 licencovanych lékar(, ktefi poskytuji opioidni substituéni 1é¢bu
(OST)."*

V rdmci zdravotnickych sluzeb existuje bezpocet klinik, ambulantnich |éCeben, poraden pro zavislost,
terénnich sluZeb rehabilitacnich a dennich center.

Adiktologické sluzby nabizeji svou pomoc i pfibuznym, aby nebyla zcela zpfetrhana citova vazba
s pacientem.

162 . . o . . v . v .
EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A DROGOVOU ZAVIsLOST. (2008) Stav drogové problematiky v Evropé. Viyrocni zprdava

za rok 2008.

163 . . . . . .
EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A DROGOVOU ZAVISLOST. Harm reduction overview for Germany. [Data. Online.]

164 . . . .
EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A DROGOVOU ZAVISLOST. Germany. Country Drug Report 2017. [Online.]

43



Financovani adiktologickych sluzeb

Jak spolkové staty, tak spolkova vldda maji odpovédnost za provadéni Narodni strategie a jeji
financovani.

Systém financovdni je vertikdlné rozdélen do nékolika drovni dle konkrétni sluzby. Napfiklad
poradenské sluzby pro drogové zavislé jsou financovany obcemi, detoxikace a odvykaci |écba probiha
v nemocnicich nebo na specidlnich oddélenich psychiatrickych nemocnic, pficemz zde je |écba
hrazena ze zdravotniho pojisténi, rehabilitace je hrazena ze spolkového penzijniho fondu.'®

Konkrétni Udaje o financovani jsou dostupné zroku 2006

, tehdy Ccinila ¢astka vyclenéna na
drogovou problematiku 5,2 miliardy EUR, coZ bylo cca 0,25 % HDP (z toho asi 70 % Cinily vydaje na
snizovani dostupnosti drog, asi 30 % vydaje zdravotni a sociadlni, méné nez 1% Cinily vydaje na

koordinace protidrogovych aktivit).

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Federalni zakon ze dne 28. cervence 1981 o omamnych latkach, ktery definuje plany navykovych
latek a postup pro zdkonné predepisovani lék(l a urcuje trestni odpovédnost pro pachatele
v pfipadé opatfeni drog. Samotné uzivani drog se v némeckém pravnim systému nehodnoti jako
prestupek.’®’

- Federalni zékon ze dne 1. dubna 2000 o ptepravé narkotik."*®

- Nafizeni o databazovém informacnim systému o zdravotnickych produktech Némeckého ustavu
pro lékarské informace a dokumentace ze dne 10. kvétna 2010. Toto natizeni upravuje ziskavani,
zpracovani a pouziti Udajd ulozenych v databazi.*®

- Zakon o zméné narkotickych a dalsich predpist — ,, Konopi jako 1ék” ze dne 6. bfezna 2017, ktery

povoluje pacientim uZivat konopi jako Iék na predpis proti bolesti.'”

- Federalni zdkon o zabezpecené digitalni komunikaci a jeji aplikaci ve zdravotni péci ze dne
21. prosince 2015.1"*

- Federalni zakon o dalsim rozvoji financ¢ni struktury a kvality zakonného zdravotniho pojisténi ze
dne 21.cervence 2014, ktery se tyka ifinancovani adiktologickych sluzeb aambulantnich
lé¢eben.'”?
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- Federalni zékon o zdravotnickych produktech ze dne 2. srpna 1994.'7

- Federalni zakon ze dne 17. cervence 2015 o podpore zdravi a prevenci. Timto zakonem se snazi
vladda podporovat zdravy Zivotni styl svych ob&an( a predejit tak vzniku zavislostem.'”*

- Zemské vlady jednotlivych spolkovych zemi vydavaji také vlastni zakony.

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na stdtni drovni

Vroce 2012 byla Spolkovou vlddou pftijata Ndrodni strategie boje proti drogdm a drogovym
zdvislostem. Nérodni strategie byla vytvofena Spolkovym ministerstvem zdravotnictvi a Ufadem
vlady Némecka. Tato strategie je podporovana vsemi spolkovymi resorty. Strategie je komplexni a je
postavena na Ctyrech pilifich:

- Prevence,

- poradenstvi, Ié¢ba a pomoc pfi pfekondvani zavislosti,
- opatieni ke snizeni skod,

- snizeni nabidky a poptdvky po drogdch.

Ukolem protidrogové politiky musi byt minimalizace viech rizik na individualni a socialni drovni.
Zdravi a blahobyt musi byt zajiStény sniZovdnim dostupnosti drog a nezakonného uzivani drog.

Strategie na regiondlni trovni

Kazda spolkovd zemé, jako autonomni oblast, ma ¢astecné vlastni protidrogovou politiku, avsak
uceleny program nemda. Zemé svoji politiku pfizplsobuji Narodni protidrogové strategii, aby bylo
mozno snizit poptavku po drogach a redukovat jimi zplsobené Skody. Organizuji rlizné preventivni
prednasky na Skolach, disponuji projekty zaméfenymi na podporu zdravi, programy na prevenci
zavislosti, realizuji kampané nebo soutéze.

Sasko'”:

- Projekt Klasse2000 — podpora zdravi, prevence zavislosti a nasili na zakladni skole

- Program Byt nezavisly — podpora zdravi a prevence navykovych latek na zakladnich Skolach
- Program Prev@WORK

Sarsko®’®:

172 BUNDESANZEIGER VERLAG. Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qualitét in der gesetzlichen
Krankenversicherung. GKV-Finanzstruktur- und Qualitdts-Weiterentwicklungsgesetz. [Bundesgesetzblatt Teil I. 2014. Nr. 33

vom 24. 07.2014.]

173 BUNDESMINISTERIUM DER JUSTITZ UND FUR VERBRAUCHERSCHUTZ. (2017) Gesetz iiber Medizinprodukte (Medizinproduktegesetz —

MPG). Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/mpg/MPG.pdf.

174 BUNDESANZEIGER VERLAG. Gesetz zur Stdrkung der Gesundheitsférderung und der Prévention (Prdventionsgesetz — PrévG).

[Bundesgesetzblatt Teil I. 2015. Nr. 31 vom 24. 07. 2015.]

175 Z\EsCH, MARKA (ed.) (2013) 2. Sdchsischer Drogen- und Suchtbericht. [Staatsministerium flr Soziales und
Verbraucherschutz.]
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- Projekt FreD — prevence predcasného uzivani drog
- Projekt Halt — pfisné omezeni dostupnosti alkoholu détem a dospivajicim
Berlin:

- Berlin kazdoro¢né vyhlasuje ,Protidrogovou soutéz“. Motto je ,Koureni a piti? Beze mé!“. Snazi
se tim podpofit nekutrdky a zdravé zachdazeni s alkoholem.

Slesvicko-Hol3tynsko:
- Kurz,KlarSicht” (Jasny pohled) — protialkoholovy a protitabakovy kurz
Zdajisténi kvality a metodologie

Po zaloZzeni EMCDDA v roce 1993 jmenovalo Spolkové ministerstvo zdravotnictvi Federdini centrum
vychovy ke zdravi, Centrum pro problémy se zdvislosti a Institut pro vyzkum terapie, aby spolecné
pUsobily jako kontaktni misto pro sit REITOX. Tyto tfi instituce spolecné tvori némecké Monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zdvislost (DBDD), kde Institut pro vyzkum terapie odpovida za celé
fungovani systému. V rdmci Monitorovaciho centra se Federalni centrum vychovy ke zdravi zabyva
predevsim prevenci, Centrum pro problémy se zdvislosti je odpovédné zejména za spolupraci
a Institut pro vyzkum terapie odpovida za epidemiologii, protidrogovou politiku, informace v pravnim
systému a za informace o $kodach, které souviseji s drogami.'”’

Preventivni programy a projekty némeckych organizaci, vlady a ministerstev se zaméruji hlavné na
zlepseni pracovnich podminek pro zdavislé osoby a na usnadnéni opétovného zaclenovani, jakoz i na
zlepSeni vcasného zdsahu v poradenstvi alécbé lidi trpicich zavislosti. V uplynulych letech byly
vypracovany i pokyny pro lécbu zavislosti u starsich osob. Je zde kladen velky dliraz na prevenci,
a proto federalni vlada zvolila Institut Roberta Kocha jako hlavniho instituci v oblasti kontroly

178

a prevence nemoci, zejména infekénich onemocnéni (AIDS, Hepatitidy typu C).”” Na podporu

prevence infekénich onemocnéni vznikly aplikacni mistnosti a byly zavedeny automaty s Cistymi
injekénimi stfikackami apod. Programy a projekty cili na vSechny vékové kategorie, a to na déti od
starSiho Skolniho véku az po osoby dlichodového véku.

Z hlediska metodologie jsou dulezité tyto legislativni akty:
- Akt ministerstva zdravotnictvi o preventivni péci
- Akt ministerstva zdravotnictvi o posileni poskytované péce

- Intervenéni metody na sniZeni poptdvky po konopi, které pouzivaji ve svych programech Quit
the Shit, CANDIS, CANStop and INCANT*"

- Akty o sniZeni spotieby alkoholu a tabaku

Spoluprace zavislostniho primyslu se sektorem adiktologickych sluzeb

178 SpARLAND. Gesundheit. Drogen und Sucht. [Online.]

177 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Germany Drug Report 2017. Publications Office of the

European Union, Luxembourg.

178 PFEIFFER-GERSCHEL, TIM; KIPKE, INGO; FLOTER, STEPHANIE; BUDDE, AXEL; RUMMEL, CHRISTINA (2013) National report (2012 data) to

the EMCDDA by the Reitox National Focla Point. New Developments and Trends.

7% DRUG COMMISSIONER OF THE FEDERAL GOVERNMENT. (2012) National Strategy on Drug and Addiction Policy.
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Némecko je v nejriznéjsich oblastech evropského srovnani pfinejmensim dobfe hodnoceno. Otazky
socialni odpovédnosti firem jsou jiz dlouho regulovany pravnimi predpisy. Celkové moznost, aby se
némecké firmy mohly angaZovat v této oblasti, je mnohem mensi neZ v angloamerickych zemich.
Spoluprdce mezi firmami a socidlnimi nebo ekologickymi iniciativami je zfidkakdy na vysoké Urovni.
Rozsifovani konceptu CSR (Corporate Social Responsibility — spoleCenska zodpovédnost firem) je
i v Némecku slozZité. NejduleZitéjsi instituci v oblasti vladniho poradenstvi a prarezového vyzkumu
v oblasti socidlni odpovédnosti firem je némecka Rada pro udrzitelny rozvoj (RNE). Rada byla
vytvorena federdlni vlddou s ukolem informovat némeckou verejnost o tématu udrzZitelnosti a radi
federdlni vladé ohledné otazek udrZitelnosti. VIada pfijala idokument nazvany ,Prlivodce
udrzitelnosti“, jehoz tématem je spolecenskd odpovédnost firem. Narodni kontaktni misto podle
pokynt OECD pro nadnarodni spolec¢nosti, které se nachazi na Spolkovém ministerstvu hospodarstvi
(BMWI1), podpofilo plnéni hlavnich zdsad OECD. Zahrani¢ni odbor némeckého maloobchodu (AVE)

180 Napriklad spole¢nost British American Tobacco

vyvinul model sociadlni odpovédnosti sektoru AVE.
si iv Némecku uvédomuje vazind zdravotni rizika pfi koufeni a jejich snahou je vyrabét produkty
z tabaku a nikotinu, které jsou méné gkodlivé pro zdravi neZ béiné cigarety. Uzce spolupracuje

81 Shahu

s péstiteli tabaku a spolecnost se zavazala plnit socialni, ekologické a ekonomické standardy.
Spole¢nosti British American Tobacco lze oznadit za nepfimou podporu protidrogové prevence,

zejména i proto, ze spole¢nost dba o odpovédné chovani v celém dodavatelském fetézci.

Svédsko

Obecné k protidrogové problematice ve Svédsku

Na realizaci Svédské protidrogové politiky se podili ¢trnact vladnich agentur, pficemz zejména Ctyfi
z nich se podileji na adiktologickych sluzbach (zbyvajici se podileji napf. spiSe na vnitfni bezpecnosti,
silnicnim provozu atp.). Odpovédnost pokracCuje vertikalné na 21 regiondlnich radach akonci na
Urovni obci. Protidrogova strategie je integrovana, tedy nezaméruje se jen na ilegdlni drogy, naopak
cili i na poZivani tabaku, alkoholu a na patologické hraéstvi. Celkovou koncepci se nelisi od strategie
platné mezi léty 2011 az 2015, avsak vice rozpracovava otazky genderové rovnosti a vice se zaméruje
na mladé lidi.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Ve Svédsku je zaveden decentralizovany systém vlady, co? ve vztahu k drogové problematice
znamena, Ze odpovédnost za provadéni protidrogovych aktivit je vertikdlné rozdélena do tfi stupnd.
Nejvétsi dil odpovédnosti za koordinaci je na agenturach s celostatni plsobnosti, krajska uroven

evvs

smluv s poskytovateli sluzeb.

Na statni urovni

180 RIEss, BIRGIT; WELZEL, CAROLIN. (2006) Partner Staat? CSR-Politik in Europa.

181 BeiTisH AMERICAN ToBACCO. Kann ein Tabakunternehmen verantwortlich handeln? [Online.]
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Ulohu koordinace protidrogové politiky na drovni nejvy$iho politického vedeni ma Ndrodni rada pro
alkoholovou, drogovou, dopingovou a tabdkovou politiku (National council for alcohol, narcotics,
doping and tobacco policy), ktera existuje od roku 2008 a v jejimZ ramci dochazi k dialogu a vyméné
informaci mezi vSemi institucemi a vladnimi agenturami zapojenymi do protidrogového planovani
a obecné do protidrogovych aktivit. Mimo to zde maji slovo také zastupci mistnich samosprav ¢i
vyzkumnych sociologickych agentur.®

Svédské chapani protidrogové politiky vychazi ze dvou rovin. Jednak vychazi ze véeobecného prava
kazdého jedince na nejlepSi mozné podminky z hlediska fyzického i psychického zdravi, a jednak
z prdva na socialni zabezpeceni. Proto je protidrogovd politika rozprostfena v systému zdravotni
i socialni péce, pricemz mozné restrikce dopadajici v rdmci protidrogové politiky jsou zdlvodnény
ochranou vefejného zdravi (napf. se uvadéji vékové hranice pro nadkup cigaret & alkoholu).™®
Nejvyssim organem na strategické urovni je, vzhledem k vymezeni hlavni oblasti protidrogové politiky

jako oblasti zdravotni a socialni, Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci Svédska’®.

Lze fici, Ze ministerstvo sice zastfeSuje cely systém, nicméné konkrétni koordinace provadéni ukoll
plynoucich z protidrogové politiky ma v gesci ¢trnact vladnich agentur. V rdmci vyctu niZe je uvedeno
deset znich, které maji spise dil¢i Ulohu — zejména ve vztahu k protidrogové represi, boji
s paseractvim, silni¢nim provozem, ¢&i otazkdm léciv a potravin. Ctyfem zbyvajicim je vénovano vice
prostoru predevsim pro jejich roli v adiktologickych sluzbach a zejména v socialni a zdravotni péci.

Jedna z agentur ma ulohu koordinaéni v rdmci kraju, je tedy uvedena v rdmci popisu koordinaénich
mechanismU v rdmci krajské spravy:

- Pobreini straz spada pod ministerstvo spravedinosti (od roku 2015), odpovida za dohled nad

pobieZnimi vodami, zéchranné operace, spolupracuje s polici a celniky.®

- Celni sluzba odpovida za vybér cla, dané z pfidané hodnoty, boj s pasovanim drog; na svych
strankach®® uvadi podminky pro dovoz alkoholu™’ a tabaku'®® do Svédska.

- Agentura pro lé¢ebné pfipravky pracuje pod zastitou ministerstva zdravotnictvi a socidlnich
véci, odpovida za dozor nad vyvojem a vyrobou 1ékd, zajistuje p¥istup k lékam.'*

- Spotrebitelska agentura chrani zajmy spotfebitell, dohlizi na dodrzovani zakonl regulujicich
prodej a pfijima stiznosti od spotrebitell; reditel agentury je soucasné verejnym ochrancem
prav spotiebiteld™ — ochrance se mimo jiné podili na prosazovani legislativy tykajici se

191

tabaku (dle zdkona o tabaku™" — konkrétné dle §§ 14 a 14a dohlizi napf. na zneuzivani

ochrannych znamek tabakovych vyrobka).

182 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Continuity and long term thinking in ANDT work. [Online.]

183 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Continuity and long term thinking in ANDT work. [Online.]
184 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Organisation of the Ministry of Health and Social Affairs. [Online.]

185 .
KUSTBEVAKNINGEN SWEDISH COAST GUARD. Retrospect. [Online.]

188 TyYLLVERKET. Alcohol from another EU country. [Online.]

187 Podminky jsou rlizné podle toho, zda je alkohol pfivazen ze zemé EU ¢i nikoli, nicméné obecnymi podminkami pro dovoz

bez poplatkd je nekomercni vyuZziti, pfimérené mnozstvi a vék nad 20 let.

188 Dovoz bez poplatkd je mozny, pokud je tabak (¢i vyrobky z néj) dovazen osobné pro osobni pouZiti, vék nad 18 let.

189 | AKEMEDELSVERKET. SWEDEISCH MEDICAL PRODUCTS AGENCY. About the Swedish Medical Products Agency. [Online.]

190 1 ONSUMENTVERKET.KO. About the Swedisch Consumer Agency. [Online.]

191 SveriGes RiksDAG. Tobakslag (1993:581). [Zakon &. 1993/581, o tabéku.]
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- Agentura pro vzdélavani odpovidd za kvalitu vzdélani, podili se ina Skolni protidrogové

prevenci.'*?

- Ndrodni rada pro prevenci kriminality spada pod ministerstvo spravedinosti, hlavnim ukolem
rady je boj skriminalitou. Pfedevsim provadi vyzkum kriminality asbird o ni statisticka
data.’ Z téchto statistik plyne, e pocet trestnych &intl spojenych s drogami od roku 2006
neustdle rostl (v roce 2013 dosahl vrcholu poctem cca 96 000) a nyni mirné klesa (v radech

jednotek procent).***

- Svédska policie.

- Veézenska a mediacni sluzba spada pod ministerstvo spravedlnosti, spravuje cca 79 véznic
s kapacitou asi 7 000 osob (asi 10 % kapacity je vyélen&no pro zavislé vézné). Udaje z roku
2015 uvadéji, ze bezmdla polovina vSech véznénych osob pozivala pred nastupem trestu
drogy.'”

- Dopravni sprava.'®
- Svédska sprava silnic.””’

Nize uvedené agentury maji svou ulohu zejména v adiktologickych sluzbach socialnich a lé¢ebnych.
Jejich dloha je tedy ve vztahu k zavislostem pomérné Siroka (oproti subjektiim vyse, kdy je zpravidla
jen znacéné partikularni, byt samoziejmé nezbytna). Mimo to se podileji i na sbéru statistickych dat
o zavislostech ¢i poskytuji metodologickou podporu profesim pecujicim o drogové zavislé.

- Ndrodni agentura pro verejné zdravi (The Public Health Agency of Sweden) vladni agentura
v rdmci ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci vznikla v roce 2014 slou¢enim dvou jinych
agentur. Poslanim agentury je ochrana veiejného zdravi ve Svédsku, boj s nakazlivymi
chorobami a sbér statistickych dat o zdravotnim stavu spolecnosti. V rdmci své Cinnosti se
vénuje téz rizikovych faktordm, které negativné ovliviuji zdravi, mezi které patfi téZ omamné

a psychotropni latky, alkohol a tabak'®

. Odpovidd za dodrzovani zakon( regulujici oblast
zavislosti, kterd zahrnuje i oblast patologického hradstvi. V souvislosti zejména s nelegdlnimi
drogami odpovida také za boj s infekénimi chorobami, mezi které patfi i Syndrom ziskaného
selhani imunity (AIDS)."*

alkoholu) zprostfedkovdva informace dalSim zainteresovanym subjektlm. Zajistuje

Vramci boje s alkoholovou zavislosti (¢i Skodlivym pozivanim

koordinaci protidrogové prevence a monitoringu jeho uzivani, poskytovani financi na
protidrogové preventivni programy a sledovani dodrzovani legislativy tykajici se tabaku.’®
V oblasti nelegdlnich drog se ke koordinacni ainformacni Uloze (popsané u problematiky
alkoholu) pridava uloha narodniho kontaktniho mista EMCDDA a zkoumani, sledovani

192 SkoLVERKET. This is the Swedish National Agency for Education. [Online.]

1 o .
93 BRA. THE SWEDISH NATIONAL COUNCIL FOR CRIME PREVENTION. About Brd. [Online.]

134 BRA. THE SWEDISH NATIONAL COUNCIL FOR CRIME PREVENTION. Drug offences. [Online.]
195 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Sweden. Country Drug Report 2017. Str. 14.

196 TR AFIKVERKET. Swedish Transport Administration. [Online.]

197 .
TRANSPORT STYRELSEN. Road. [Online.]

198 . sz ., v . . v . g o . . . Sy e . s
Mimo oblasti zavislosti se vénuje agentura také dalSim rizikovym faktordim, jako jsou: obezita, sexudlné rizikové chovani,

vyskyt sebevrazd atd.

199 .. .
THE PuBLIC HEALTH AGENCY OF SWEDEN. Our mission. [Online.]

290 Ty PuBLIC HEALTH AGENCY OF SWEDEN. Alcohol. [Online.]
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spotfeby a predeviéim klasifikace novych psychoaktivnich latek.”®* V oblasti tabdku
a tabakovych vyrobkl agentura kromé Sifeni informaci a dohlizeni na dodrzovani pfrislusné
legislativy také pripravuje materidly k periodicky se opakujicim zpravam o uzZivani tabaku pro
WHO a EU.?®® Déale agentura odpovidd za oblast patologického hraéstvi. Patologickych hracd
je Svédsku asi 130 tisic (okolo 2% populace). Ulohou agentury vtéto oblasti je také
provadéni dlouhodobého prizkumu patologického hradstvi. Agentura vydala souhrnnou

studii®® Hradstvi a problémy s hraéstvim ve Svédsku (2008-2010)%.

Studie je dil¢im
vysledkem zminéného dlouhodobého prlzkumu. V prvni ¢asti obecné popisuje vyskyt
hraéstvi ve spoleénosti av druhé ¢asti pak popisuje vyvoj béhem obdobi jednoho roku

a dopady hracstvi na zdravi.

- Ndrodni rada pro zdravi a socidlni péci (The National Board of Health and Welfare) pracuje
v rdmci ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci. Skala ¢innosti rady je velmi $iroka,
zahrnuje predevsSim sociadlni problematiku, ochranu zdravi aprav pacientl, ochranu
zaméstnancl. StéZejnim Ukolem je naplnéni lidského prava na socialni zaopatfeni v ramci

socialni solidarity.”®

- Svédskd ndrodni rada pro ustavni pé&i (The Swedish National Board of Institutional Care) je
nezavisla agentura poskytujici péci o mladé lidi s psychosocidlnimi problémy a o dospélé
zavislé na navykovych latkach. ZastfeSuje sit lécebné péce, v jejimZ ramci koordinuje svou
¢innost. Klade velky dliraz na etické aspekty, respekt ke klientdim, a to i v rdmci povinné péce
vychazejici z rozhodnuti spravniho ¢i trestniho soudu.’®®

Na regiondlni urovni

Odpovédnost za provadéni protidrogové politiky na Grovni regiondlni spada pod Krajské rady®”’.

Téchto samospravnych rad je 21. Jejich ukolem je koordinace a podpora dil¢ich ukoll vychazejicich

208

z protidrogové strategie, coz lze ukazat na prikladu jednoho z kraji — Norrbotten“". V sekci ,vefejné

zdravi“®® se uvadi, ze diléi koordinace je provadéna zejména $kolenim predstavitelt obci v dané
problematice a dohlizenim na prosazovani pfislusné legislativy (vékové hranice pfi prodeji cigaret

a alkoholu, zédkaz koureni ve verejnych prostorach atd.).

Pro obecni a méstska zastupitelstva je zde povinnost uzavirani smluv o péci pro zavislé osoby. Dané
smlouvy ndsledné konkretizuji povinnosti v oblasti péce. Zakon o socidlnich sluzbach ukladad obcim
(celkem je jich 290) povinnosti zejména v protidrogové prevenci. Hlavni dlraz je pak vénovan
prevenci cilici na mladou populaci.?*

201 . .
THE PuBLIC HEALTH AGENCY OF SWEDEN. Narcotics. [Online.]

202 .
THE PuBLIC HEALTH AGENCY OF SWEDEN. Tobacco. [Online.]

203 . . . . . . . .. o v . v yvae v
Jedna zprdva je v anglické mutaci, kterd vznikla spojenim plvodné dvou zprdv ve Svédstiné.

2%% T PuBLIC HEALTH AGENCY OF SWEDEN. (2016) Gambling and gambling problems in Sweden 2008-2010. Swedish Longitudinal

Gambling Study, Swelogs Findings from wave one and wave two.

295 SOCIALSTYRELSEN. About the National Board of Health and Welfare. [Online.]

298 SrATENS INSTITUTIONS STYRELSE SIS. The Swedish National Board of Institutional Care. [Online.]
207 | ANSSTYRELSERNA. Sverige bestdr av 21 ldn. [Online.]

208 Nejvétsi kraj Svédka, pokryva severni ¢ast zemé.

299 inssTYReLSERN NORRBOTTEN. Public health. [Online.]

219 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Continuity and long-term thinking in ANDT work. [Online.]
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Koordinace protidrogovych aktivit probihd na nejvyssi politické drovni formou dialogu. Velka je také
participace mistnich samosprav jak v rdmci planovani, tak v rdmci provadéni konkrétnich aktivit.
Koordinace zejména |éCebné péce je zajisténa Agenturou pro verejné zdravi, kterd se mimo jiné
zabyva také zavislostmi (a to i patologickym hradstvim). Socialni otdzky jsou zejména v gesci Narodni
rady pro zdravi a socidlni péci. Lécebnd péce a péle o mladistvé je zejména provadéna
a koordinovana Radou pro Uustavni péci. Uloha samosprdv je vysokd zejména vzhledem
k decentralistickému usporadani statu a postupuje vertikalné doll od drovné kraja (kterych je v zemi
21) aZ po jednotlivé obce a mésta.

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Hlavni odpovédnost za protidrogovou prevenci, resp. koordinaci prevence na regionalni a mistni
Urovni, maji Narodni rada pro zdravi a socialni péci a Svédskd narodni rada pro Ustavni pédi. V ramci
kazdé z21 Krajskych rad pracuje krajsky protidrogovy koordinator, jehoz uUkolem je zejména
sjednocovat aktivity protidrogové prevence na mistni Grovni v ramci daného kraje. Navic téméf 90 %
obci ma obsazen post mistniho protidrogového koordinatora (bud zafazeného na plny, ¢i castecny
uvazek), které zodpovida za protidrogové programy.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Velka ¢ast aktivit primarni protidrogové prevence probiha v ramci Skolni vyuky, zejména v zaméreni
na zdravotni vychovu sohledem na latky legalni inelegdlni. Vétsina programi zprostfedkovava
informace o Ucincich drog a nebezpedi zavislosti. Jen ¢ast programU je pak zamérena také na aktivni
plUsobeni ve smyslu posilovani socidlnich kompetenci déti, a to celit nebezpeci vzniku zavislosti. Na
mladou populaci také cili programy v gesci mistnich samosprav, jejichz hlavnim cilem je dat
mladistvym ptilezitost ke smysluplnému vyuZiti volného casu. Proto ¢asto dochazi ke spolupraci mezi
mistnimi samospravami, sportovnimi centry a organizacemi. Do aktivit se téz aktivné zapojuje policie.

Mezi rodici probihaji programy protidrogové prevence zamérené na nelegdlni drogy a alkohol, které
jsou Casto spojeny s vyzkumem. Prevence je pak zacilena na vice skupin. Na déti, osoby obvinéné
z prestupku z oblasti ndvykovych drog a na Fidi¢e.”™ Co se tyce Fidi¢d, je na misté zminit novy systém
sankci za fizeni pod vlivem alkoholu. Cilem bylo zefektivnéni systému, jehoz podstatou je poskytovani
fidicskych opravnéni na zkousku tém fidi¢lim, ktefi se dopustili pfestupku tizeni pod vlivem alkoholu.
Po zkusebni dobu budou mit fidici preventivni systém blokace zapalovani detekujici alkohol a budou
dochdzet na Iékarské prohlidky.

Minimalizace rizik

Pfi provadéni aktivit minimalizace rizik se vychazi z predpisi vydanych Narodni radou pro zdravi
a socidlni péci v roce 2007. Pfedpisy sméfuji na krajské rady. Pravé ony totiZ zodpovidaji za aktivity
smérujici ke snizovani rizik. Mezi predepsané povinnosti patfi:

— Urceni odlvodnéni potfeb v této oblasti,

' EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Sweden. Country Drug Report 2017.
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— zhodnocovani zdrojli, na coZ navazuje vytvareni plant ¢innosti,

— kazdy, komu je poskytovana jakdkoliv péce, musi byt poucen o rizicich infekénich nemoci
a musi mu byt ddna moZnost bezplatného testovani.

v vev

Kazdy, kdo pozadd o intervencni sluzby, musi prokazat svou totoZnost a byt starsi dvaceti let. Tézisté
aktivit minimalizace rizik je vyména pouZitych injekénich stfikacek a jehel (coZ je dlleZité i proto, Ze

lékarny nesméji prodavat jehly a stiikacky bez Iékafského piedpisu).?*

Lécba

Lécebné sluzby jsou rozdéleny do tfi oblasti poskytovatel(:
- Socialni sluzby na mistni Urovni (specialni ambulance),
- nemocniéni sit (detoxikace),
- terapeutické komunity.

Asi 80 % procent veskeré ambulantni péce je zabezpecovadno v rdmci verejného zdravotnictvi, tedy na
mistni, regiondlni ¢i statni Urovni, zatimco sluzby lGZkové péce jsou zcca 60 % poskytovany
soukromymi poskytovateli. VertikdIni déleni zodpovédnosti plati i pro jednotlivé slozky Iécby: krajské
rady odpovidaji za detoxikace a OST programy, zatimco mistni samospravy odpovidaji za

dlouhodobou rehabilitaci a socialni reintegraci.”?

Financovani adiktologickych sluzeb

Pfi popisu principt a struktury financovani protidrogové politiky lze vychazet z Protidrogové

2147 kapitoly $esté o ekonomickych diisledcich protidrogové politiky (mimo konstatovani, 7e

strategie
rozdéleni odpovédnosti, atim inastaveni systému rozdélovani prostredk(, zOstava zachovano)
vyplyva, Ze financovani protidrogové politiky vychazi z financovani vyse uvedenych vladnich agentur,
je# jsou financovany z Grovné rozpoctové kapitoly ministerstva, v jehoz gesci plisobi. Castky uvedené
v dané kapitole jsou vsak jen vyseci celkovych vydaja (jsou uréeny zejména na spolupraci danych
agentur); udaje popisujici celkové vydaje jsou kdispozici zroku 2002. Tehdy celkové vydaje
predstavovaly asi 0,2 az 0,4 % hrubého domaciho produktu (HDP). Vétsina celkovych vydaj( byla
vynaloZena na vymahani prava (70-76 %), na lécbu (22-28 %), na prevenci (0,7-1,7 %) a minimalizace
$kod (0,1-0,2 %).*

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zé&kon &.1962/700, trestni zdkon*®

12 £ iRoPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Sweden. Country Drug Report 2017..

213 sy
Tamtéz.

1% REGERINGSKANSLIET. Regeringens skrivelse 2015/16:86. En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och

topakspolitiken 2016—2020.

213 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Sweden. Country Drug Report 2017. Public expenditure.

[Online.]
218 Sy EriGEs RIKSDAG. Brottsbalk (1962:700). [Online.]

52



v

- Zéakon ¢. 1968/64, o drogové trestné ginnosti®!’

- Zakon & 2000/1225, o sankcich za pasovani**®

v

- Zakon ¢. 1990/25, o zvlastnich ustanovenich pfi péci o mladistvé?*®

v

- Zakon €. 1998/603, o vykonu Ustavni Ié¢by mladistvych zavislych**®

- Zakon €. 1988/870, o zvlastni pédi o zavislé?

- Zakon &.1993/581, o tabaku®*

- Vyhlaska ¢ 2016/354, o tabaku®*

- Zékon ¢.1994/1563, o dani z tabakovych vyrobka®**
- Zakon ¢&.2006/804, o potravinach?®®

- Zé&kon &. 2001/453, o socialnich sluzbach?®®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Komplexni strategie v oblasti, alkoholu, narkotik, dopingu a tabdku 2016-2020%%

vychazi z obdobné
strategie pro léta 2011 az 2015 a zapracovava zkusenosti ziskané béhem jejiho plnéni. Z vyhodnoceni
predeslé strategie plyne, Ze uzivani tabdku a alkoholu, stejné jako patologické hraéstvi, mirné klesa ve
skupiné mladych lidi. Kouteni je rozSifenéjsi mezi Zenami, pfibyva déti vystavenych pasivnimu

koufreni. Situace v oblasti nelegdlnich drog je stabilni, nejbéznéjsi drogou je marihuana.

Oproti predeslé strategii klade vétsi diiraz na socidlni a genderovou rovnost, vice jsou rozpracovany
aspekty tykajici se déti a mladych lidi. Obecné je kladem diraz na to, Ze prosazovani protidrogové
politiky musi probihat celospolecensky. Vytyéuje Sest zakladnich cilG:

- Omezeni dostupnosti alkoholu, narkotik, dopingovych latek a tabakovych vyrobkad,

- postupné sniZovani poctu déti, které zacinaji s pozivanim alkoholu a drog (preventivnim
pUsobenim zabranit se zapocetim uzivani),

- snizeni poctu zavislych mladistvych,
- zlepsSeni péce o osoby zavislé,

- snizeni poctu Umrti a zranéni zplisobenych v souvislosti s uzivanim alkoholu a drog,

217 SVERIGES RIKSDAG. Narkotikastrafflag (1968:64).

218 SVERIGES RIKSDAG. Lag (2000:1225) om straff for smuggling.

219 SVERIGES RIKSDAG. Lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga.

220 SyERIGES RIKSDAG. Lag (1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvdrd.

221 SVERIGES RIKSDAG. Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
SVERIGES RIKSDAG. Tobakslag (1993:581).

223 5\/ERIGES RIKSDAG. Tobaksférordning (2016:354).

22% SyERIGES RIKSDAG. Lag (1994:1563) om tobaksskatt.

SVERIGES RIKSDAG. Livsmedelslag (2006:804).

SVERIGES RIKSDAG. Socialtjénstlag (2001:453).

222

225
226

227 REGERINGSKANSLIET. Regeringens skrivelse 2015/16:86. En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och

tobakspolitiken 2016—2020. MINISTRY OF HEALTH AND SoclAL AFFAIRS. (2015) A coprehensive strategy for alcohol, narcotics,
doping and tobacco policy, 2016—-2020.
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- zlep$eni mezinarodni spoluprace v ochrané vefejného zdravi.*®

Pozitivem je rozvinuty integrovany pristup strategie. Nezaméruje se jen na nelegdlni drogy, ale i na
substance a drogy v podstaté legdlni, jakou jsou tabdkové vyrobky, alkohol ¢i patologické hraéstvi
(hazard). Tedy i,legdln
prostorach, vékovymi hranicemi pro ndkup téchto substanci apod. Strategie si klade za cil ochranit

K
[

drogy podléhaji regulaci, napf. formou zakazu koufeni ve verejnych

mladé lidi pfed nebezpecim zavislosti zlepSenim prosazovani této regulace.
Zajisténi kvality a metodologie

Ve Svédku neni zaveden systém jednotného zajistovani kvality adiktologickych sluZeb, ani zde nejsou
jednotné metodické pokyny. Zajisténi kvality a metodologii zajistuje nékolik vladnich agentur v ramci
své plsobnosti. Lze tedy fici, Ze je zde soustava dil¢ich kvalitativnich a metodologickych pokynu.

Svédskd agentura pro hodnoceni zdravotnich technologii a socidlnich sluZeb (,, The Swedish Agency for

22 se jako nezavisly subjekt

Health Technology Assessment and Assessment of Social Services”)
z povéreni vlady zabyvd hodnocenim zdravotnich a socidlnich sluzeb z nékolika hledisek
(ekonomickych, etickych atd.). Hodnoceni je zaloZzeno na systematické resersi publikované odborné
literatury®°. Agentura byla zaloZena v roce 1987 a je jednou z nejstarsich organizaci vyuzivajici tento
systém hodnoceni.

Agentura vydala v roce 2015 publikaci s ndzvem , Intervence zabranujici zneuzivani alkoholu, drog
a hazardnich her mladistvyymi“?*". Cilem bylo zhodnotit efektivitu aktivit protidrogové prevence ve
skupiné lidi do 25 let. Hodnoceny byly aktivity zamérené na zménu chovéani (naptf. kampané
v médiich) i aktivity zamérené na zménu pfistupu (cenova politika, legislativa). Hodnoceny byly
i zdravotni aspekty a ekonomické dopady pozivani alkoholu v dané skupiné. Vysledky ukazaly velmi
nizkou efektivitu $kolnich preventivnich programu. Studie zabyvajici se dopady legislativnich zmén

byly neprikazné.

Narodni agentura pro vefejné zdravi vroce 2015 implementovala smérnici o zdravotni péci
a prevenci mezi injekénimi uzivateli drog. Smérnice byla zacilena na regiondlni poskytovatele
adiktologickych sluzeb avychazela zprlvodce ,Prevence akontrola infekénich nemoci mezi
injekénimi uZivateli drog“**? vydaného v roce 2011 EMCDDA.**

Ve Svédsku neexistuje vieobecny systém akreditaci adiktologickych sluZeb. Ale jednotlivi
poskytovatelé, poptipadé agentura, ktefi implementuji jednotlivé projekty, maji své vlastni interni

systémy vyhodnocovani kvality a efektivity nabizenych sluzeb.”**

Spoluprace zavislostniho primyslu se sektorem adiktologickych sluzeb

228 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Continuity and long-term thinking in ANDT work. [Online.]

229 .
SBU. SWEDISCH AGENCY FOR HEALTH TECHNOLOGY ASSESSMENT AND ASSESSMENT OF SOCIAL SERVICES. About SBU. [Online.]

20 T2y, Health Technology Assessment — zkoumani pfimych i nepfimych Gc¢inkd zdravotnich technologii. Viz WHO. Health

technology assessment. [Online.]

231 . .
SBU. SWEDISCH AGENCY FOR HEALTH TECHNOLOGY ASSESSMENT AND ASSESSMENT OF SOCIAL SERVICES. Interventions to prevent misuse of

alcohol, drugs and gambling in youth. [Online.]

232
ECDC (EUROPEAN CENTRE FOR DISEASE PREVENTION AND CONTROL); EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION.

(2011) ECDC and EMCDDA Guidance. Prevention and control of infectious diseases among people who inject drugs.

33 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Sweden. Country Drug Report 2017. (Str. 15)

2% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Sweden. Country Drug Report 2017. (Str. 15)
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Konkrétnimi aktivitami v ramci spolecenské odpovédnosti miZe byt napf. zavedeni ,kodexu
odpovédnosti” spolecnosti Systembolaget. Tato spolecnost je vyhradnim vyrobcem alkoholu ve
Svédsku ve statnim vlastnictvi. Meritem daného kodexu je dlraz na zodpovédné chovéni, dodrzovani
lidskych prav azamezeni korupéniho jedndni jak ze strany samotné spolecnosti, tak jejich
dodavatel(.”*

sektoru s adiktologickymi sluzbami, zejména v rdmci protidrogové prevence, protoze i dodavatele

Vytvoreni kodexu Ize oznacit za priklad dobré praxe nepfimé spoluprace soukromého

této monopolni spolecnosti nabada k odpovédnému chovani.

Belgie

Obecné k protidrogové problematice v Belgii

Protidrogova politika, resp. jeji pldnovani a provadéni, respektuje skutecnost, Ze Belgie je federdlnim
statem. Pfi planovani (nejen protidrogové politiky, resp. politiky v rdmci verejného zdravi) se dba
o zapojeni aktérl na federdlni, regiondlni, potazmo mistni Urovni. Organizace a financovani
adiktologickych sluzeb vychazi ze spoluprace pfrislusnych ministerstev, resp. odpovédnost je
rozdélena mezi Federalni sluzbu verejného zdravi, kvality potravin a Zivotni prostfedi a ministerstvo
socialnich véci. V uplynulych letech byl proveden vyzkum za uUcelem stanoveni obecnych kritérii
kvality adiktologickych sluzeb, dosavadni systém je totiz nejednotny.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Mechanismus planovani vychazi ze statopravniho rozdéleni Belgie jako federativniho statu. Je zde
zaveden systém tzv. meziresortnich konferenci (conférence interministérielle). Podstatou systému je
zapojeni vice aktéri do planovani (z Grovné federalni, regionalni i mistni). V konferencich zasedaji
Clenové vlady avykonnych organl regiondlnich a mistnich samostatnych celkd. Systém téchto
konferenci je strukturovany avsoucasné dobé je rozdéleny na 18 tematicky zamérenych
konferenci®® a jednou z nich je i konference zamétujici se na otazky verejného zdravi.*’

Koordinace protidrogové politiky je jednou z oblasti, kterou se zabyva konference verejného zdravi
(kona takto tematicky zamérena setkdni). Konference mohou vytvéret i pracovni skupiny na reseni
specifictéjsich dil¢ich probléml a jednou ztakto vzniklych skupin je skupina pro protidrogovou
politiku, které predsedd belgicky protidrogovy koordinator. Skupinu pro protidrogovou politiku
podporuje Federdlini sluzba verejného zdravi, kvality potravin a Zivotni prostredi (The Federal Public
Service (FPS) Health, Food Chain Safety and Environment), zaloZena v roce 2001. Sluzba (mimo jinych
aktivit) organizuje zdravotni pé¢i v Belgii. Organiza¢né spada Sluzba pod nékolik ministerstev®®:
zdravotnictvi a socidlni péce, obchodu, podnikani, zemédélstvi a socidlni integrace, energetiky a

sivotniho prostredi.”*’

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

235 SWEDISH INSTITUTE. Corporate social responsibility in Sweden. [Online.]

236 Napriklad je konference zabyvajici se — financemi a rozpoctem, zahranicni politikou, Zivotnim prostfedim, politikou

zaméstnanosti atp.

37 SERVICE PUBLIC FEDERAL. SANTE PUBLIQUE, ECURITE DE LA CHAINE ALIMENTAIRE ET ENVIRONMENT. Conférence interministérielle santé
publique. [Online.]

38 LEDERAL PUBLIC SERVICE. HEALTH, FOOD CHAIN SAFETY AND ENVIRONMENT. About us. [Online.]

3% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Belgium. Country Drug Report 2017. [Online.]
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Belgie je federalnim statem, a ztoho plyne ivertikdlni rozdéleni odpovédnosti v planovani
protidrogové politiky. Problematika drog je rfeSena primarné na federdlni drovni, ddle na drovni
belgickych region( a spole¢enstvi, v mensi mite na komunalni drovni.

Na federdlni urovni

Belgie zavedla opatfeni zaméfena na ochranu uZivatel(l drog, vefejné zdravi a varovani verejnosti
pred Skodlivymi vlivy drog a zavislostmi na nich. Pfedevsim jde o:

- Ochranu nezletilych (spoluprace ministerstva zdravotnictvi a Skolstvi),
- kontrolu dostupnosti nékterych Iékd,
- boj proti zavislosti na tabdku,
- bezpecnost silni¢niho provozu,
diferencovanou nabidku péce.?*

Hlavnimi aktéry na federalni Urovni jsou zejména ministerstva zdravotnictvi a socidlni péce, skolstvi,
obrany, vnitra, spravedlnosti, kterd zasahuji rovnéz do regiondlni a komundlni Grovné. Organizace
systému zdravotni péce a socidlnich sluzeb ma v gesci Federalni sluzba verejného zdravi, kvality
potravin a Zivotniho prostredi spolu s ministerstvem zdravotnictvi a socidlni péce (pod které ¢astecné
organizacné také spada).

Na urovni regionii a spolecenstvi

Regiony a spolecenstvi se zamérfuji pfedevSim na preventivni protidrogovou politiku. Spolupracuji
s partnerskymi institucemi:

— VIdmsky region (VAD)
— Bruselsky region (Concertation Toxicomanie Bruxelles)

— Valonsky region (Fedito Bxl asbl Fédération bruxelloise francophone des Institutions pour
Toxicomanes)

— VIdmské spolecenstvi

— Francouzské spolecenstvi (Eurotox)

— Némeckojazycné spolecenstvi (ASL)
Na mistni drovni

Kompetentnimi osobami vramci mistni samospravy jsou predevsim starosta ajeho zastupci
(zaméreni na rlizné oblasti — verejné zdravi, socialni zalezitosti, mladistvi, Skolstvi atp.)

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Primarni protidrogova prevence se zaméruje na déti a mladistvé, prolind celou skolni dochazkou.
Spolecné je, Ze uz v rdmci prvniho stupné skolni dochazky je vénovdna pozornost nelegalnim drogam.

240 . .
BELGIUM.BE. INFORMATIONS ET SERVICES OFFICIELS. Drogues et dépendances. [Online.]
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Vlamské preventivni programy zamérené na posileni socidlnich kompetenci jsou zarazeny nasledné
v ramci stfedosSkolského uciva. Francouzské programy jsou postaveny tak, zZe Skoleni zaméruji
zejména na utitele (a obecné pracovniky ve $kolstvi). Cést 8kolnich program probiha v ramci $irdiho
kontextu studia prav a povinnosti ve spole¢nosti.

Selektivni prevence se zaméruje predevsim na etnické mensiny, déti z rodin drogové zavislych atp.
Zaméruje se predevSim na Sifeni informaci, zejména prostfednictvim informacnich webovych
stranek, informacnich stankd na mistech, kde se schazeji mladi lidé (napf. na hudebnich festivalech),
v mensi mife probihaji i tzv. peer programy.”*!

Minimalizace rizik

Programy na podporu minimalizace rizik zahrnuji podplrné skupiny, vyménu pouZitych stfikacek
a jehel, mistnosti pro aplikaci drog pod dohledem. Program vymény pouZitych jehel a stfikacek je
v Belgii od roku 1994 alékarny se do néj zapojily od roku 1998 (ve francouzské casti). VlIamska
komunita pftijala potfebnou legislativu v roce 2000 a o rok pozdéji se program vymény rozbéhl i zde.
Vyména stfikacek je tedy moind ve stacionarnich, resp. mobilnich centrech ataké Iékdrnach,
nicméné jen ve vlamské a francouzské ¢asti. V némeckych jazykovych oblastech program dostupny
zatim neni. Obecné lze fici, Ze sluzby minimalizace rizik maji v gesci zejména nevladni organizace.

Financovany jsou predevsim z obecnich rozpocti.***

Lécba

Narodni protidrogova strategie vychazi z toho, Ze |écba drogovych zavislosti by méla byt komplexni,
resp. Zze by mélo dochdzet k propojovani |é¢by symptomatické s psychoterapii. Lé¢ebnd centra pro
drogové zavislé jsou k dispozici v celé zemi s vyjimkou némecké jazykové ¢asti**. Ambulantni [é¢ba je
provadéna v ramci konzultaci v rdmci dennich center. V téchto centrech je poskytovano i zakladni
poradenstvi v socidlnich otdzkach, tzv. reintegrace. Prakticti l1ékafi stoji v pomysiné prvni linii péce.
Ldzkova péce je poskytovana na nemocnicni bazi, popf. ve specializovanych |écebnach. Zahrnuje

detoxikaci, reintegraéni programy atd.***

Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani vychazi z irovné federalniho rozpoctu, resp. rozpoctl jednotlivych ministerstev. Systém
zdravotni péce organizuje a financuje Federalni sluzba verejného zdravi, kvality potravin a Zivotniho
prostfedi, resp. Sluzba principdlné spiSe prerozdéluje prostredky pridélené do ¢&asti rozpoctu
ministerstvem zdravotnictvi. Socidlni sluzby jsou financovany z rozpoctu ministerstva socialni véci.
Dle udajid (odhadu) zroku 2012 Ccinily tehdy vydaje na aktivity spojené s protidrogovou

problematikou (¢astka zahrnuje i protidrogovou represi) asi 0,6 % belgického HDP.**

"1 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Belgium. Country Drug Report 2017.
242 Iy
Tamtéz.

3 7de nejsou k dispozici specidlni |é¢ebna centra a klienti mohou vyuzit centra v rdmci zbytku Valonského regionu, kterého

je ¢ast némeckého jazykového spolecenstvi soucasti.

% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Belgium. Country Drug Report 2017.

%5 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Belgium. Country Drug Report 2017. Public expenditure.

[Online.]
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Legislativni ukotveni protidrogové politiky

Pravni a spravni predpisy tykajici se drogové problematiky v Belgii se v pribéhu let méni, ale princip
zUstava stejny, tj. konzumace, drZeni, prodej nebo péstovani omamnych latek jsou v zemi zakazany.

- Zéakon z 24. Unora 1921 byl schvalen po ratifikaci Mezindrodni Umluvy o opiu z roku 1912, tyka se
potlaceni produkce, drzeni a prodeje drog a boje proti obchodu s drogami

- Kralovska vyhlaska z 31. prosince 1930 je seznhamem nedovolenych drog, upresniuje zplsoby
potlaceni obchodu s témito drogami

- Zéakon z 8. dubna 1965 tykajici se ochrany mladeze, stihani jsou pfed soudem pro mladistvé

- Zakon z 9. ¢ervence 1975 modifikuje zdkon z roku 1921

- Zakon ze 4. srpna 1996 tykajici se spokojenosti zaméstnancl béhem vykonu jejich prace

- Zéakon ze 7. kvétna 1999 urcuje ramec a pravidla hazardnich her, funkci Komise hazardnich her

- Zéakon z 28. ledna 2003, jinak také ,zakon Mahoux” tykajici se l1ékarskych prohlidek zaméstnanc(
- Z&akon z 3. kvétna 2003 pozménuje zakon z roku 1921

- Kralovska vyhlaska z 28. kvétna 2003 se tyka zdravotnického dohledu nad zaméstnanci

- Nafizeni z 1. unora 2005 se tyka drzeni konopi, tfi gramy tolerovény u zletilych osob k osobnimu
uziti (u nezletilych nulova tolerance), u ostatnich produktl plati Uplny zdkaz

- Zakon z roku 2010 se tyka testovani na drogy u fidicl

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni drovni

Integrdini a integrovand protidrogovd politika (Politique intégrale et intégrée sur les drogues) ma za
cil predevsim koordinaci sluzeb a spolupraci aktér( spojenych s problematikou drog a zahrnuje:

— Socidlni oblast a vefejné zdravi,
— prevenci,

— asistenci,

— bezpeénost.”*®

Globalni aintegrovanad protidrogova politika Belgie podepsana Viddnim dudtvarem pro drogy
(Conférence interministérielle Drogues) je zahrnuta v dokumentu Ndrodni pldn bezpecnosti na léta
2016-2019 (Plan national de sécurité 2016-2019), ktery se tykd problematiky tabaku, alkoholu,
nelegalnich drog alécby zavislosti, a pfedevSim spoluprace aktérQ cinnych v boji proti drogové
zavislosti. Strategicky plan stoji na ¢tyfech zakladnich pilifich, a to na:

— Prevenci,

8 e RUYVER, B. (2009) Faire et ne pas faire dans le cadre d’une politique integrale et integree sur les drogues. Synthése

provisoire a propos de la Cellule générale de Politique en matiére de drogues. Dostupné z:
http://www.belspo.be/belspo/organisation/publ/pub_ostc/drug/rdr33r_fr.pdf.
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— minimalizaci rizik (pfedcasné detekci — zjistovani problému a zésahu),

— asistenci (terapeutické ¢innosti — dohledu a socialnim zaclefiovani),

— represi (potlaceni).”’

Strategie na regiondlni urovni

Protidrogovd politika a pldn na léta 2016-2019 v Bruselském regionu (Politique Drogues & Plan
Drogues en Région de Bruxelles-Capitale) — vyhotovena Bruselskou federaci, instituci pro drogové
zavislosti (Fédération Bruxelloise des Institutions pour Toxicomanes FEDITO BXL asbl), dotyka se
predevsim zdravi, bezpeénosti a prevence.”*

Zajisténi kvality a metodologie

Zajistovani kvality adiktologickych sluzeb v Belgii je feSeno prostfednictvim vyzkumu v oblasti
verejnych politik, ktery je v gesci FederdlIniho uradu pro védeckou politiku (BELSPO).

Jednou z oblasti vyzkumu je i vefejné zdravi. BEhem let 2014-2015 byla realizovdna studie zamérena
na budovani konsenzu ve vztahu ke kritériim kvality aktivit jak preventivnich, tak Ié¢ebnych, rovnéz
na minimalizaci rizik. Dvodem byla absence podobnych standardi a z toho plynouci nejednotnost
promitana do urovné kvality péce napfi¢ zdravotnim systémem. Cilem bylo sumarizovat v dané dobé
pouzivané standardy kvality uzivané v Belgii (nejednotny systém, chybéjici konsenzus) a ve svété.
Ndsledné pak takto sumarizované poznatky projednat se vSemi zUcastnénymi stranami za Ucelem
dosazeni konsenzu v kritériich kvality. Studie odpovidajici kritéria sumarizuje v kapitole treti
(strukturalné rozdélenou na triadu: prevence — lé¢ba — minimalizace rizik). Tato kritéria zatim nebyla
implementovana do praxe.*

V Belgii chybi jednotnost politiky pfijeti praktickych opatfeni, vice interdisciplindrni spoluprace
a vzdélavani vSeobecnych lékarl. Potfebna je komunikace mezi vSeobecnym lékarem, psychiatrem,
anesteziologem, HIV konzultantem nebo také gynekologem, tedy spoluprdce vSech zainteresovanych
na léc¢bé pacienta. Z toho dlvodu je nutné pracovat na zlepseni Urovné vzdélavani a informovanosti.
V Belgii totiz nefunguje 74dna forma vzdélavani zamérend vyhradné na adiktologii.”*

Bulharsko

Obecné k protidrogové problematice v Bulharsku

Bulharska protidrogova politika je zajistovana na celostatni i mistni Urovni. Koordinace je zajistovana
na vladni drovni z hlediska politické spravy a na ni navazuje ¢innost dalSich organa z hlediska odborné
spravy. Na mistni Urovni spolupracuji mistni rady s preventivnimi centry. Sluzby jsou zajistovany jak
statnimi poskytovateli, tak soukromymi, pfiCemz statni cast, zejména zdravotni péce, je hrazena
statem, je tedy pro klienty bezplatna. Preventivni programy jsou rozvinuty zejména s ohledem na

27| jtge. Plan de Prévention. Alcool et Drogues. [Online.]

8 Lepimo. Politique Drogues et Plan Drogues 2016-2019. [Online.]

249
AUTRIQUE, MIEKE; DEMAREST, ISABELLE; GOETHALS, ILSE; DE MAEYER, JESSICA; ANSSEAU, MARC; VANDERPLASSCHEN, WOUTER. (2016)

Consensusvorming over minimale en ideale kwaliteitsstandaarden voor preventie, behandeling en harm reduction van
verslavingsproblemen (COMIQS.BE).

3% EyROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Belgium. Country Drug Report 2017. Quality assurance.
[Online.]
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mladsi populaci, nebo jsou specializovany na jednotlivé rizikové skupiny obyvatelstva. Strategické
planovani je zajistovano na vladni Grovni a v ndvaznosti na strategické dokumenty celostatni Grovné
pak své plany vydavaji i jednotlivd mésta.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace
Koordinace je zajiSténa ve dvou rovinach:

- Politické — zajisténi meziministerské spoluprace.

- Odborné — zajisténi konkrétnich aktivit protidrogové politiky.
Na stdtni drovni™*

NejvyssSim orgdnem je Ndrodni protidrogovd rada (National Drugs Council), kterd je poradnim
organem Rady ministr( (Council of Ministers of the Republic of Bulgaria), zaloZena byla v roce 2001.
Pracuje na meziministerské urovni, odpovidd za provadéni a koordinaci protidrogové politiky.

Predseda ji ministr zdravotnictvi a dal$imi ¢leny jsou zastupci jednotlivych ministerstev.”*

Odbor ministerstva zdravotnictvi pro léCiva a lécebnd zafizeni (Pharmaceutical Products, Medical
Devices and Narcotic Substances Derectorate) odpovida za pouziti vyjmenovanych omamnych latek
ve zdravotnictvi a plnéni mezinarodnich zavazkl pti zachazeni s omamnymi latkami.

Ndrodni centrum pro zdvislosti (The National Center for Addictions) odpovida za sbér dat a analyzy
spektra drogovych zavislosti.

Na mistni urovni

Na mistni Urovni funguje dvacet sedm Mistnich rad pro koordinaci drogové politiky (Municipal Drug
Councils) a stejny pocet Preventivnich a informacnich center (Prevention and Information Centres).

Financovdna jsou ze statniho rozpoctu prostiednictvim mistnich rozpoctl a plni Ukoly v pfenesené

pUsobnosti.”

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky
Zajistujici instituce pracuji dle oblasti protidrogové problematiky, kterymi jsou:
- Prevence,
- minimalizace rizik,

- lécebna péce.

51 Cel4 struktura koordinace k dispozici z: EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Belgium.

Country Drug Report 2017.

252 Ve v. . v , . . .
Podrobnéji k ¢innosti a sloZzeni Rady, viz NATIONAL FOCAL POINT ON DRUGS AND DRUG ADDICTIONS. The National Drugs Council.

[Online.]

3 Mechanismus financovani, viz EUROPEAN MIONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2011) 2011 National report

(2010 data) to the EMCDDA by the Reitox National Focal Point. BULGARIA. New Development, Trends and in-depth
information o selected issues. Str. 4.

60



Prevenci zajistuji zejména ministerstvo zdravotnictvi v soucinnosti s ministerstvem $kolstvi a védy,
zajistuji zejména plnéni jednotlivych preventivnich programd na Skolach.

Minimalizace rizik zajistuje sit deseti nestatnich organizaci, které provozuji programy na 61 mistech
v osmndcti méstech po celé zemi.

Lécebnou péci zastfeSuje Narodni centrum pro zavislosti, které odpovidd za organizace drogové
léCebné péce. Sit poskytovatell je rozdélena na statni a soukromou.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence
Hlavnimi mechanismy primdrni protidrogové prevence jsou:
- Systematickd zdravotni vychova na zakladnich Skolach,

- vytvareni a uskutecnovani preventivnich programd specificky zamérenych na déti
a mladistvé, osvétové programy v hromadnych sdélovacich prostredcich,

- podpora volnocasovych aktivit déti, uskutecriovani preventivnich program( zamérenych na
skupiny (z hlediska zavislosti) rizikové, napf. osoby socidlné slabé.

Z hlediska preventivni intervence se lze setkat s celou Skalou pfistupl celospolecensky zamérenych
nebo zamérenych na definované skupiny, zejména skupiny vice ohrozené zavislosti.

Celospolecensky pulsobi zejména vzdélavaci instituce jako celek pod zastitou ministerstva Skolstvi
a védy. Vétsina programil propojuje praktické dovednosti a teoretické zaméreni, obecné je malo
programl zaméreno na spolupraci s rodiéi, potaZmo na spolupraci s rodinami zaka.

Ohrozenymi skupinami jsou zejména déti se specifickymi potifebami a déti pochdzejici z etnickych

“2%* provozovana Narodnim centrem

mensin. Na déti je také zamérena ,telefonni linka pro zavislosti
pro zavislosti. Konkrétni preventivni aktivitou je provoz Poradenského centra pro déti a mladistvé

v Sofii, které plisobi od roku 2012.7
Minimalizace rizik

Problematika minimalizace rizik je regulovana ministerstvem zdravotnictvi. Sluzby jsou zajistovany
Sirokou siti nestatnich subjektd. Cast sluzeb byla financovéna ze Svétového fondu boje proti AIDS,
tuberkuldéze a malarii. Sluzby necili jen na drogové zdvislé, ale také na dalsi rizikové slupiny (napft.
prostitutky). Soucasti sluzeb je i vyména pouZzitych injekénich jehel. Sluzby jsou poskytovany zejména
formou terénni prace a v drop-in centrech, nicméné kvalita sluzeb je nevyrovnana v zavislostech na
konkrétni oblasti.

Lécba
Lécba je poskytovana prostfednictvim kombinace statnich a soukromych poskytovatell. Péée muze
probihat ambulantné nebo s hospitalizaci a zahrnuje detoxikacni sluzby, pobytové iambulantni

>4 je zdarma a lze ji chapat jako jakousi drogové zamérenou linku dGvéry.

%33 \/iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Bulgaria. Country Drug Report 2017. Str. 9.
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rehabilitaéni programy a terapeutické komunity véetné center denni péce. Sit poskytovatel zahrnuje
i specidlni terapeutickd centra, psychiatrické ordinace a specializovana oddéleni v nemocnicich.?*®

Financovani adiktologickych sluzeb

Obecné plati, Ze péce poskytovana statnimi verejnymi institucemi je poskytovdna bezplatné a péce
poskytovand soukromymi poskytovateli je hrazena klienty. Statni zdravotni péce je financovdna ze
statniho rozpoctu a sprdvcem dané kapitoly je ministerstvo zdravotnictvi. Dale mohou do vlastnich
zdravotnich zafizeni investovat obce a soukromé osoby. Mimo to mohou byt zdravotni zafizeni
financovana i formou dotaci ze statniho nebo mistniho rozpoctu. Jako nastroj regulace investic slouzi

>’ 7 hlediska urovni tedy dominuje urover

Ndrodni mapa zdravotni péce (National Health Map).
statniho rozpoctu, uroven soukromého financovani a investic. Uplatriuje se princip, Ze planovani na

mistni Urovni je zajistovano z Urovné mistnich rozpocta.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zéakon o kontrole omamnych latek a prekurzorl z roku 1999 ve znéni novely z roku 2016
(,,3AKOH 3A KOHTPO/J1 BbPXY HAPKOTUYHUTE BELLLECTBA U I'IPEKS/PCOPI/ITE”)258

- Nafizeni o klasifikaci rostlin a dalSich latek jako omamnych latek z roku 2011 ve znéni novely
z roku 2016 (,HAPEABA 3A PEOA 3A KNACUDPULIMPAHE HA PACTEHUATA U BELLLECTBATA
KATO HAPKOTUYHWN“)*>°

- Trestni zakonik z roku 1968 ve znéni novely z roku 2017 (,, HAKA3ATE/IEH KOAEKC“)*®°

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Bulharsko ma strategické planovani zajisténo jak na celostatni, tak na mistni drovni. Plati, Ze jsou
vydavany dokumenty na vladni (celostdtni) Urovni a na né navazuji strucnéjsi, avSak konkrétnéji
koncipované méstské plany. Urcitym nedostatkem je, Ze protidrogova politika Bulharska neni
integrovana a je tedy Uzce zaméfena jenom na nelegalni drogy.

Strategie na statni drovni

Ndrodni protidrogovd strategie pro léta 2014 a7 2018°%" byla pfijata v roce 2014 Radou ministrd. Je
postavena na dvou pilifich, ato sniZeni poptavky po nelegdlnich drogdch a nabidky, redukce
drogového trhu. Cilem z hlediska snizeni poptavky je zlepSeni vefejného zdravi, zdravi jednotlivce

28 Tamtéy, str. 11-12.

%7 Health system reviews — EUROPEAN OBSERVATORY ON HEALTH SYSTEMS AND PoLIcIEs. (2017) Bulgaria, European Region. Str. 6.

258 .
DRUGSINFO-BG.ORG. HQYUOHAHA UHGOPMAUUOHHA AUHUA 30 HApKOMuyume, asaKoxona u xazapma. [Online.]

3% DRUGSINFO-BG.ORG. HaUUOHAAHA UHGOPMAYUOHHA AUHUA 30 HapKomuyume, anKkoxona u xazapma. [Online.]
LEX.BG. CnpaBoyHuMK / HopmaTtueHu aktose. HAKA3ATE/IEH KOZEKC. [Online.]

1y dispozici v originale: MnHuctepcTbo Ha 3gpaseonassaHeTo. HayuoHanHa cmpameaus 3a bopba ¢ Hapkomuyume 2014-
2018 e.
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a socidlni fungovani jednotlivce. Cilem v oblasti snizovani nabidky je nejen sniZovani nabidky drog
obecné, ale i jejich prekurzor(.?®® Nastrojem dosaZeni téchto cild ma byt zvyieni efektivity vymahani
protidrogové legislativy a dohledu vefejnych organ(, zlepSeni prevence kriminality, zejména
kriminality souvisejici s drogovou problematikou, a celkové zlepSeni koordinace a spoluprace verejné
spravy v oblasti drog. Z hlediska zacileni se strategie zaméfuje Uzce pouze na nelegalni drogy. Jak jiz
bylo uvedeno, nejedna se tedy o integrovanou politiku zahrnujici ilegdlni druhy drog, popf. jiné

zavislosti’®.

Strategie na mistni drovni

Na mistni Urovni vydavaji jednotlivd mésta tzv. ,Mistni plany boje proti drogdm” (oznacovany jako
programy a strategie®®). Jsou vydavany na riiznou dobu a popisuji situace na drogové scéné v daném
mésté a urcuji konkrétni cile a mechanismy jejich naplnovani spolu s popisem struktury subjektl
zapojenych do protidrogové politiky.

Zajisténi kvality a metodologie

Hlavnim cilem bulharské protidrogové polity je zefektivnéni celého jejiho systému. Za tim Ucelem
vydalo ministerstvo zdravotnictvi spolu s ministerstvem Skolstvi a védy kritéria drogové prevence,
kterd reguluji programy protidrogové prevence, pficemz dand kritéria vychazeji z Evropskych
standardu kvality drogové prevence (,European Quality Standards for Drug Use Prevention®). V roce
2015 byly uskuteénény Ctyfi preventivni programy.

V oblasti |écby a psychosocidlni rehabilitace se na zajisténi kvality spolupodili ministerstvo
zdravotnictvi, mistni zdravotni inspektoraty a Narodni centrum pro zdvislosti. Spolupracuji na
povolovani, monitorovani a kontrole jednotlivych programl. Vétsina l|écebnych center ma
mechanismy vnitini i vnéjsi, a to externi kontroly a pribézné evaluace.”®

Dansko

Obecné k protidrogové problematice v Dansku

Koordinace drogové politiky v Dansku je zajistovana jak v ramci politického planovani, tak v ramci
odborné spravy. Na nejvyssi politické Urovni je koordinace zajistovana zejména ministerstvem
zdravotnictvi, resp. v rdmci meziresortni spoluprace. Koordinace ve vykonném smyslu je vykonavana
zejména dvéma ustfednimi Urady v ramci odborné sprdvy. Aktivity jsou planovany, nicméné ne
formou jednoho strategického dokumentu (¢i uzaviené skupiny na sebe zavazujiciho ramce napf.
strategického dokumentu a na néj navazujiciho akéniho planu), ale vramci vétsiho mnozstvi
dokument(l, kde je drogova problematika feSena jako jedna s mnoha otdzek vrdmci vnitfnich
souvislosti ve strategickém planovani (napf. plan prevence kriminality).

262 Tedy latek, ze kterych se drogy vyrabéji, nakladani s nimi nemusi byt tedy samo o sobé nelegaini.

263 Napriklad netolismus — tedy lapidarné — zavislost na Internetu.

6% ||ustrativné Ize uvést nazev: ,ObLWMHCKa nporpama 3a 6opba ¢ HapkoTMumTe Pasrpag 2014-2018 r. — tedy Méstsky

program boje s drogami mésta Razgrad”, dostupna z: http://pic-razgrad.com/obsnv/normativni-dokumenti/111-obshtinska-

programa-za-borba-s-narkotitzite-razgrad-2014-2018-g.

283 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Bulgaria. Country Drug Report 2017. Str. 14.
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Popis koordinacnich mechanismu a spoluprace

Dansko nema zvlastni organ, ktery by koordinoval protidrogovou politiku. Za koordinaci v oblasti drog
odpovida ministerstvo zdravotnictvi. Koordinace je zaloZena na c¢astych neformadlnich kontaktech
mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy. Ministerstvo zdravotnictvi odpovida za pravni predpisy
tykajici se nedovolenych latek a sledovani legdlniho pouzivani regulovanych latek. Ddnsky zdravotni
urad vypracovava odborné pokyny, monitoruje uZivani drog prostrednictvim prizkuma populace

a trhd s drogami a ptisobi jako narodni kontaktni misto pro EMCDDA.**®

Ddnska agentura pro léCivé pfipravky vydava povoleni spolec¢nostem, které dopravuji pfipravky
obsahujici omamné a psychotropni latky a spolupracuje s Mezinarodnim kontrolnim ufadem pro
omamné latky v této oblasti.

Ministerstvo socidlnich véci je Ustfednim orgdnem odpovédnym za ukoly souvisejici se socidlnimi
intervencemi, které se zaméruji na uzivatele drog a jakékoli dalsi socidlni sluzby, které jsou upraveny
v zakoné o socidlnich sluzbach v Dansku. Ndrodni rada socidlnich sluZeb je zodpovédnd za
poskytovani informaci o Ucinnych praktikdich a metodach socidlniho zasahu uZivateld drog.
Ministerstvo spravedlnosti fidi policii a je odpovédné za zdsahy spojené s problémem uzivani drog.
Ministerstvo financi a celni a danova sprava maji odpovédnost za sledovani a kontrolu obchodu
s drogami. Ministerstvo zahrani¢nich véci odpovida za zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, véetné

spoluprace s ostatnimi zemémi v oblasti protidrogové politiky.?’

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Za celkovou koordinaci odpovida ministerstvo zdravotnictvi v sou¢innosti zejména s ministerstvem
socidlnich véci. Na Urovni vykonné pak pracuji dva urady v ramci odborné spravy. Ddnsky zdravotni
urad (The Danish Health Authority) pUsobi zejména jako odborny poradni organ, spolupracuje se
samospravnymi celky.”®® Ndrodni rada socidlnich slufeb ma za kol implementaci socialni legislativy,

poradenstvi mistnim organtim i jednotlivedm (odborné socialni poradenstvi).?*®

Systém l|ékarské a socidlni pomoci pro uZivatele drog je na mistni Urovni nastaven vertikalné tak, Ze
za systém psychiatrické péce odpovidaji regiony a specificky za lé¢bu zavislosti odpovidaji obce
prostfednictvim Socidlni sluzby (stanovuje lécebny plan v kooperaci socidlnich pracovnik(

a lékara).2”°

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Dansky zdravotni Ufad ma na starost projekt socidlniho rezervniho fondu nazvany ,,Mladi lidé, alkohol
a drogy” (Unge, alkohol og stoffer), véetné selektivnich a vseobecnych preventivnich intervenci
v ramci vzdélavani mladeze. Projekt probiha v Sesti obcich. Modelové obce a instituce pro vzdélavani

%68 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Denmark. Country Drug Report 2017.

%87 DRUGWARFACTS. Denmark. Basic Data. Laws and Policies. Prevalence of Drug Use in Denmark, 2010. [Online.]

288 DANISH HEALTH AUTHORITY. About us. We work for health for everybody. [Online.]

SOCIALSTYRELSEN. Viden til gavn. About the National Board of Social Services.
270 . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Countries. [Online.]
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mladezZe jsou zapojeny v procesu pfipravy protidrogovych politik pro skoly a vyvijeji a provadéji

metody pro véasné odhaleni probléma se zavislosti u mladych lidi.*"*

Od roku 2003 Dansky zdravotni ufad spolupracuje s organizaci Festivaldanmark a kazdorocné se
podili na nékolika kampanich proti drogam. V roce 2012 byla kampan zahajena na 15 festivalech
(Roskilde festival nebo festivaly ve Vig, Skive, Samsg atd.). Cilovou skupinou jsou zejména mladi lidé
ve véku 1625 let. Viechny festivaly se konaji pod dozorem ministerstva zdravotnictvi.?”2

Minimalizace rizik

Vyménny program stfikacek a jehel zapocal v Dansku v roce 1986, injekéni materidl je distribuovan
zejména bezplatnym poskytovanim v lékarnach ¢i |éCebnych zafizenich. Nékteré obce distribuuji
injekéni material také na mistech castého vyskytu zavislych osob (napf. na ubytovnach). Vyménny
program jehel a stfikacek zahrnuje i distribuci dalSiho materidlu jako je sterilni voda ¢i prezervativy.
Od roku 2013 probiha ve ¢tyfech méstech naloxonovy program a ve trech obcich (konkrétné Kodan,
Aarhus a Odense) byly zfizeny i tzv. aplikaéni mistnosti.””?

Lécba

Po spravni reformé v roce 2007 se mistni samospravy staly odpovédné za organizaci lé¢by drogové
zavislych. Systém je nastaven tak, Ze 98 mistnich samosprdv odpovida specificky za 1écbu pro
uZivatele drog (drug treatment), a pét regionalnich samosprdv odpovidd za celou psychiatrickou
a primarni zdravotni péci (psychiatric and primary healthcare).

Za pripravu lé¢ebného planu odpovida Socidlni sluzba (The Social Services Administration). Narok na
[écbu je nejpozdéji do 14 dnl od prvniho kontaktu se Socialni sluzbou. V ramci planu lécby si je
mozné vybrat mezi vefejnymi ¢i soukromymi poskytovateli |écebné péce. Lécba obvykle probiha
ambulantné, mlze byt vSak doplnéna o stacionarni Iécbu (day treatment) ¢i probihat pfimo formou
lazkové péce.”™

Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani adiktologickych sluZzeb je feSeno prostfednictvim dohody o grantech pro socialni rezervy,
kterda méla v letech 2004 aZ 2007 planovany rozpocet ve vysi 19,5 milionu EUR na intervence
souvisejici s drogami. V roce 2006 byl tento rozpocet posilen a pro rozpocet na obdobi 2006—2009 byl
stanoven novy limit ve vysSi 33,6 milionu EUR. Tato dohoda byla v letech 2008 a 2009 navy3ena
o dalSich 16,4 milionu EUR. V roce 2011 bylo vyclenéno dalSich 9,6 milionu EUR. V roce 2012 bylo na
léta 2012—-2015 vyhrazeno na protidrogové intervence celkem 3,2 milionu EUR. V roce 2015 bylo
zahdjeno nékolik program0 na lécbu a socidlni reintegraci s pridélenymi rozpocty (napf. 4,7 milionu
EUR na spolufinancovani aplikacnich mistnosti, 1,2 milionu EUR na podporu programi anonymni
|éCby zavislych, 1,2 milionu EUR na programy pro mladé lidi uzivajici marihuanu a 0,4 milionu EUR na
prevencni programy pro studenty). Rozpocet ve vysi 13,8 milionu EUR byl pridélen na obdobi 2013—

27! EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Denmark. Country Drug Report 2017.

72 EyrRoPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. SUNDHEDSTYRELSEN. 2013 National Report (2012 data) to the

EMCDDA by the Reitox National Focal Point. Denmark. New development, trends, and in-depth information on selected

issues.

273 . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Denmark. [Online.]
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18 vladou Danska. Dostupné udaje o vydajich naznacuji, Ze vroce 2014 bylo vynaloZzeno 120,9
milionll EUR na protidrogovou politiku véetné represe a 124 milionl EUR (coZ predstavuje rocni
narlst o 2 %) v roce 2015. Z uvedeného plyne, Ze na drogovou politiku byla v roce 2014 vyclenéna
¢astka odpovidajici zhruba 0,02 procenta HDP Déanska. 2’

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zakon &. 748 ze dne 1. éervence 2008, o navykovych latkach?’®

- Vyhldska ¢. 557 ze dne 31. kvétna 2011, kterou se stanovuje seznam navykovych latek dle

§§ 1, 2 a 2a zdkona o navykovych latkach?”’

- Zé&kon &. 1052 ze dne 4. éervence 2016, trestni zakonik?’®
- Zé&kon &. 506 ze dne 20. dubna 2013, o lé¢ivech®”

- Zakon &. 573 ze dne 24. &ervna 2005, o socidlnich sluzbach?®°

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni urovni

V Dansku neni zaveden systém jednoho strategického dokumentu, ktery by pokryval celou oblast
protidrogové politiky. Problematika je fesena v celé radé strategickych dokumentd, které v ramci
svého vseobecného zaméreni (napf. prevence kriminality) resSi téz dil¢i otazky drogové

problematiky.”®

Zajisténi kvality a metodologie
Na podzim roku 2012 zveiejnil Dansky Gfad pro zdravi a |é¢ivé pripravky dvé nové brozury:***
- "Hjeelp din teenager (Pomoz svému teenagerovi)", kterd je urcena jako ptirucka pro rodice,
jejichz déti se staly zavislymi,
- "Politik for rusmidler og rygning (Politika kouteni a alkoholu)". Tato broZura je urcena pro
ucitele a vedouci instituci vzdélavani mladeze.
Stejné jako v ostatnich evropskych zemich Dansko hodnoti svou protidrogovou politiku a strategii
prostfednictvim pribézného monitorovani a vyzkumnych projekt(. Zjisténé vysledky se pak pouzivaji
k posouzeni vhodnosti protidrogové politiky a k vyladéni protidrogovych strategii. Dansky zdravotni

urad pravidelné sleduje fadu klicovych epidemiologickych ukazatell, které poskytuji prehled
o drogovych problémech.

273 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Denmark. Country Drug report 2017.
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Pokud jde o kvalitu adiktologickych sluZzeb, Narodni rada socidlnich sluzeb pracuje na tom, aby ziskala
co nejvice dostupnych znalosti o ucinnych metoddch a praxi voblasti socidlni prace. VSechny
poskytovatele socidlnich sluzeb, na které se vztahuje zdkon o socidlni inspekci, schvaluji organy
socidlni inspekce. V ramci 1é¢ebnych postup(i je kontrolnim organem Dénsky zdravotni Gstav.’®

Estonsko

Obecné k protidrogové problematice v Estonsku

Protidrogova politika je v Estonsku chdpana ve dvou smérech, jednak se zaméfuje na otazky
zdravotni (pficemz drogova problematika je jen vyse¢ problematiky), a jednak urcovani konkrétni
protidrogové strategie zamérené na prevenci, snizeni nabidky a poptdvky drog i minimalizace rizik.
Organizacni usporadani odpovida dualité politického a odborného rozhodovani. VIadni komise
zastreSuje celou problematiku, dalsSi aktéfi jiz plni ukoly v dil¢ich oblastech. Obecné plati, Ze do
drogové politiky, respektive plnéni ukoll z ni vyplyvajicich, nejsou ve velké mife zapojeny soukromé
subjekty a do |é¢ebnych aktivit se dokonce nezapojuji vibec.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Na statni urovni

Vladni komise pro drogovou prevenci (The Government Committee on Drug Prevention) odpovidd za
koordinaci protidrogové politiky na meziministerské Urovni. Komisi pfedsedd ministr vnitra a jeji
¢lenové jsou zastupci vsech relevantnich ministerstev. Konkrétni ukoly komise jsou:

- Urcovani priorit drogové prevence,
- monitorovani a pribézné posuzovani probihajicich protidrogovych aktivit,
- vypracovavani ndvrhi reseni drogové problematiky vladeé,

- koordinace aktivit spadajicich do drogové oblasti v ramci realizace Narodniho planu
zdravi 2009-20.%**

Odbor verejného zdravi (The Department of Public Health) ministerstva socialnich véci koordinuje
vSechny protidrogové aktivity a ministerstvo pribézné informuje vladu o prabéhu provadéni aktivit
v rdmci narodni protidrogové politiky.

Ndrodni institut pro rozvoj verejného zdravi (National Institute for Health Development) jako vladou
ustanovené pracovisté odpovédné za vyzkum avyvoj ve zdravotni oblasti aspravu ndarodnich
databazi provadi zdravotni programy zamérené na program prevence HIV/AIDS a program prevence
drogovych zavislosti. Oddéleni monitoringu drog a infekénich nemoci”® (Infectious Diseases and Drug

Monitoring Department) v rdmci drogové problematiky odpovida za:
- Kvalitativni a kvantitativni vyzkumy zneuzivani drog v estonské populaci,

- spolupodili se na vypracovavani strategickych dokument( protidrogové politiky,

283 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Denmark. Country Drug report 2017.

8% \Je znéni revize z roku 2012 k dispozici zde: GOVERNMENT OF REPUBLIC OF ESTONAIA. (2008) National Health Plan 2009-2020.

%5 Podrobnéji k ¢innosti oddéleni zde: TERvVISE ARENGU INSTITUUT. About us. Infectious Diseases and Drug Monitoring
Department. [Online.]
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- provozuje databazi drogové |éCby a registruje osoby, které prochazeji terapii zavislosti na
omamnych latkach, je v provozu od roku 2008. Hlavnim ucelem je ziskani relevantnich
statistickych dat pro zorganizovéni nejlep$i dostupné péce,?®

- spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi (jako napf. Svétova zdravotnickd organizace
nebo Spojené narody).

Na mistni urovni

Na mistni Urovni koordinuji protidrogovou politiku v rdmci své Sirsi ¢innosti Mistni zdravotni komise
pUsobici na uUzemi celého Estonska, které odpovidaji za celkové zdravi populace a drogova
problematika je jen vysedi jejich aktivit.”’

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Zajistujici instituce jsou rdzné dle oblasti protidrogové politiky fesici prevenci, minimalizaci rizik
a lécbu. Vykonavaji zejména nasledujici aktivity:

- Preventivni aktivity koordinuje zejména ministerstvo socidlnich véci®® — odpovida za
zdravotnictvi a ministerstvo skolstvi — kdy koordinuje jednotlivé preventivni programy
provadéné v ramci sité zakladnich a stfednich Skol. Odbor prevence drogovych zavislosti

a infekénich nemoci (Infectious Diseases and Drug Abuse Prevention Department)®®

,,,,,

pak

pro skupiny osob rizikové z hlediska drogovych zavislosti ¢i infekénich chorob.

- Aktivity vramci snizovani rizik zahrnuji zejména vyménu pouzitych injekénich jehel
a stfikacek a jsou provadény jen nékolika nestatnimi organizacemi. Ty jsou financovany
Narodnim institutem pro rozvoj verejného zdravi, konkrétné Odborem prevence
drogovych zavislosti a infekénich nemoci.

- Lécebnad péce je poskytovana na psychiatrickych oddélenich nemocnic. Plati, Ze ani
testovani HIV neni mozné provadét prostiednictvim nestatnich instituci.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Vétsina preventivnich aktivit a aktivit véasné intervence se zaméfuje na vytipované ohrozené
skupiny. Jsou zde v$ak i programy pusobici celospolecensky a plati, Ze prevence se zaméruje jak na
nelegdlni drogy, tak na pozivani alkoholu. Aktivity primarni protidrogové prevence se prolinaji celou
Skolni dochazkou v ramci vyukovych aktivit zamérenych na studium ¢lovéka a spolecnosti. Selektivni

286 Podrobnéji zde: TERVISE ARENGU INSTITUUT. Research and development. Estonian Drug Treatment Database. [Online.]

27 Popis struktury viz: EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Estonia. Country Drug report 2017.

Str. 2.

%88 pricems odpovédnost ministerstva se od roku 2014 déli do dvou nové vzniklych postl ministra socialniho zabezpeceni
a ministra zdravotnictvi a prace. Struktura uvedena v diagramu: REPUBLIC OF ESTONIA. MINISTRY OFSOCIAL AFFAIRS. Introduction to
the Ministry and our structure. [Online.]

%89 K dal&im Einnostem odboru viz: TERVISE ARENGU INSTITUUT. About us. Infectious Diseases and Drug Monitoring Department.
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prevence plsobi zejména na déti ohroZené zavislosti a aktivity zahrnuji propagaci zdravého Zivotniho

stylu i rozvijeni socidlnich dovednosti.?*

Minimalizace rizik

Obecné se vychdzi z Narodniho pldnu zdravi. Zde definovanym hlavnim cilem je sniZeni poctu
infekénich nemoci vzniklych v souvislosti s navykovymi latkami. Vlada od roku 2003 financuje
program vymeény injekénich stfikacek a jehel v ramci prevence HIV. V roce 2015 byly vyménény vice
neZ dva miliony jehel a probihalo 38 programi vymény (zejména v hlavnim mésté a vychodni ¢asti
zemé). Vymeénna centra navic poskytuji iporadenstvi, nemohou vsak testovat na HIV (jsou
provozovana neziskovymi organizacemi); posilaji tedy klienty do pfislusnych testovacich center. Od
roku 2013 je k dispozici také program domaci péce, v jehoZ ramci se uZivatelé a jejich pribuzni uci

rozpoznat predavkovani a poskytnout prvni pomoc.”*

Lécba

Tradi¢né jsou IéCebné sluzby poskytovany v nemocnicich, konkrétné na psychiatrickych oddélenich.
Danda oddéleni museji mit licenci umoznujici 1éCeni drogové zavislych. PéCi mize poskytnout jen
psychiatr, ale neni stanovena povinnost vtom smyslu, Ze musi byt odbornikem pfimo na léceni
zavislosti. Plati, Ze lécba je primarné poskytovdna ambulantné, lizkova péce je vice limitovana
kapacitou. K dispozici jsou i specidlni |écebné programy pro zavislé déti a mladistvé, uzivatele s dualni
diagnézou.” Jejich dostupnost je viak znaéné limitovana, byt stoupa.”®®

Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani vychazi z hlediska principl zejména ze statniho rozpoctu, z drovné jednotlivych
ministerstev.

Lécebnd péce je financovana prostfednictvim ministerstva socidlnich véci (resp. ¢asti ministerstva
odpovédné za zdravotni oblast, protoZe odpovédnost ministerstva byla v roce 2014 rozdélena na
sekci zdravotni a socialni), které rozdéluje finance na konkrétni |éCebné programy a instituce jako
spravce rozpoctové kapitoly.

Sluzby sniZovani rizik jsou financovany prostfednictvim Odboru prevence drogovych zavislosti
a infekénich nemoci Narodniho institutu pro rozvoj verejného zdravi, ktery financuje nékolik
nestatnich organizaci poskytujicich konkrétni sluzby. Dany odbor také provadi ¢ast preventivnich
aktivit, pricemZz nékteré preventivni aktivity jsou provadéné na Skoldch ajsou financované
ministerstvem $kolstvi.”** Podle dostupnych dat*® &inily celkové vydaje na protidrogovou politiku

(vCetné represe) v roce 2011 asi 0,023 % estonského HDP.

2% \/iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Estonia. Country Drug report 2017. Str. 10.
! Tamtéy, str. 11-12.

%2 p¥itomnost naduzivani & zavislosti na navykovych latkach a pritomnost dalsi psychiatrické poruchy.

293 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Estonia. Country Drug report 2017. Str. 12-13
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2% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Estonia. Country Drug report 2017. Public expenditure.
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Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zéakon o psychotropnich latkach a prekurzorech z roku 1997 ve znéni novely z roku 2013 (,, Act
on Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Precursors thereof“)**®

- Zéakon o duSevnim zdravi z roku 1997 ve znéni novely z roku 2012 (,,Mental Health Act“)*’

- Trestni zdkon z roku 2001 ve znéni novely z roku 2014 (,,Penal Code”)**®

- Zakon o tabaku z roku 2005 ve znéni novely 2017 (, Tobacco Act“)**®

- Zéakon o alkoholu z roku 2001 ve znéni novely z roku 2017 (,,Alcohol Act“)*®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni drovni
Protidrogova politika je inkorporovana do dvou zakladnich dokument:

- Ndrodni pldn zdravi 2009-2020°"*

- Bild kniha politiky drogové prevence 2014°*

Pres urcité prekryvy se oba dokumenty liSi. Narodni plan zdravi je obecnéjsi a pokryvd zdravotni
problematiku celkové nejen z pohledu drogové problematiky. Bild kniha naproti tomu zavadi
protidrogovou problematiku ve vztahu k redukci zneuZivani drog a v podstaté se jedna o privodce
ro¢niho planovani protidrogové politiky.

Ndrodni pldn zdravi 2009-2020 zpracovalo ministerstvo socialnich véci, odbor lékarstvi, ktery
odpovida za legislativu a planovani v oblasti I1éCiv, zdravotnich zafizeni atd. Hlavnim cilem je zajisténi
dostupnosti péce a racionalniho vyuziti prostiedkd.*® Plan je komplexni a zahrnuje stéZejni Gdaje, ze
kterych vychazi systém zdravotni péce (lidskd prava, rovné pfilezitosti, soulad s mezindrodnimi
dokumenty), popisuje celkovou zdravotni situaci v Estonsku, stanovuje strategické priority a zplsoby
jejich dosahovani. Ve vztahu k drogovym zavislostem uvadi jako jeden z cild zajiSténi dostupnosti
poradenskych, |é¢ebnych a rehabilitacnich sluzeb.

Bilg kniha politiky drogové prevence 2014 byla zpracovana ministerstvem vnitra (The Ministry of the
Interior), ministr také odpovida za jeji plnéni. Popisuje drogovou scénu v Estonsku a urcuje tfi
zakladni pilite protidrogové politiky:

- Snizeni dostupnosti drog,
- snizeni konzumace drog na celospolecenské urovni,

- pomoc drogové zavislym.

2% R1iGI TEATAJA. Act on Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Precursors thereof. [Online.]

RiGI TEATAIA. Mental Health Act. [Online.]
RiGI TEATAIA. Penal Code. [Online].
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Hlavnim cilem Bilé knihy je poskytnout podklad pro konkrétni kazdorocni planovani protidrogové
politiky stim, aby byly vidy vsouladu s cinnosti rdznych aktér( protidrogové politiky. Vychazi
z Evropské protidrogové strategie 2013—2020.

Strategie na mistni drovni

Planovani i na mistni Urovni zmifuje a prosazuje Bila kniha, kde se zd(iraznuje, Ze kontrola drogové
politiky na mistni Urovni je efektivnéjsi, zaroven vsak konstatuje nevyrovnanost v Urovni planovani
a sluzeb na urovni jednotlivych obci potazmo mistnich samosprav.®*

Zdajisténi kvality a metodologie

Institucionalné zajistuje a prabéziné kontroluje kvalitu sluzeb Narodni institut pro rozvoj zdravi, ktery
vykonava prabéiny monitoring sluzeb iformou neohlasenych navstév v konkrétnich zafizenich.
Obecné vychazeji kvalitativni standardy z Bilé knihy politiky drogové prevence 2014. V samostatné
kapitole je popsan monitorovaci systém, pricemz Ucelem je prabéiny sbér dat a vyhodnocovani
aktivit v ramci vsech tfi pilifQ. V konkrétni roviné vydava institut i velké mnozstvi publikaci mimo jiné
0.305

i 0 drogové problematice. Cast publikaci ma charakter metodologickych navod Velkou vyhodou

je, ze publikace jsou ¢asto k dispozici nejen v originalnim znéni, ale i v ruském &i anglickém jazyce.*®

Finsko

Obecné k protidrogové problematice ve Finsku

Protidrogova politika Finska je zajistovana ve velké mife mistnimi samospravami. Obecné se zde
uplatfiuje mistni princip za metodického a organizacniho prispéni Narodniho institutu pro zdravi a
socialni péci. Planovaci aktivity jsou zastfeSeny na nejvyssi politické Urovni formou meziresortni
spolupréce. Koordinace konkrétnich aktivit pfechdzi na Narodni institut pro zdravi a socidlni péci. Do
jisté miry specifickd je situace v otazce vytvareni planovacich dokument(, kdy je systém nastaven tak,
Ze jeho zakladni principy utvafi protidrogova strategie z roku 1997. V navaznosti na to jsou nyni
vydavany planovaci a strategické dokumenty avsoucasné dobé zejména akéni plan. Pozitivni je
zejména, zZe akéni plan vénuje velkou pozornost (mimo nelegdlnich drog) také problematice zavislosti
na alkoholu, tabaku a IéCivech. Stejné tak je zejména problematice koufeni vénovana pozornost
v ramci preventivni prace s mladezi, pficemz cilem je vytvofit bezpecné Skolni prostfedi. Lze tedy
povaZovat oblast protidrogové politiky za integrovanou.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace
Na statni drovni

Ndrodni drogovd koordinacni skupina (The National Drug Policy Coordination Group) odpovida za
mezirezortni ministerskou spolupraci. Pfedsedad ji ministr pro zdravotnictvi a socidlni oblast a ¢leny

3%% Konkrétné str. 18. MINISTRY OF THE INTERIOR. (2014) Estonia’s drug prevention policy. White paper. Tallin.
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Konkrétné lze uvést: Kynnb, MEPUKE; CAAT, XENbBE; KMIMBE, IBEAMH; MbINKAKK, DPNE. (2016) KHu2a 014 y4umesna ocHO8HoOU

WKosbI 110 npogunakmuke ynompebaeHusa ncuxoakmusHeix sewecms (Kniha pro ucitele zdkladnich skol o prevenci uZivani

omamnych latek.) Dostupné v ruském jazyce.
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jsou ministfi relevantnich ministerstev. Skupina ma za ukol monitorovat trendy v oblasti zavislosti

’

ainformovat o nich vladdu, koordinovat pfipravu drogové legislativy ajeji uvadéni do praxe,

pFipravovat strategické dokumenty na celostatni trovni.>’

Ndrodni institut pro zdravi a socidlni péci (The National Institute for Health and Welfare) je odborna
nezavisla agentura pracujici pod ministerstvem pro zdravi a socialni oblast. Poslanim institutu je
monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva. Shromazduje informace zaloZzené na statistickych

vyzkumech, také poskytuje expertni spolupraci dal$im institucim, napf. vlddnim institucim, mistnim

samospravam. Cilem je podpora vefejného zdravi a socidlni rovnovahy.

Pfimo oblasti drogovych zavislosti se vénuje odbor alkoholu a drogové zavislosti v ramci oddéleni
verejného zdravi Narodniho institutu pro zdravi a socidlni péci*®®. Odbor je rozdélen na dvé sekce:
»Akohol, drogy a tabak” a ,patologické hran

0
|

.V radmci své Cinnosti provadi:

-V ramci mistnich a regionalnich pracovist pracuje na protidrogové prevenci Sifenim informaci
a vytvarenim model( prevence.

- Osobdm odpovédnym za rozhodovani o konkrétnich aktivitach poskytuje informace a ma za
povinnost jejich ¢innosti koordinovat a kontrolovat.

- Provadi vyzkumy v oblasti zavislosti a spolupracuje i s mezinarodnimi partnery.
Na mistni drovni

Na mistni Urovni pracuji mistni drogovi koordinatofi ave své Cinnosti se zamérfuji zejména na
prevenci. Jsou uUkolovdni mistni samospravou, meziresortni pracovni skupinou pro drogy a alkohol.
Cely systém zastfeSuje Narodni institut pro zdravi a socialni péci.

s

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Protidrogova prevence je zajistovana ve spolupraci centralni vlady s mistnimi samospravami a cely
systém zastreSuje a koordinuje Ndrodni institut pro zdravi a socidlni péci. Systém sluzeb minimalizace
rizik zastresuji mistni samospravy, mimo to aktivity probihaji také v zdravotnich centrech a velkou
ulohu hraji i nevladni organizace. Lé¢ebnou péci organizuji mistni samospravy i vzhledem k tomu, Ze
mohou péci nejlépe uzpUsobit dané mistni oblasti.

Adiktologické sluzby
Protidrogova prevence

Preventivni aktivity jsou Siroké a zahrnuji vSeobecnou prevenci i prevenci selektivni, zamérenou na
specifické skupiny, které jsou vice ohrozené zdvislosti. Velka pozornost je vénovana uzivani alkoholu
a tabdku ve vztahu k nezletilym, pficemz cilem je vytvoreni Skolniho prostfedi, ve kterém nebudou
mladistvi ohroZovani rizikem zavislosti. Primarni protidrogova prevence v ramci Skolni vyuky probiha
v ramci zdravotni vychovy béhem vyuky a populdrni je predevsim prakticka vyuka posilujici socialni
kompetence Zakl. Vyhodou je, Ze ve Skolach je moZnost vyuZiti poradenskych sluzeb ve vztahu

307 . . g .
MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH. Current issues. Statistics. [Online.]

308 v s . . .
Organizacéni struktura uvedena zde: NATIONAL INSTITUTE FOR HEALTH AND WELFARE. Organisation. [Online.]
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k zavislostem a kazda skola ma také vlastni protidrogovou strategii jako soucast plani péce o zaky.
Cilend prevence se zaméfuje na déti, které nedokoncily Skolu, rovnéz na mladé zavislé. Probiha
zejména v lécebnych centrech, nizkoprahovych centrech, rehabilitaénich skupinach. Prevence
zaméfena na rodiny probiha zejména v centrech ,Bez drog” provozovanych dobrovolnickou
organizaci av obecné roviné se na preventivnich aktivitdch také podileji ve velké mife nevladni

309

organizace.”” Na nékolika mistech probihaji i peer programy (tedy programy, kdy na mladé plsobi

jejich vyskoleni vrstevnici) a zamétuji se na nejvic ohrozené skupiny mladych lidi.>*

Minimalizace rizik

Sluzby minimalizace rizik byly ve Finsku spustény vroce 1990 afunguji pod zastitou mistnich
samosprav. Vétsina sluzeb je poskytovana v mistnich zdravotnich centrech, zejména vsak probihaji
formou terénni prace. Cilem je proniknout pfimo mezi zavislé osoby. Ve specidlnich zdravotnich
centrech probiha program vymény pouZitych jehel a stfikacek. Centra jsou zejména ve méstech s vice

neZ 100 000 obyvateli (asi na 30 mistech v zemi).*"*

Lécba

Lécebné sluzby jsou poskytovany ambulantnimi centry a detoxika¢nimi oddélenimi, ktera pracuji
nepretrzité 24 hodin denné. Dlouhodobou péci poskytuji rehabilitacni oddéleni, k dispozici jsou
i ubytovaci kapacity pro drogové zavislé.>*> Ambulantni sluzby jsou specificky rozdélené dle uzivateld,
ato pro mladé lidi, rizikové uZivatele atd. LUzkova péce je poskytovana vice zpUsoby. Kratkodoba

313

hospitalizace je spojena s detoxikacnimi centry, delsi hospitalizace s odvykacimi programy.”” Nutno

fici, Ze systém nyni prochazi zménami v souvislosti s probihajici reformou zdravotniho a socidlniho

systému.>™

Financovani adiktologickych sluzeb

Vlada kazdy rok stanovuje rocni rozpocet na drogovou politiku v souladu se strategickymi dokumenty
a zejména akénim planem. Lécebna péce je bezplatna nebo podléha jen nizké poplatkové povinnosti.
Financovani je zajisténo ze stadtniho rozpoltu formou financovani mistnich zdravotnich sluzeb.
Pobytové sluzby jsou obvykle zalohové, formou zalohy poskytnuté mistnim urfadem socidlni péce dle
bydlisté klienta.*™® Financovani se tedy prednasi z Grovné statniho rozpodtu pfimo na Urovef mistni
v rdmci organizace mistnich zdravotnich sluzeb, principidlné se tedy financovani vertikalné pfiblizuje
k uZivatelim sluzeb. Dostupné udaje jsou z roku 2013 a ukazuji, Ze na protidrogovou politiku (vCetné
represe) bylo vynaloZeno asi 0,2 % finského HDP.

399 \/iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Finland. Country Drug Report 2017. Str. 10.

319 £ ,RoPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Finland.Topics. [Online.]
311 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Finland. Country Drug Report 2017. Str. 11-12.

312 .
NATIONAL INSTITTUTE FOR HEALTH AND WELFARE. ALCOHOL, TOBACCO AND ADDICTIONS. Substance abuse treatment. [Online.]

%13 \Viz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Finland. Country Drug Report 2017. Str. 13.

314 7ména se ma tykat jak Urovni organizace (centralni, regionalni a mistni), tak i geografického rozdéleni. Podrobnéji na

portale vénovanému reformé: VALTIONEUVOSTO. REGIONAL GOVERNMENT, HEALTH AND SOCIAL SERVICES REFORM. Regionalreform.fi.

General description of the reform package. [Online.]

%13 iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Finland. Country Drug Report 2017. Str. 3 a 13.
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Legislativni ukotveni protidrogové politiky

Zakon o zdravotni péci (,,Health Care Act“)*

Zakon o bezpecnosti prace a ochrané zdravi pfi praci (,Occupational Safety and Health
Actﬂ)317

Zakon o alkoholu (,Alcohol Act“)**®

Zakon o socialnim zabezpeéeni (,Social Welfare Act — Sosiaalihuoltolaki“)**®

Zakon o tabaku (, Tobacco Act“)**°

Zakon o dugevnim zdravi (,Mental Healrt Act“)**

Zakon o pédi o drogové zavislé (, Welfare for Substance Abusers Act — Paihdehuoltolaki)*?

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Strategie

V roce 1997 byly stanoveny zakladni principy protidrogové politiky Finska.*** V nasledujicich obdobich
byly vydany protidrogové strategie (pro obdobi 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015). V soucasnosti
je v platnosti novy dokument pro obdobi 2016—-2019 — Usneseni vlddy o protidrogové politice 2016—

20193,

Primarné se protidrogova politika zaméfuje na nelegalni drogy, pficemz sméfuje k pokryti téchto péti

oblasti:

Koordinace protidrogovych aktivit na narodni Urovni,
prevence a vC€asna intervence,

boj s drogovou kriminalitou,

lécba,

minimalizace rizik.

Mimo oblasti nelegalnich drog je ve Finsku vénovdna také pozornost jinym zdvislostem v ramci

integrovaného pfistupu. V této souvislosti byl vydan dalsi strategicky dokument zaméreny specificky

na konkretizaci tezi uvedenych v protidrogovych strategiich. Akcni plan je, vedle nelegalnich drog

a problematiky zneuzivani l1éCiv, zaméFeny na oblasti: alkohol, koufeni a patologické hrani. Akéni pldn
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. Finlex Data Bank. No. 1326/2010. Health Care Act. [Online.]

Finlex Data Bank. No. 1326/2010. Health Care Act. [Online.]

Finlex Data Bank. No. 1143/1994. The Alcohol Act. [Online.]

Finlex Data Bank. 30.12.2014/1301. Sosiaalihuoltalaki. [Online.]

Finlex Data Bank. No. 549/2016. Tobacco Act. [Amendmends up to 1347/2016 included.] [Online.]
Finlex Data Bank. No. 1116/1990. Mental Health Act. [Online.]

Finlex Data Bank. 17.1.1986/41. Péihdehuoltolaki. [Online.]

Viz SOCIAALI- JA TERVEYSMINISERIOLLE. Suomen Huumestategia 1997. (Finska narodni protidrogova strategie 1997.)

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO. (2016) Valtioneuvoston periaatepddtos huumausaninepolitikasta 2016—-20189.
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2017-2020°% tak predstavuje konkrétni planovaci dokument s jednotlivymi zaméry, pokyny pro
provadéjici subjekty, ekonomickou analyzu atd.

Zdajisténi kvality a metodologie

Za kvalitu a dostupnost sluzeb odpovida zejména Narodni institut jako subjekt koordinujici vétSinu
aktivit v ramci protidrogové politiky. Za Gcelem sjednocovani postupl vyddava i jednotlivé manualy.
Napf. vydal manual pro socialni pracovniky, jak rozpoznat zavislost jiz v po¢atecnich fazich, nebo
doporuéeni o kvalitativnich standardech nizkoprahovych center.>”® Materialy publikované Institutem
jsou k dispozici na stankach institutu.”’

Francie

Obecné k protidrogové problematice ve Francii

Vyvoj francouzského nazirdni na protidrogovou politiku Ize dokumentovat na vyvoji oznaceni
ustredniho koordinaéniho organu pro tuto oblast. Tento organ byl od svého vzniku nazyvan Stdly
utvar pro boj proti drogdm a drogovym zdvislostem, v roce 2014 byl vsak prejmenovan na Vliddni
utvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovdni, aby bylo i deklaratorné potvrzeno smérovani
francouzské protidrogové politiky na oblast legdlnich drog. Jedna se proto o smérovani k integrované
protidrogové politice. Ustfedni koordinaéni orgdn spolupracuje sdal$imi subjekty, zejména
spadajicimi pod ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci.

Popis koordinacnich mechanism a spoluprace

V rdmci verejné politiky Francie jiz v roce 1982 vznikl Stdly utvar pro boj proti drogdm a drogovym
zdvislostem (MILDT)*®. V roce 2014 byl Staly Gtvar pro boj proti drogdm a drogovym zavislostem
prejmenovan na Viddni utvar pro boj proti drogdm a zdvislostnimu chovdni. **° Vladni Gtvar pro boj
proti drogdm a zavislostnimu chovani aktualné predstavuje hlavniho aktéra v oblasti protidrogové
politiky Francie. Pfejmenovanim MILDT na MILDECA poukazuje francouzska vlada na snahu zaméfrit
se nejen na drogy a drogové zavislosti, ale i na tzv. zavislostni chovani, tj. nelatkové zavislosti.

Hlavnimi ukoly VIadniho Utvaru pro boj proti drogam a zavislostnimu chovani jsou:

Observacni (pozorovaci) vyzkum,
- prevence,

- zdravi a socialni zaclenovani,

- aplikace prava,

- boj proti nezakonnému obchodovani drogami,

325 tEwvT. (2017) Toimintasuunnitelma 2017-2020. [Online.]

328 \/iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Finland. Country Drug Report 2017. Str. 15.
327 \/iz NATIONAL INSTITUTE FOR HEALTH AND WELFARE. Publications. Scientific books (monografphs) (C). [Online.]
328 Mission permanente de lutte contre la drogue et la toxicomanie (Dekret n°82-10 z roku 1982).

32 Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives (Dekret n° 2014-322 z roku 2014).
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- mezinarodni spoluprace.**

Vladni dtvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovani, pod zastitou francouzského premiéra,
podnécuje a koordinuje ¢innost vlady ve vécech protidrogové politiky. Jeji zastupci rovnéz vypracovali
vladni koncepci a bdi nad jeji realizaci.

Vladni datvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovani disponuje prostredky vyélenénymi ze
statniho rozpocétu a mimo jiné finanéné podporuje dvé verejné zdjmové skupiny, a to:

- Francouzské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zdvislost (OFDT)**!

Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zdvislost,

¢len

- Vlddni protidrogové vzdéldvaci centrum (CiFAD)*** —

obchodu s drogami v zdmofskych oblastech.

hlavnim zdjmem je problematika

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky
Na celostdtni trovni
Organy verejné moci poukazuji pfedevsim na prevenci a jsou to predevsim:
- VIadni Utvar pro boj proti drogam a zdvislostnimu chovani,

- Generdlni feditelstvi pro zdravi DGS (Direction Générale de la Santé) — organ ministerstva
socialnich véci a zdravotnictvi,

- ADALIS (Addictions drogues alcool info service) — seskupeni, jez sdruZuje verejné zajmy
rGznych ministerstev a narodnich asociaci zamérenych na zavislosti, drogy a alkohol, je
podfizeno ministerstvu zdravotnictvi, které je pod dohledem Ndrodniho institutu prevence
a vzdélavani pro zdravi (Institut national de prévention et d’éducation pour la santé),

- Verejné zdravi Francie (Santé publique France) — zaloZeno vroce 2016 sloucenim INPES,
Institutu zdravotniho dohledu InVS (Institut de veille sanitaire) a Ufadu pro pfipravenost
a reakce na mimoradné udalosti Eprus (Etablissement de préparation et de réponse aux

333 334

urgences sanitaires).””> Agentura organizac¢né spada pod ministerstvo zdravotnictvi.

Na regiondlni urovni
Na regionalni Urovni plsobi nasledujici instituce:

- Adiktologickd centra péce, podpory a prevence (Centres de soins, d’accompagnement et de
prévention en addictologie) — poskytuji anonymni sluzby poskytované zdarma, lékarska
a psychologicka vysetreni, socidlni Setfeni,

- terapeutickd centra,

330 . P .
MILDECA. (MISSION INTERMINISTERIELLE DE LUTTE CONTRE LES DROGUES ET LES CONDUITES ADDICTIVES.) La mission. [Online.]

31 OFDT - Observatoire francais des drogues et des toxicomanies.

%32 CiFAD - Centre interministériel de formation anti-drogue.

333 . . . .
AppIcT AIDE. LE VILLAGE DES ADDICTIONS. La maison des pouvoirs publics. [Online.]

334 SANTE PUBLIQUE FRANCE. About Santé publique France. [Online.]
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- pfijimaci a podplrnd centra zamérend na minimalizaci rizik u uZivatelG drog (Centres
d'accueil et d'accompagnement ala réduction des risques pour usagers de drogues) —
anonymni sluzby poskytované zdarma, poradenské sluzby, narok uZivatell drog na pédi,
bydleni ¢i pomoc se zapojenim do pracovniho Zivota.

Adiktologické sluzby

Protidrogovd prevence

Aktivity protidrogové prevence koordinuje na celostatni Urovni VIadni Gtvar pro boj proti drogdm
a zavislostnimu chovani ve spolupraci s nékolika ministerstvy (zejména ministerstvem narodniho
vzdélavani, zdravotnictvi, vnitra a spravedinosti). Protidrogovd prevence ve Francii cili jak na drogy
a drogové zavislosti, tak na tzv. zavislostni chovani.

VIadni dtvar pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovani financuje preventivni aktivity na regionalni
a mistni drovni prostfednictvim svych Uzemnich pracovist. Od roku 2016 provadéni preventivnich
aktivit spadd pod Adiktologicka centra péce, podpory a prevence.**

NejrozsifenéjSi a nejvice podporované jsou aktivity zamérujici se na prevenci poZivani alkoholu
a prevenci koureni. VSeobecnd primarni protidrogova prevence probiha zejména v ramci stfedniho
Skolstvi. Spolu s pedagogickymi pracovniky se na prevenci podileji také externi odbornici (napr.
zastupci nevladnich organizaci ¢i dlstojnici policie a ¢etnictva). Prevence probihd v rdmci zdravotni
vychovy. Cilem jsou sociadlni dovednosti student(, aby dokazali odolat napf. tlaku vrstevnik(.

Selektivni prevence probihda mimo Skolni prostredi, odpovidaji za ni zejména nevladni organizace. Jen
zfidka pUsobi preventivné vtéto oblasti také bezpecnosti organy. Prevence probiha zejména

v mistech, kde se schazeji mladi lidé.**®

Minimalizace rizik

Sluzby minimalizace rizik jsou poskytovany zejména Prijimacimi a podplrnymi centry zamérenymi na
minimalizaci rizik u uzivatell drog. Probiha zde vyménny program stfikacek a jehel, program je
rozsifen po celé Francii (v ramci regiond je rozsiten z 99 %°*’). Program vymény probihd také v rdmci
Iékadren a prostfednictvim vydejnich automatl (za maly poplatek). V rdmci zdravotni reformy byly

v roce 2016 zfizeny dvé aplikaéni mistnosti (v PaFizi a Strasburku). Je planovan 3estilety zkusebni
provoz, po kterém bude zhodnocen jejich dopad do oblasti vetejného zdravi.**®

Lécba

Lécba drogové zavislosti je ve Francii v kompetenci regiondlnich a mistnich Grad(. Systém |écby se
déli na dvé ¢asti:

Specializovany systém lécby pro uZivatele drog — ktery tvofi Prijimaci a podplrna centra zamérena na

minimalizaci rizik u uZivatel( drog; tato jsou dislokovana ve vsech 100 administrativnich oblastech
Francie. Centra jsou zpravidla provozovdna neziskovymi nevlddnimi organizacemi. Poskytuji

By praxi je provadéni preventivnich aktivit roztfisténo mezi vice profesi a odbornosti (pracovniky skolstvi, nevladni

organizace nebo dustojniky policie a Cetnictva).

338 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. France. Country Drug Report 2017. Prevention. [Online.]

337 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for France. [Online.]

338 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. France. Country Drug Report 2017. Harm reduction. [Online.]
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ambulantni i lGZkovou péci (i péci o vézné). V centrech je poskytovana abstinenéné orientovana lécba
i substituéni |écba. Dale do systému patfi osm terapeutickych komunit. Od roku 2005 je zaveden
systém péce o mladé uzZivatele na bazi ambulantni péce.

Obecny systém lécCby zahrnuje nemocnice a praktické l|ékafe. Systém je organizovan ve tfech
stupnich. V prvnim stupni probihaji konzultace, ve druhém je poskytovana komplexni lGzkova péce,
tfeti stuperi je rozéifen o vyzkum a regionélni koordinaci.?*

Financovani adiktologickych sluzeb®*°

Za financovani protidrogové politiky odpovidd zejména VIadni utvar pro boj proti drogam
a zavislostnimu chovani, z rovné rozpoctu ustfedniho organu jsou pak poskytovany prostiedky
principem prerozdélovani pfidéleného objemu prostifedk(l na jednotlivé aktivity. Na financovani
adiktologickych sluzeb se podili i Statni fond, jehoz zdrojem jsou pfijmy z prodeje majetku, ktery byl
zabaven v souvislosti s drogovou trestnou cinnosti. Celkové vydaje na protidrogovou politiku

(zahrnujici téZ protidrogovou represi) &inily v roce 2014 zhruba 0,1 % francouzského HDP.***

Legislativni ukotveni protidrogové politiky®*

- Zakon n°70-1320 zroku 1970 se tykd zdravotnich opatfeni v boji proti drogové zavislosti
a potlaceni obchodovani se skodlivymi latkami nebo rostlinami (klasifikovanymi jako
omamné) a jejichz uzivani je zaclenéno do trestniho zakoniku a zadkoniku o verejném zdravi

- Zakon n°87-1157 z roku 1987 se tyka boje proti obchodovani s drogami, rovnéz pozménuje
urcité dispozice trestniho zdkoniku

- Zakon n°89-1009, jinak také "zakon Evin", zroku 1989 tykajici se boje proti koufeni
a alkoholismu

- Zakon n°90-614 z roku 1990 tykajici se Ucasti financnich instituci v boji proti prani Spinavych
penéz, pochazejicich z obchodovani s drogami

- Zakon n°92-1336 z roku 1992 se tyka nového trestniho zakoniku a jeho vstoupeni v platnost,
nezbytnych zmén urcitych dispozic trestniho zdkoniku a trestniho fizeni

- Zakon n®96-392 zroku 1996 tykajici se boje proti prani Spinavych penéz, obchodovani
s drogami a mezinarodni spoluprace pfi jejich zabaveni

- Zakon n°96-542 z roku 1996 se tyka kontroly vyroby a obchodu se substancemi pouZivanymi
pfi vyrobé nedovolenych omamnych a psychotropnich latek

- Obéinik DACG-DAP-DPJJ z roku 1999 tykajici se soudniho Fizeni ve véci drogové zavislosti

%39 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. France. Country Drug Report 2017. Treatment. The treatment

system. [Online.]

340 SENAT. UN SITE AUSERVICE DES CITOVENS. Projet de loi de finances pour 2017. (...) (Mildeca). [Online.]

3*1 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. France. Country Drug Report 2017. Public expenditure.

[Online.]

342 N P .
OFDT. OBSERVATOIRE FRANCAIS DES DROGUES ET DES TOXICOMANIES. Synthése thématique: vue d'ensemble / toutes drogues.

[Online.]
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Zakon n°99-505 z roku 1999 obsahuje opatieni tykajici se bezpecnosti silniéniho provozu
a pripadnych prestupkl pracovnik( odpovédnych za sit verejné dopravy

Dekret n°2001-751 zroku 2001 se tyka testovani na poZiti drog u ridi¢l zapojenych do
smrtelné nehody v silnicnim provozu, pozménujici dekret n°2001-251 z roku 2001, ktery se
tyka zmén pravidel silni¢niho provozu

Zakon n°2003-87 z roku 2003 tykajici se fizeni pod vlivem latek nebo rostlin klasifikovanych
jako omamné

Zakon n°2004-204 z roku 2004 se tyka prizplUsobeni justice vyvoji kriminality
Zakon n°2007-297 z roku 2007 tykajici se prevence kriminality

Dekret n°2007-1388 z roku 2007 pfijat za Ucelem aplikace zdkona n°2007-297 z roku 2007,
ktery se tyka prevence kriminality, pozménuje trestni zakonik a trestni rad

Dekret n°2008-87 z roku 2008 se tyka fungovani a financovani adiktologickych center CSAPA
(Centres de soins, d’accompagnement et de prévention en addictologie)

Obéznik CRIM 08-11/G4 zroku 2008 tykajici se boje proti drogové zavislosti a jinym
zavislostem

Rozhodnuti z 24. Unora 2009 pozménujici rozhodnuti z 22. inora 1990 a ustanovujici seznam
latek klasifikovanych jako drogy

Zakon n°2009-879, jinak také "zdakon Nemocnice", z roku 2009 je nemocni¢ni reformou

Zakon n° 2016-41, jinak také "zakon Zdravi", z roku 2016 se tykd modernizace zdravotniho
systému

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Strategie

Koncepce viddy pro boj proti drogdm a zavislostnimu chovdni 2013-2017 byla vytvofena béhem

funkéniho obdobi prezidenta Hollanda vladnim dtvarem MILDECA. Soucasti koncepce jsou dva akéni
plany na obdobi 2013-2015 a 2016-2017. Znacna cast prostiedkd ze statniho rozpoctu byla
vyhrazena na prevenci.**

Aktualni Akcni plan na obdobi let 2016—2017 tesi nasledujici oblasti:

Prevence a komunikace,

doprovodné sluzby, uréeni odpovédnosti,

snizovani zdravotnich rizik a socialni ujmy,

fesSeni situace v zamoti,

intenzivni boj proti nezdkonnému obchodovani drogami,

zlepsSeni aplikace prava,

343

OPPEC (OBSERVATOIRE DES POLITIQUES PUBLIQUES DE L UNIVERSITE PARIS-EST CRETEIL.) Politiques publiques de lutte contre la drogue:

de la repression a I'accompagnement? [Online.]
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- podpora observacéniho (pozorovaciho) vyzkumu,

- harmonizace vzdélavani,

- zlepSeni efektivnosti statni spravy,

- plsobeni Francie na evropské a mezinarodni trovni.>**

Celkové vzato, zainteresovanym institucim jde o dosahnuti efektivniho fungovani statni spravy
opirajici se o vyzkum (observaci, evaluaci). Soucasti prevence je varovat nejohrozenéjsi obyvatelstvo
pred moZnymi riziky a skodami, ato jak zdravotnimi, tak socidlnimi. Dlraz je kladen rovnéz na
bezpecénost a verejné zdravi na ndrodni i mezinarodni Urovni, ¢ehoz Ize dosdhnout mimo jiné bojem
proti nezdakonnému obchodovani drogami avsem formam kriminality spojené skonzumaci
psychoaktivnich latek.

Zdajisténi kvality a metodologie

Vramci studia mediciny je moziné ziskat specializaci adiktolog, tzv. DESC = Dipléme d’études
spécialisées complémentaires d’addictologie (diplom potvrzujici specializaci v oblasti adiktologie).
Cilem je rozsirit vyuku adiktologie mezi zdravotnické pracovniky.

Irsko

Obecné k protidrogové problematice v Irsku

Ndrodni protidrogova strategie se zaméruje hlavné na nelegalni drogy, nicméné zaradila jiz i kroky
pro prevenci a lécbu alkoholismu. Protidrogova politika sméfuje proto k politice integrované. Podle
irskych pravnich predpisl je zakadzano vlastnit, dodavat, vyrabét, dovazet nebo vyvazet regulovanou
latku. Vézeni za drzeni mensiho mnoiZstvi konopi nehrozi, za drzeni jinych omamnych latek muze
nasledovat i tvrdsi trest.>* Pokud se ale u nékoho nalezne mensi mnozstvi zakazané latky k osobnimu
uziti, pfistup k nému bude spiS pomocny i terapeuticky neZ represivni. Jde o systém ovéreny
v Portugalsku. Protidrogova politika se rozviji predevSim na statni Urovni. Irské provincie (Ulster,
Munster, Leinster) ani hrabstvi vlastni politiky ¢i strategické plany zatim nemaji. 3*°

Popis koordinaénich mechanism(i a spoluprace®”’
Na stdtni urovni

Za koordinaci mezi ministerstvy odpovida Férum pro dohled nad drogami (OFD). Zahrnuje zastupce
klicovych ministerstev a odvétvi zapojenych do provadéni strategie a pfedsedd mu ministr vnitra.
Dohled nad tvorbou a provadénim samotné strategie na narodni Urovni maji na starost zastupci
ministerstva zdravotnictvi, presnéji fe¢eno Utvar pro drogovou politiku a socidini za¢lefiovdni. Na

344 REPUBLIQUE FRANGAISE. PREMIER MINISTRE. / MILDECA. Plan gouvernemental de lutte contre les drogues et les conduites

addictives. Plad d’actions 2016—-2017.

3% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Ireland. Country Drug Report 2017.

348 AN ROINN SLAINTE. DEPARTMENT OF HEALTH. (2017) Reducing Harm, Supporting Recovery. A health-led response to drug and

alcohol use in Ireland 2017-2025.

37 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Ireland. Country Drug Report 2017.
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lokdlni drovni pak plsobi Pracovni skupiny pro drogy a alkohol (DATF). Obé tyto Urovné spojuje
Ndrodni koordinacni komise ministerstva zdravotnictvi pro pracovni skupiny pro drogy a alkohol.
Vlada ma k dispozici Ndrodni poradni vybor pro drogy a alkohol (NACDA), ktery ji radi v rdznych
otazkdach protidrogové politiky.

Na mistni urovni

Potreba lepsi koordinace poskytovani sluzeb a vyuzivani znalosti a zkuSenosti mistnich komunit pfi
navrhovani a poskytovani téchto sluzeb vedlo ktomu, Ze v oblastech s nejvy$si prevalenci
problémového uzivani drog byly zfizeny LokdIni pracovni skupiny pro drogy (LDTF). Regiondini
pracovni skupiny pro drogy (RDTF) pozdéji vznikly, aby tyto snahy doplnily v ¢astech zemé, na které se
Lokalni pracovni skupiny pro drogy nevztahuji. Tim, Ze financuji a podporuji mistni iniciativy, se staly
tyto skupiny klicovym prvkem v rozvoji praktickych sluzeb poskytovanych v lééebnych
a rehabilitacnich zafizenich.

Vybory mistniho spolecenstvi pro rozvoj (LCDC) jsou odpovédné za to, aby byly pfislusné finanéni
prostifedky smérovany do oblasti, které jsou nejvice socialné znevyhodnéné.

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Mezi ministerstva, kterd se na tvorbé a realizaci protidrogové politiky podileji, patfi hlavné
ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo détskych a mladeznickych zdlezitosti, ministerstvo vzdélani
a dovednosti, ministerstvo socidlni ochrany a ministerstvo spravedinosti a rovnosti.>*® Dal3imi
ustfednimi organy jsou Zdravotni sprava (HSE), Zdravotni sprava pro |écCeni zavislosti, Irska vézeriska
sluzba (IPS), Garda Siochéna (Irska policie) a Dariova celni sprava.**

Vybor Irska pro v€asné varovani a vznikajici trendy pod zastitou ministerstva zdravotnictvi funguje
jako férum, pres které se ziskavaji a sdileji informace z narodnich zdrojd azdroji EU o novych
psychoaktivnich latkach (NPS). Dalsi organy podilejici se na implementaci statni protidrogové politiky
jsou Irsky institut pro forenzni védy, Ndrodni vybor pro drogovou rehabilitaci (NDRIC), Narodni
chemicka spolecnost (NCC), Narodni sit pro podporu rodiny a Sit pro podporu adoptivnich rodin,
Agentura pro déti arodiny TUSLA, Vybor pro zdravotni vyzkum a Sit dobrovolnikd pro léceni

zavislosti.>*°

351

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Vétsina programl primarni protidrogové prevence probihd vramci vzdélavani. Vyuka o uzivani
navykovych I[dtek na zdkladnich istfednich Skolach se rozviji prostifednictvim spolecenského,
osobniho a zdravotniho vzdélavani (Social, Personal and Health Education, SPHE, coZ je jeden

348 < . .
RIALTAS NA HEIREANN /GOVERNMENT OF IRELAND. Government of Ireland. Online Services.

3% |rISH FOCAL POINT (2014) 2014 National Report (2013 data) to the EMICDD by the Reitox National Focal Point. Ireland: new

developments, trends.

339 AN ROINN SLAINTE. DEPARTMENT OF HEALTH. (2017) Reducing Harm, Supporting Recovery. A health-led response to drug and

alcohol use in Ireland 2017-2025.

351 sy
Tamtéz.

81



z vyudovanych predmétd®®®). Priizkum Zivotnich dovednosti (v r. 2015) naznacuje, e vice nez 90 %

Skol poskytuje svym studentim informace o zneuzivani alkoholu a drog prostfednictvim SPHE a Ze
95 % strednich skol protidrogové strategie ma nebo jiz na nich pracuje. Hlavné se v mladych lidech
snazi vyvinout schopnosti potfebné k udrzovani jejich vlastniho fyzického a psychického zdravi na
zakladé Sesti pilitd: ¢innost, odpovédnost, propojenost, odolnost, respekt a povédomi.

Mezi mimoskolni intervence patfi hlavné sluzby pro mladezZ a rodinné intervence. V prvnim pfipadé
jde o spojeni tfi program(: zneuzivani drog, antisocialni chovani a vzdélavaci znevyhodnéni. Jde tedy
o déti ze socidlné a ekonomicky znevyhodnénych komunit, u kterych hrozi uzivani ndvykovych latek
nejvice. Ve druhém pripadé muze pouZiti latky jednim z rodic( zvysit pravdépodobnost, ze mladi lidé
budou konzumovat stejnou latku. Aby mélo dité pozitivni modely, vytvofily se specifické programy
ur¢ené pro tyto skupiny, které jsou poskytovany v neformalnim prostfedi pracovniky s mladezi
a jinymi podplrnymi pracovniky.

Na pomoc détem, které predcasné ukoncily Skolni dochazku, nebo pro ty, které by se mohly do
podobné situace dostat, vzniklo nékolik program(: Program pro dokonceni skolni dochazky a Schéma
pro styk s domovskou $kolou®>?; program ministerstva $kolstvi "Poskytovani rovnosti prileZitosti ve
Skolach" (DEIS), ktery zaznamenal v poslednich letech vyrazné zlepseni; integracni model Meitheal,
program SICAP, ktery poskytuje podporu détem a mladym lidem z cilovych skupin, kterym hrozi
predc¢asné ukonceni Skolni dochazky nebo které nejsou v zaméstnani, ve vzdélavani nebo ve Skole ve
véku od 15 do 24 let. Programy odborné pfipravy a profesni drahy maji zajistit, aby iZaci mezi
Sestnacti a osmnacti lety, ktefi se v klasickém Skolnim prostfedi pfilis nerealizuji, dochazku dokoncili.

DalSimi rizikovymi skupinami jsou vysokoskolsti studenti a mladeZ z LGBTI komunity. Pro prevenci
v téchto skupinach se praktikuje vzdélavani a interakce s uZivateli drog v rizikovych prostfedich (napf.
festivaly, nocni kluby apod.), vzdélavani pres internet, kampané a stru¢né poradenské nastroje
zamérené na studenty vysokych skol. To vSe ve spolupraci se studentskymi a LGBTI organizacemi.
Priklady osvétovych iniciativ zaméfenych na vysokoskolské studenty zahrnuji kampan "Co je
v pilulce?" ¢&i cilenou online reklamu spolecnosti SpunOut. Kampané zamérené na zvySovani
povédomi v podobé internetovych stranek Drugs.ie, které vyuzivaji reklamy na Facebooku a Twitteru,
jakoz i aktivni zapojeni do on-line diskusnich mist a dalSich internetovych médii, které mladi lidé
navstévuji, hraji daleZitou roli pfi zdlrazriovani rizik psychoaktivnich latek.

Minimalizace rizik
Tézistém irskych aktivit minimalizace rizik je vyménny program stfikacek a jehel, ktery probiha tfemi
rznymi zpUsoby:

- Vkontaktnich centrech,®*

- vterénnim programu vymény,**®
- ve vyménném programu ve spolupraci s Iékarnami.**®

%2 Obdoba ,0bcanské nauky” ¢i ,,rodinné vychovy“, obsah uciva se muaze lisit dle nastaveni konkrétnim pedagogem,

zakladni popis je uveden zde: PDST HEALTH AND WELLBEING. SPHE In the School. [Online.]

%33 DEPARTMENT OF EDUCATION AND SKILLS. (2016) The School Completion Programme and the Home School Community Liaison

Scheme.

3 Anglicky uvedeno jako: ,fixed-site facilities”

,fixed-site facilities”
38 poget Iékéren zapojenych do programu vzostl ze 42 v roce 2011 na 115 v roce 2014.
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Distribuovany jsou rlzné typy a velikosti jehel a stfikacek, sterilni ubrousky, kyselina citrénova,
prezervativy, stolni voda atd. Konkrétné v Iékarnach jsou distribuovdna baleni pro tfi nebo deset
aplikaci.

Mimoto probihd také program vakcinace proti hepatitidé B (vakcinace je doporucena pro rizikové
skupiny osob, jakymi jsou napf. vézni). Zavedeno je také testovani na hepatitidu C a HIV. Od roku
2015 probihal dvoulety naloxonovy®”’ program, kdy byly distribuovany injekéni stfikacky predplnéné
naloxonem vydavané na predpis. Do projektu bylo zapojeno Sest praktickych lékard. Program byl

vyhodnocen jako Uspésny a bylo doporuceno jeho zavedené do praxe.®*®
Lécba
Irsky zdravotni systém spravuje Stdtni zdravotni sprava (HSE), odpovida za vSechny zdravotni sluzby

financované z verejnych zdroju. Konkrétné léc¢ba pro uZivatele drog (drug treatment) spadd pod
oddéleni primarni péce.

Ambulantni [éCba je poskytovana v ramci sité 299 specializovanych Ié¢ebnych center (drug treatment
centres), 72 nizkoprahovych agentur (low-threshold agencies) a 361 specializovanych praktickych
lékatr( poskytujicich opioidni substituéni 1é¢bu (OST). Cast ambulantni |é¢by je poskytovana také
v ramci sluzeb v oblasti dusevniho zdravi (mental health services). LlZkova péce je poskytovana
vramci rezidenénich center (residential centres) provozovanych dobrovolnickymi subjekty Cci
fungujicimi v ramci psychiatrickych nemocnic. Konkrétné zde funguje 47 nevladnich subjektd
poskytujicich 1Gzkovou péci a terapeutické skupiny a dvé detoxikacni jednotky (detoxification units)
na nemocnié¢ni bazi.**

Financovani adiktologickych sluzeb

Zhruba 0,09 % Irského HDP jde na vydaje spojené s protidrogovou politikou, ztoho zhruba 52 %
vydaja Slo na zdravotni péci, 27 % na vefejny poradek abezpecnost, 9% na rekreaci, kulturu
a nabozenstvi, 7 % na vzdélavani a 7 % na iniciativy v oblasti socialni ochrany.**® To znamen4, 7e vice
nez tretina zrozpocCtu na protidrogovou politiku jde pfimo do rozpoctu Statni zdravotni spravy
a Sestina jde do ministerstva zdravotnictvi. Pétina rozpoCtu pak sméfuje na vydaje Gardy Siochdany.
8,5% jde na ministerstvo détskych a mladeznickych zdleZitosti a dalSich 8 % na ministerstvo
spravedlnosti a rovnosti. Pouze néco malo pres pét procent je pro ministerstvo socidlni ochrany
a zbytek se prerozdéluje mezi Vézeriskou sluzbu, Daflovou celni spravu a Ministerstvo vzdélani a
dovednosti. Plyne z toho, Ze vétSina financi je poskytovana z centrdlni (Statni zdravotni sprava) i
ministerské drovné. Vydaje na protidrogovou problematiku v Irsku maji obecné tendenci spisSe

klesat.>**

357 . sy , s s .z
Programy jsou prevenci pfedavkovani opiaty.

EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Ireland. Country Drug Report 2017. Harm reduction. [Online.]
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Ireland. [Online.]
%39 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Ireland. Country Drug Report 2017. Treatment. [Online.]
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Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zakon o zneufiti drog 1977°%* a 1984°%

- Zakon o trestné justici (psychoaktivni latky) 2010°**

- Zakon o trestni spravedInosti z roku 2006%

- Zakon o trestnim pravu (pozmériovaci navrh) z roku 2009*%°

- Zakon o identifikatorech zdravi z roku 2014’
- Zakon o pokutach (platba a Ghrada) z roku 2014°%®

- Zakon o silniénim provozu z roku 2016°%

- Zakon o trestni justici (vynucené odsouzeni a uréité zvefejnéni) z roku 2016°”°

- Navrh zékona o vefejném zdravi (alkohol)*”*

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Narodni strategie protidrogové politiky>’> — SniZeni skod, podpora uzdraveni. Tento dokument je
z hlediska drogové problematiky nejdlleZitéjSim a zaobird se vSemi hlavnimi otdzkami sluzeb
a bezpecnosti. Nasledujici strategie a plany jsou vtomto dokumentu uvedeny jako doplfujici pro
konkrétni oblasti.

- Strategicky akcni pldn na obdobi 2017-2020

- Rekonstrukce Irska: Akéni plan pro bydleni a bezdomovectvi

- Irska ndrodni strategie pro sniZovdni poctu sebevraZd Connecting for Life
- Ndrodni program proti zastrasovdni souvisejicimu s drogami

- Strategické prohldseni Gardy Siochdny 2016-2018

- Strategie prevence a omezovadni kriminality 2017

- Program modernizace a obnovy Gardy Siochdny 2016-2021

- Ndrodni strategie proti zneuZivdni ndvykovych latek 2012

- "Spolecné vytvdreni lepsi budoucnosti": Ndrodni strategie materstvi 2016—2026

352 ¢ /1SB. Misuse of Drugs Act, 1977. [Online.]

£/ISB. Misuse of Drugs Act, 1984. [Online.]

£/ISB. Criminal Justice (Psychoactive Subsances) Act 2010. [Online.]

£/ISB. Criminal Justice Act 2006. [Online.]

£/ISB. Criminal Justice (Amendment) Act 2009. [Online.]

£/ISB. Health Identifiers Act 2014. [Online.]

£/ISB. Fines (Payment and Recovery) Act 2014. [Online.]

£/ISB. Road Traffic Act 2016. [Online.]

£/ISB. Criminal Justice (Spent Convictions and Certain Disclosures) Act 2016. [Online.]

AN ROINN SLAINTE. DEPARTMENT OF HEALTH. Publications. The Public Health (Alcoholo) Bill 2015. [Online.]
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- Lepsivysledky, jasnéjsi budoucnost 2014—2020
- Aktualizovany ndrodni akéni pldn pro socidini zaclenéni 2015-2017
- Ndrodni strategie sexudlIniho zdravi 2015-2020
- Ndrodni strategie pro kocovniky a zaclefiovdni Rom( (2016—-2020)
- Ndrodni strategie pro Zeny 2017-2020
- Strategie pro bezdomovce — ndrodni implementacni pldn
- Strategie dusevniho zdravi Vize pro zménu
- Spolecny strategicky pldn irské vézeriské sluzby a sluzby podminénych tresti 2015-2017
- Ndrodni, regiondlni a divizni policejni plany Gardy Siochdna 2016
- lIrsko bez tabdku 2013
- Akcni plan Irsko bez tabdku 2014-2025
- Ndrodni antidopingovy program irské sportovni rady
Zajisténi kvality a metodologie
Pokyny pro zajisténi kvality jsou v ndsledujicich dokumentech:
- Narodni normy pro klinickou praxi (Narodni vybor pro klinickou efektivitu, NCEC) 2015
- Ndrodni klinické pokyny NCEC a Narodni klinicky audit
- Naérodni rdmec standardu kvality
- Standardy zdravotni péce Irské vézenské sluzby 2011
- Zdravé Irsko — rdmec pro zlep$eni zdravi a blahobytu 2013-2025°"

O zajisténi kvality uambulantni péce, at uZz ve statnich ¢i soukromych centrech nebo Ustavech

7% (Rada pro prednemocni¢ni nouzovou péci), ktera udéluje

375
P.

nevladnich organizaci, se starda PHECC
certifikat Potvrzeny poskytovatel sluzeb CG

Italie
Obecné k protidrogové problematice v Italii

Koordinace protidrogové politiky je v Italii zajisténa zvlastnim organem slozenym jednak ze zastupct
vlady a Ustfednich orgdnd, zastupcl regionalni samospravy i externich odbornikd. Velka je zde dloha
regiond, resp. regionalnich vlad, ato zejména ve zdravotni péci, kterou pravé regiondlni vlady
organizuji a financuji mechanismem prerozdélovani financnich prostfedk( poskytnutych centrdlni
vladou. Z hlediska celkového objemu financi vynaloZzenych na provadéni protidrogové politiky je od

%73 AN ROINN SLAINTE. DEPARTMENT OF HEALTH. (2017) Reducing Harm, Supporting Recovery. A health-led response to drug and

alcohol use in Ireland 2017-2025.
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roku 2010 vysledovatelny klesajici trend s poklesem za obdobi tfi let pocinaje rokem 2010 o asi jednu
desetinu procenta italského HDP. Celkové protidrogovou politiku zemé lze oznadit za smérujici
k politice integrované.

Popis koordinaénich mechanisma a spoluprace

Spoluprdce na protidrogové politice Italie je multiinstitucionalni a interdisciplinarni, koordinovana
odborem pro protidrogovou politiku predsednictva Rady ministrd, které vytvofilo specializovanou
skupinu sloZzenou ze zastupcu:

- ministerstva zdravotnictvi,
- ministerstva vnitra,

- ministerstva spravedInosti,
- ministerstva obrany,

- koordinace region( a autonomnich provincii (Coordinamento delle Regioni e delle Province
autonome),

- Ndrodniho statistického Uradu (Istituto nazionale di statistica ISTAT),
- Naérodni vyzkumné rady (Consiglio nazionale delle ricerche CNR),
- Institutu zdravi (Istituto Superiore di Sanita),

- Narodniho institutu pojisténi pracovnich Urazd (Istituto nazionale Assicurazione Infortuni sul
Lavoro INAIL),

- expertl a zastupct instituci v privatné-socialnim sektoru a regionélnich vetejnych sluzeb.?”®

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky
Protidrogova problematika spada pod nasledujici instituce:

- Ndrodni odbor pro protidrogovou politiku (Dipartimento nazionale per le Politiche Antidroga
DnPA), ktery spada pod vladu

- Ministerstvo zdravotnictvi (Ministero della Salute).

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Aktivity protidrogové prevence se soustfeduji jak pfimo na nelegalni drogy, tak na latky legalni (tedy
napf. tabak ¢i alkohol). Nejsirsi jsou aktivity v ramci plsobeni na skolni mladez, avSak urcitym
problémem je, Ze prevence zahrnuje v podstaté jen informovani o drogach, pouzivani interaktivnich
metod a posilovani socidlnich kompetenci zak( probiha jen sporadicky. Aktivity zajistuji ucitelé ¢asto

%76 GOVERNO ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Presentazione. [Online.]
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ve spolupraci se zdravotniky ¢i bezpecnostnimi organy. Selektivni prevence se zaméruje primdarné na
ohrozené skupiny, tedy mladé lidi uzZivajici rekreacni drogy, imigranty, rodiny ohrozené socialnim
vylougenim. Zasadni Ulohu v celospoleenském pusobeni zajistuji masmédia.>”’

Minimalizace rizik

Prvni ndznaky aktivit minimalizace rizik byly patrné jiz v 90. letech. Jiz tehdy byly k dispozici terénni
programy, nizkoprahova centra a probihal vyménny program stfikacek a jehel. Systém byl
konsolidovan v roce 1999, kdy byl nastaven ve spolupraci s mistnimi samospravami. Aktivity jsou
zajistovany jak vefejnymi, tak nestatnimi aktéry. Cast aktivit financuje Narodni protidrogovy fond.
Zejména se jedna o vyménny program stfikacek a jehel, poradenské sluzby a Sifeni informacnich
materiald.>’® Programy probihaji zejména v severni a stfedni Italii a koncentruji se do velkych mést.
Dostupné jsou terénni skupiny, drop-in centra, na nékolika mistech automaty se stfikackami

a jehlami.*”

Lécba

Hlavni odpovédnost za lé¢ebny systém v oblasti zavislosti je na regiondlnich vladach. Ty dostavaji
kazdy rok dotace centrdini vlady na provoz lé¢ebného systému. Regiondlni vlady také fidi systém
akreditaci. Lécbu poskytuji jak vefejni, tak soukromi poskytovatelé, ktefi jsou financovani
z regionalnich fond(. Systém lécby dopliuje systém socidlné rehabilitacnich center, vétsinou jsou

provozovany soukromymi subjekty.**

Financovani adiktologickych sluzeb

Finanéni prostfedky vychazeji z vice Urovni. LéCebna péce je financovadna z rozpoctd regionalnich
vlad, kdy se uplatni princip mistniho uréeni prostfedkl a regiondlni vlady pfimo prerozdéluji
prostfedky poskytnuté centralni vladou. DalSim zdrojem je rozpocet Ndrodniho protidrogového

intervencniho fondu'

, tento financuje programy harm reduction, zejména vyménny program
stfikacek ajehel. Tento fond ma stanoveny podil na statnim rozpoctu, ktery dle zakona nesmi
meziro€né klesnout. Z hlediska celkového financovani protidrogové politiky je v Italii vSak patrny
klesajici trend. Zatimco v roce 2010 byla na aktivity vychazejici z protidrogové politiky poskytnuta
Castka odpovidajici zhruba 0,25 % HDP, v roce 2011, to bylo jiZz jen 0,20 % HDP, v roce 2012 pak jiZ jen

0,18 %.>*

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zakon &. 36 z roku 2014, o navykovych latkach®®

377 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Italy. Country Drug Report 2017.
%78 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Italy. [Online.]

379 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Italy. Country Drug Report 2017.

380 £ UROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Italy. Country Drug Report 2017.
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Ztizen vyhlaskou ministerstva socidlnich véci €. 446 z 1997, financovani vychazi z rozpoCtu ministerstva socidlnich véci.

Mebico & LeGGI. Articolo 127 — Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga. [Online.]

%82 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Italy. Country Drug Report 2017.

383 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge stupefacenti, n. 36, 20. marzo 2014. [Online.]
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- Zéakon ¢. 146 z roku 2013, o vykonu trestu®®

- Zakon ¢. 158 z roku 2012, o ochrané vefejného zdravi®®

- Zakon €. 272 zroku 2005, o zajisténi vnitini bezpecnosti a zména zdkona o ndvykovych
latkach®®

- Zakon &. 144 z roku 1985, o fispévcich na drogovou prevenci®
- Zakon ¢. 181 z roku 2006, o Radé ministri®®®

- Zakon &. 85 z roku 2008, o reorganizaci Rady ministri®®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Planovani protidrogové strategie bylo zahajeno v roce 2010, v tomto roce byl také vytvoren zakladni

strategicky dokument Ndrodni akéni pldn pro drogy 2010-2013.>%° Ackoliv jeho platnost méla jiz

391

vyprset, zGstava v platnosti do doby, neZz bude nahrazen dalsi strategii.”” Plan stoji na osmi

zakladnich tezich:
- Ddraz na mezinarodni i vnitrostatni koordinaci a spolupraci.

- Vytyceni prioritnich oblasti financovani: cilend prevence, |éCba, rehabilitace a reintegrace
zavislych, aktualizace legislativniho ukotveni drogové politiky.

- Prevence a diraz na skolni prevenci — zajisténi informovanosti rodic o véasném rozpoznani
zavislosti.

- Lécba — rozsdhld zména systému za ucelem zlepSeni péce o chronicky nemocné
a destigmatizace zavislych.

- Rehabilitace — zakladni tezi je snaha o Uplnou rehabilitaci vylééenych zavislych.
- Monitorovani — zamérené na nové hrozby na Internetu.
- Legislativa — zejména zahajeni pfipravy na zavedeni alternativniho trestani drogovych delikta.

- Zajisténi kvality a metodologie.

38% GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge n. 146, 23. dicembre 2013. [Misure urgenti in

téma di tutela dei diritti fondamentali dei detnuti e di riduzione controllata della popolazione carceraria.] [Online.]

385 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge n. 158, 13. settembre 2012. [Online.]

38 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge n. 272, 30. dicembre 2005. [Online.]

387 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge n. 144, 22. aprile 1985. [Online.]

388 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Gazzetta Ufficiale N. 114 del 18. maggio 2006. Decreto legge n.

181. del 18. maggio 2006. [Online.]

389 GOVERNE ITALIANO. Dipartimento per le politiche antidroga. Decreto legge n. 85. del 16. maggio 2008.

390 510vANNI; MARAZZI, FRANCESCA (ebs.). (2010) Piano di Azione Nazionale Antidroga 2010-2013.
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Zaroven je zdlraznéno, Ze dany strategicky dokument obsahuje strukturovana reseni, ktera mohou
vyuzit pfi svém planovani iregiony. Jejich autonomie je vSak vidy limitovdna souladem s danym
celostatnim planem.**

Zajisténi kvality a metodologie

Narodni odbor pro protidrogovou politiku provedl v ramci aplikace standard(l protidrogové politiky
vychazejicich z mezinarodniho prava nékolik skoleni, zejména pro politické predstavitele. Zajistovani
kvality l|ééebnych sluzeb se déje sohledem na aktivity regionalnich vlad, byt neni homogenni

a pfistupy se lisi v rdmci rGznych oblasti.**®

Kypr

Obecné k protidrogové problematice na Kypru

Kyperska protidrogova politika je zajistovana na statni Urovni jak z hlediska organizacniho, tak
z hlediska realizace konkrétnich aktivit, ato preventivnich ¢i napravnych, potazmo represivnich.
Zejména na aktivitach preventivnich a Ié¢ebnych se podileji i aktéfi stojici mimo statni struktury, tedy
soukromi poskytovatelé (ziskovy i neziskovy sektor).

Kvalita adiktologickych sluzeb je zajistovana formou licencovani jednotlivych programd, pricemz tim
dochazi k predbéiné kontrole kvality danych sluZzeb. Veskeré cinnosti vychazeji ze strategickych
a metodologickych dokumentd vydanych na drovni meziministerské spoluprace, potaimo
zpracovanych v ramci odborné verejné sprdvy. Veskera ¢innost je také regulovana zdkony, pricemz se
dba o to, aby legislativa na Urovni statu byla v souladu s mezindrodnimi zavazky Kypru.

Financovani aktivit je vicezdrojové ajsou prevainé financovany ze statniho rozpoctu. Aktivity
preventivni alécebné jsou financovany jednak ze statniho rozpoctu formou zajisténi systému

vs v

zdravotni péce, jednak formou grantového financovani konkrétnich programG. Mensi ¢ast sluzeb si
klienti hradi sami (nebo jsou realizovany subjekty neziskovymi).

Protidrogova politika je integrovand, nezahrnuje tedy jen oblast nelegdlnich drog, ale zamérfuje se
i na koureni a Skodlivé uzZivani alkoholu.

Popis koordinacnich mechanismu a spoluprace
Koordinace protidrogové politiky probihd na dvou Urovnich:
- Politické urovni v rdmci meziministerské spoluprace;

- Odborné urovni vramci koordinace provadéni protidrogové politiky a poskytovani
adiktologickych sluzeb.

Meziministersky vybor pro drogy (Inter-Ministerial Drugs Committee) odpovida za koordinaci mezi
jednotlivymi ministerstvy. Pfedsedou vyboru je prezident republiky a dale v ném zaseda Sest ministr(

392 . . . . .
GOVERNE ITALIANO. DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE ANTIDROGA. Piano di Azione Nazionale (PAN) sulle Droghe. Presentazione.

393 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Italy. Country Drug Report 2017.
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z ministerstva zdravotnictvi, vnitra, spravedinosti a vnitfni bezpecnosti, Skolstvi a kultury, prace
a socidlnich véci a z ministerstva obrany.

Nejvyssi statni organ odpovidajici za koordinaci a implementaci protidrogové politiky je Kyperskad
protidrogovd rada (Cyprus Anti-Drugs Council). V Cele Rady stoji deviti¢lenné Predstavenstvo (Board
of Directors) — Prezident ufadu (jmenovany Prezidentem republiky), viceprezident a sedm clend

jmenovanych kancela¥ ministerstva pfislu$eného dle jejich odbornosti.>**

Hlavni ¢innosti Rady je:
- Vypracovavani Narodni protidrogové strategie.

- Koordinace vsech aktivit tykajicich se psychoaktivnich latek (na statni i nestatni drovni)
zejména formou udélovani licenci (popf¥. finanéni podpory) protidrogovym programim.

- Prosazovani harmonizacnich opatfeni (na evropské i mezindrodni urovni) arozvoj
mezindrodni spoluprace.

- Podpora siteni pfesnych a védecky ovérenych informaci o drogové problematice.

- Navrhovani a prosazovani specialnich vzdélavacich programd pro statni Gredniky,
soukromé osoby adobrovolniky voblasti drogovych zdvislosti ve spolupraci
s univerzitami.

Koordinace protidrogové politiky stoji na dvou pilifich rozhodovani: politickém a odborném. Na
pocatku je zde politické rozhodovani na urovni nejvyssich politickych predstavitell, které je
realizovano odbornym aparatem napfti¢ ministerstvy. Dany aparat vypracovava strategie, koordinuje
aktéry (poskytovatele sluzeb), odpovida za aktudlnost informaci v dané oblasti, skoli statni Gredniky
a koordinuje implementaci evropské a mezinarodni legislativy.

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Obecné plati, Ze institucionalné zajistuje adiktologické sluzby vice instituci. Jednak je zde koordinace
a kontrola sluzeb, ddle plnéni zejména lécebné a socidlni péce a plnéni dalSich ukoll (zejména
souvisejicich s represivnim plsobenim v oblasti nelegalnich drog).

Protidrogova politika na Kypru je v gesci ministerstva zdravotnictvi. Ministerstvo provadi dohled nad

95

Kyperskou protidrogovou radou®”®, kterd, jako vefejny organ zaloieny zdkonem, odpovidd za

koordinaci protidrogové politiky.
Ministerstvo dale odpovida za:
- Poskytovani zdravotnich sluzeb jako celku (verejné zdravi).

- Zajistuje Sluzby dusSevniho zdravi (Mental Health Services) — jejichz poslanim je
poskytovani péce o dusevni zdravi a léCeni drogovych zavislosti, nicméné také podpora
zdravych mezilidskych vztahl. Spolupracuje s dalSimi institucemi (napf. dobrovolnické
programy) za Ucelem naplnéni konkrétnich potreb jednotlivce.

3%% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Cyprus. Country Drug Report 2017.

3% Uvedena v sekci organ( pod supervizi ministerstva: MINISTRY OF HEALTH. Cyprus anti-drugs council. [Online.]
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- Provozuje Statni laboratof (State’s General Laboratory) — tato kontroluje kvalitu potravin,
léCiv, kontroluje Zivotni prostredi a také provadi zkoumani nelegdlnich drog (provadi

expertizy pro policii).>*

Dalsimi aktéry jsou ministerstvo spravedlnosti averfejného poradku, pfiéemzZz v gesci ministerstva
pracuje kyperska policie v¢. skupiny prosazujici protidrogové zakony (,Drug Law Enforcement
Unit“)**’” jako specidlni Gfad odpovédny za protidrogovou prevenci. Odborny persondl zajituje
osvétové programy pro zaky, rodice i ucitele na Skolach. Hlavnim cilem je informovat mladé lidi
o nebezpecénosti drog. Dale také poskytuje pocatecni poradenstvi tém, ktefi se chtéji ze zavislosti
[éCit, proto zaméstnava ctyri dlstojniky — sociology, aby poskytli zadrzenym mladistvym zakladni
informace a odkazali je na ptislusna stfediska lécby.

Z dalSich ministerstev se jednd o:
- Ministerstvo financi — celni oddéleni;
- Ministerstvo obrany — Kyperska garda (Cypriot National Guard).

Sluzby skupin prosazujicich protidrogovou politiku jsou nezastupitelné zejména ve vztahu
k zadrzenym osobam. Uloha ostatnich aktér(i je pomocnd zaméfend zejména na represivni
a kontrolni ¢innost.

Adiktologické sluzby

Adiktologické sluzby jsou zajistovany celou Skalou poskytovatel( (zahrnujici poskytovatele soukromé
i statni, potazmo verejné). Na kvalitu sluzeb dohli#i Kyperskd protidrogova rada*® formou predbézné
kontroly pti rozhodovani o udéleni licence. Plati pravidlo, Ze licence musi byt udélena i vefejnym
poskytovatelim. Podle zdkona ¢. 128/2000, o prevenci zneuZzivani a Sifeni drog a jinych navykovych
latek (ustanovujici Kyperskou protidrogovou radu a fond), je licence podminkou provozovani sluzby.
Kladné lze hodnotit rozhodnuti pfedstavenstva rady, Ze zadosti o licence agranty lze podavat
celoro¢né a neni zde tedy limitace meznim datem, coZ ptispiva k pruznosti celého systému.

Programy museji odpovidat Narodni protidrogové strategii. Pokyny, popis nejlepsi praxe a provozni
kritéria danych programd jsou obsaZeny vtzv. Navodech. Pro kazdou ze jmenovanych oblasti
(prevence, 1écba, nasledna péce) vydala Rada odpovidajici navod.

Protidrogovd prevence

V roce 2015 bylo akreditovano 28 preventivnich programi vétSinou na celostatni Urovni. Prevence
zahrnovala informovani o skodlivych ucincich drog, posileni odolnosti a zménu postoji k drogam,
Skoleni ucitell. Primdrni protidrogova prevence cilila i na mladsi populaci, pficemz vékovy rozptyl
cilové skupiny byl 6-22 let, coZ bylo odrazem nastoleného trendu poslednich let. Pozornost je
vénovana vytipovanym cilovym skupinam vice ohroZenych osob (osobam, které jiz drogy uzivaly,

détem bez rodi¢il, nezaméstnanym atd.).>°

3% Podrobnéji k jeji Cinnosti zde: STATE GENERAL LABORATORY. Welcome to our website. [Online.]

397 Podrobnéji o ¢innosti Skupiny zde: CyPrus PoLice. Drug Law Enforcement Unit. [Online.]

3% Vyjimkou je provadéni péce ve véznicich — zde je provadéna pfimo zdravotniky v gesci ministerstva zdravotnictvi.

3% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Cyprus. Country Drug Report 2017.
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Minimalizace rizik

Minimalizace rizik spada do jednoho z pilifli Narodni protidrogové strategie. Prioritami v dané oblasti
jsou konsolidace aintegrace minimalizace rizik do zdravotni péce a podpora aktivit smérfujicich
k volnoc¢asovym aktivitdm. Koordinaci provadi Kyperskd protidrogovd rada ve spoluprdci s vice
odbory ministerstva zdravotnictvi. Velmi daleZitym krokem bylo pfijeti zmény zakona v roce 2010,
které znamenalo, Ze poskytnuti sterilnich stfikacek jehel drogové zdvislym ze strany zdravotniho
personalu jiz neni prestupek. Prvni nizkoprahové centrum bylo otevieno v roce 2014. Centrum nabizi
i moznost vymény injekénich strikacek a jehel, pficemz v roce 2015 tuto moznost vyuzilo pét klientd
abylo jim poskytnuto 164 injekénich stiikacek*®. V soucasnosti je moZna vyména té? ve viech
lékarnach a od roku 2016 jsou instalovany prodejni automaty se sterilnimi jehlami a stiikackami.*®*

Lécba
Hlavnimi cili 1é¢ebnych sluzeb vyty¢enymi v Narodni protidrogové strategii bylo zaméfit se na
specifické skupiny (migranti, Zeny atd.) a zvySit dostupnost péce. Toho bylo dosazeno tim, ze do

I[éCebnych stfedisek byly zafazeny nizkoprahové sluzby. Byla prodlouZena jejich provozni doba, byl
zaveden systém péce o drogové zavislé vojaky a uzdkonéna péce o drogové zavislé ve véznicich.

Systém lécebnych sluzeb zahrnuje specializovand ambulantni centra a centra substitucni Iécby,
lGzkovou péci, kterd je poskytovana v nemocnicich poskytujicich |é¢ebné programy. Lécebné
programy jsou poskytovany statnimi poskytovateli, neziskovym sektorem i soukromymi poskytovateli
za Uplatu. Hlavnim cilem |éEby je abstinence a prevence infekénich nemoci.*®

Financovani adiktologickych sluzeb

Zdravotni sluzby (tedy isluzby tykajici se duSevniho zdravi v SirSim kontextu) jsou na Kypru
poskytovany vramci zdravotni péce. Plati, Ze financovdni zdravotniho systému na Kypru je
vicezdrojové. Zdravotnictvi se déli na soukromé a statni. V soucasné dobé probiha projekt tzv.
Narodniho zdravotniho systému®®, ktery bude obé &asti integrovat, ¢im? dojde ke sjednoceni Grovné
financovani v ramci zdravotnich sluzeb a uplatni se princip jejich jednotného financovani. Cely projekt
zajistuje Zdravotni pojistovna (The Health Insurance Organisation). Jako vefejny orgdn ma na starosti
koordinaci celého zdravotniho systému a hospodafi také se specidlnim fondem ztfizenym zdkonem
k financovani Ndrodniho zdravotniho systému. Hlavnimi zdroji financovani zdravotni péce na Kypru,
z hlediska verejné Casti péce, jsou prispévky zaméstnavatele, dan z pfijmu. Kyperska protidrogova
rada navic nabizi poskytovani rocnich dotaci na programy protidrogové prevence, lé¢ebné programy
a programy minimalizace rizik (Treatment and Harm Reduction Programmes).

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

400 Projekt nizkoprahového centra je pro Kypr pilotni. Plati, Ze vyménny program stiikacek a jehel zatim neni na Kypru pfilis

rozsifeny, dalsi aktivity jako je poskytovani prezervativQ, ubrousk(, vody atd. zatim nejsou k dispozici viibec. Viz EUROPEAN
MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Cyprus. [Online.]

“91 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Cyprus. Country Drug report 2017. Harm reduction. [Online.]
Tamtéz. Str. 12-14.

Podrobnéji zde: HEALTH INSURANCE ORGANISATION. Mission. [Online.]
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- Zakon o prevenci zneuzivani aSifeni drog ajinych navykovych latek (ustanovujici
Kyperskou protidrogovou radu afond) ¢. 128/2000 [The Prevention of the Use and
Dissemination of Drugs and Other Addictive Substances (Establishment of the Anti-Drugs
Council and Fund) Law, 2000]**

- Zakon o drogach a psychotropnich latkach ¢. 29/1977 ve znéni novely zr. 2003 (The
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Law of 1977)*%

- Zakon o lécbé drogovych zavislosti ¢. 57/1992 (The Care and Treatment of Drug Addicts
Law of 1992)"%

- Zéakon o potlacovani kriminality (o sledované zasilce a dalSich zvlastnich ustanovenich)
€. 3/1995 ve znéni zdkona 34/1998 [The Crime Suppression (controlled delivery and

other special provisions) Law of 1995]*"

- Zéakon o ochrané zdravi (o kontrole koufeni) ¢. 75/2002 ve znéni zdkona 89/2009 [The
Health Protection (Control of Smoking) Laws, 2002 to 2009]*®

- Zakon o vSeobecném zdravotnim systému ¢. 89/2001 (The General Health Care Scheme
Law of 2001)*®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Ndrodni protidrogovd strategie 2013-2020 (,National Drugs Strategy 2013-2020“)*'° byla schvalena

v lednu 2013. Jedna se o zakladni strategicky dokument vlady v oblasti potirani zavislosti na drogach
a Skodlivého uZivani alkoholu. Z dokumentu plyne, Ze zaméreni protidrogové politiky je

v celoevropském kontextu $irsi, nezaméruje se jen na nelegalni drogy. Vychazi z celosvétovych trend
a navazuje na obdobnou strategii platnou pro Iéta 2009—-2012. Stoji na péti pilitich:

- Prevence

- Lécba a socidlni reintegrace
- Minimalizace rizik

- Kontrola a regulace trhu

- Mezinarodni spoluprace®"

%% RepuBLIC OF CYPRUS. The prevention of the use and dissemination of drugs and other addictive substances (Establishment of

the anti-drugs council and fund) 2000. Law 128(1)2000. [Online.]

408 Dostupné (v originale) z: CyLAw. O mtepi Napkwtikwv Qapudkwv kot Yuyotponwy Ouotwv Nouog tou 1977 (N. 29/1977).

[Online.]

406 Dostupné (v originale) z: CyLAW. O rtepi MepiBaAne katw Metayeiptong Toéikopavwv Népog tou 1992 (57(1)/1992).

[Online.]

407 Dostupné (v originale) z: CyLAw. O niepi KataatoAri¢ tou EykAnuatog (EAeyxouevn Mapadoon kat AAAe¢ Eldikég Alatdéelg)

Nouog tou 1995 (3(1)/1995). [Online.]
“98 RepuBLIC OF CYPRUS. The Health Protection. (Control of smoking) Laws of 2002 to 2009. [Online.]

“9% RepuBLIC OF CYPRUS. The general health care scheme. Law of 2001. [Online.]

19 EACEA NATIONAL POLICIES PLATFORM. Cyprus. [Online.]

I EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Cyprus. Country Drug Report 2017.
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Cilem je dalsi zlepSeni stavajiciho systému koordinace mistnich agentur pfi provadéni protidrogovych
aktivit. Navic si strategie klade za cil posileni mezindrodni spoluprace. Strategie podporuje opatfeni
a postupy védecky ovérené, zaloZzené na efektivnim vyufZiti lidskych a financnich zdroju.

Zajisténi kvality a metodologie

Metodické zajisténi a urceni kvalitativnich standard( je v gesci Kyperské protidrogové rady, ktera
odpovida za akreditace, vyhodnocovani a koordinaci vSech protidrogovych programu. Za tim Ucelem

"2 Na webovych strankach Kyperské protidrogové rady jsou odpovidajici

vydava metodické pokyny.
manuadly uvedeny v sekci Operacni programy a financni granty (,,Programme Operational Licensing

and Financial Support®).

Litva

Obecné k protidrogové problematice v Litvé

Protidrogova politika Litvy je koordinovana jak na urovni politické, tak na drovni odborné. Mistni
uroven pokryvaji multioborové komise. Sluzby jsou zajistény komplexné, pfevazuje podil statu. Avsak
podil soukromych subjektd (at uz poskytovateld zdravotni péce nebo nestatnich organizaci v ramci
terénnich programu) je také nezanedbatelny. Uvedené strukturfe odpovida téz rozlozeni finan¢niho
zajisténi. Primarné vychazi ze statniho rozpoctu s mensim podilem mistnich rozpoctld. Soukromé
prostiredky do systému vstupuji zejména formou plateb za zdravotni péci usoukromych
poskytovatell. Legislativné je pokryta jak oblast zachazeni s nelegalnimi drogami, tak oblast poZivani
alkoholu a koufeni, pricemz legislativa ve zvysené mife chrani déti. Preventivni plsobeni je také
primarné zaméreno na déti v ramci celé Skolni dochazky. Systém |éCby zavislosti je zajistovan ve vétsi
mife statnimi zafizenimi. Strategické protidrogové planovani je zajistovano jak na celostatni trovni,
kdy se na planovani podili vice subjektd a vystupem je celostatni protidrogova strategie, tak také i na
Urovni mistni, kdy je vystupem prace multioborovych komisi. Uréitym limitem protidrogové politiky
je, Ze se zaméruje predevsim na nelegdlni drogy. Nejedna se tedy celkové o strategii integrovanou
zahrnujici i jiné druhy zavislosti.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace
Na statni drovni

Parlamentni komise pro prevenci drogovych zdvislosti a zdvislosti na alkoholu (The Parliamentary
Commission for Prevention of Drug Addiction and Alcohol Dependence) je stalym télesem Litevského
parlamentu (The Parliament of the Republic of Lithuania), zaseda v ni 14 poslanci. Odpovida za
zabezpeceni zajmu vlady zajistit ty nejlepsi podminky pro implementaci narodnich politik drogové
a alkoholové prevence a kontroly. Formuluje narodni protidrogovou politiku a strategii a podili se na
pripravé legislativy v oblasti drog a alkoholu.

Odbor pro kontrolu drog, tabdku a alkoholu (The Drug, Tobacco and Alcohol Control Department),
ktery je vladni agenturou, se podili na formulovani protidrogové politiky a jeji implementaci.

*12 EyROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Cyprus. Country Drug Report 2017.
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Koordinuje aktivity verejnych organi zapojenych do kontroly drog a alkoholu, formuluje protidrogové
programy, sbira a analyzuje data z oblasti vefejné spravy.*"

Na formulovani a uskutec¢riovani protidrogové politiky se podili celda fada dalSich subjekt(, napf.
Statni zdravotni komise (The National Health Council).

Na mistni urovni

V rdmci kazdé z Sedesati mistnich samosprav pracuje Mistni protidrogovd komise (Municipality Drug
Control Commission), kterd byva obvykle sloZena z odbornikl plsobicich v dalSich institucich
(policejni dUstojnici, lékafi, socidlni pracovnici atd.). Pfedsedou komise byva starosta (nebo
mistostarosta). Odbornici koordinuji aktivitu v ramci prevence, 1é¢by i minimalizace rizik na mistni
arovni.***

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Sluzby drogové prevence zajistuje primarné ministerstvo Skolstvi. Vseobecné zaméfenou prevenci
v ramci rizikovych mist (jako jsou noc¢ni kluby, bary apod.) zajistuje policie. Sluzby minimalizace rizik
institucionalné zastituje ministerstvo zdravotnictvi, primarné jsou vsak poskytovany nestatnimi
subjekty. LéCba je poskytovana jak statnimi, tak soukromymi poskytovateli. Vedle sebe plsobi statem
ztizend regiondlni centra, nemocnice, ve kterych jsou specializovana oddéleni a rehabilitacni centra.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Obecné je preventivni plisobeni namifeno ve zvysené mire na déti a mladez v rdmci mistnich komunit
a Skol. Ministerstvo Skolstvi a védy (The Ministry of Education and Sciences) zavedlo vseobecny
preventivni program Prevence uzivani alkoholu, tabdaku a omamnych latek (Prevention of Use of
Alcohol, Tobacco and Psychoactive Substances), do kterého se zapojilo 946 skol. Program pokryva
celou skolni mladez napfi¢ vékovym spektrem (od predskolnich déti aZz po zaky stfednich skol).

Jiny ramcovy program byl zaveden v roce 2012 a zaméfil se na zdravy Zivotni styl v rdmci projektu
nazvaném Vytvareni bezpecného Skolniho prostfedi (Creating a safe environment in school). V roce
2014 se do programu zapojilo 840 $kol. Uéelem programu je naucit zaky zdravému Zivotnimu stylu
a poucit je o moznych rizicich i o rizicich drogovych zavislosti.

Prevence zamérena specificky dle vybranych rizikovych skupin se zaméfovala na mista, kde muize
dochazet k nabizeni a pozivani drog, jako jsou nocni kluby, bary apod. Plsobila zde zejména policie
pfi namatkovych preventivnich kontrolach. Prevence zamérena na déti ohroZzené zavislosti probihala
v ramci dennich center. Cilem bylo nabidnout mladym lidem alternativni vyuZiti volného &asu.*"

3 Konkrétnéji zde: GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. Drug, tobacco and acohol control department. About Drug,

Tobacco and Alcohol Control Department. [Online.]

414 .
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. Drug, tobacco and acohol control department. Facts and Numbers. [Online.]

415 . . . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Lithuania. Country overview. Kea national figures and
statistics. [Online.]
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Minimalizace rizik

V Litvé bylo prvni nizkoprahové centrum, v jehoZz rdmci dochazelo k vyméné pouzitych injekénich
stfikacek a jehel, otevieno jiz vroce 1997. Vroce 2006 vydalo ministerstvo zdravotnictvi vynos
o podpofe programl minimalizace rizik, jehoZz vysledkem je, Ze v roce 2014 plsobilo 11 terénnich
skupin. Minimalnim standardem danych program( je vyména injekcnich stfikacek, poskytovani
prezervativli, dezinfekénich ubrouskd ainformacnich material(. V rdmci navstévy danych center
mohou klienti také vyuZit moznost kratké konzultace se socidlnim pracovnikem. Socialni pracovnik
jim poskytne informace o moZnosti léCby a socidlni pomoci a mlize provést rychly test infekénich
nemoci. Zajimavosti je, Ze v Litvé byla snaha do programu vymény zapojit téz Iékarny (vzhledem
k tomu, Ze jsou snadno dostupné). Studie z roku 2008 vsak ukazala velkou nelibost a neochotu ze

strany lékarnika do projektu se zapojit a od projektu se tehdy upustilo a realizovan nebyl.**

Lécba

Lécba je poskytovana za spolupridce verejného asoukromého sektoru. Ambulantni péce je
poskytovana ve specialnich, k tomuto Ucelu zfizenych centrech primdrni péée nebo soukromymi
poskytovateli, ktefi jsou drziteli pfislusné licence. V zemi je dale pét regiondlnich center pro lécbu
zavislosti, kterd poskytuji jak ambulantni, tak lGzkovou péci (pfi niZz probihaji odvykaci programy).
Lazkovou péci poskytuji téZ nemocnice v ramci specializovanych oddéleni. Pro zavislé mladistvé jsou
k dispozici dvé rehabilitaéni komunity. V zemi dale pGsobi dvacet dva rehabilita¢nich center.*"’

Financovani adiktologickych sluzeb

O financovani obecné plati, Ze je vicezdrojové s prevazujicim podilem verejnych rozpoctl (zejména
z Urovné rozpoctl jednotlivych ministerstev, v mensi mife z Urovné mistnich rozpoctd). Primarni
protidrogova prevence je financovdana zejména zrozpoCtu ministerstva Skolstvi (financovani
rdamcovych Skolnich programi), popf. z rozpoctu jinych ministerstev (zejména aktivity preventivné
represivni provadéné policii). Sluzby minimalizace rizik jsou financovany zejména v ramci rozpoctové
kapitoly ministerstva zdravotnictvi (v mensi mife se podileji i mistni rozpocty). Principem je tedy
provazanost resortu a aktivit provadénych v jeho rdmci. Lécba je hrazena ze zdravotniho pojisténi,
v mensi mife se na financovani podileji i mistni rozpocty, popft. téZ sluzby soukromych poskytovateld,
které si klienti hradi sami.*® Podle Gdajti z roku 2015*"° ¢inily v tomto roce vydaje na protidrogovou
politiku (vCetné represe) zhruba 0,02 % litevského HDP.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

416 . . . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Lithuania. Country overview. Kea national figures and

statistics. [Online.]

17 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Lithuania. Country Drug Report 2017.

418 . . . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Lithuania. Country overview. Kea national figures and

statistics. [Online.]

1% EyrOPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Lithuania. Country Drug Report 2017. Public expenditure.

[Online.]
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- Zakon o kontrole prekurzorl omamnych a psychotropnich latek z roku 1999 (Law of the
Republic of Lithuania on the Control of Precursors of Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances)*?°

- Nafizeni ministra zdravotnictvi o schvdleni seznamu omamnych a psychotropnich latek z roku
2000 (Order No 5 of the Minister of Healthcare of the Republic of Lithuania, as of January 6,

2000, regarding the approval of the List of narcotic and psychotropic substances)**

- Zakon o kontrole omamnych a psychotropnich latek z roku 1998 (Law of the Republic of
Lithuania on the Control of Narcotic and Psychotropic Substances)*?

- Z&akon o narodni bezpecnosti z roku 1997 (Law of the Republic of Lithuania on the Basics of

National Security of Lithuania)*?

- Zakon o ochrané zakladni prav ditéte zroku 1996 (Law of the Republic of Lithuania on
Fundamentals of Protection of the Rights of the Child)**

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni urovni

Jako usneseni Litevského Sejmu byl roku 2010 pfijat Ndrodni program pro kontrolu drog a prevenci
drogovych zdvislosti 2010-2016,"> jeho? hlavnim cilem je redukce drogového trhu (mimo to
i redukce trhu s prekurzory), ¢imZz se ma redukovat Sifeni drogovych zavislosti. Jako nastroje
k dosazeni cile slouzi zvySovani miry informovanosti avzdélanosti v otdzce drog v ramci Siroké
verejnosti. Dlraz se klade na otazku verejné bezpecnosti a vefejného zdravi. Program stoji na dvou
pilitich:

- Oblast nabidky a poptavky nelegalnich drog (drogovy trh);
- Prdrezovymi tématy jsou koordinace, informovanost a vyzkum.

Specifickymi prioritami jsou snizeni poptavky drog mezi détmi a mladymi lidmi, pribézny monitoring
situace na drogovém trhu, mezinarodni spoluprace. Urcitou limitaci protidrogového programu je, ze
se zaméfuje primdrné na nelegalni drogy. Nejedna se tedy o strategii integrovanou zahrnuijici i jiné
druhy zavislosti.***

20 RepuBLIC OF LITHUANIA. Law on the control of precursors of narcotic drugs and psychotropic substances. No. VIII-1207, 1.

June 1999. [Online.]

21 REPUBLIC OF LITHUANIA. Order by the minister of health of the Republic of Lithuania relating to the licensing of personal
health car institutions. 2. March 2007 No V-156. Vilnius.

22 GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. Valstybinis psichikos sveikatos centras. Struktdra ir kontaktai. [Online.]

423 . . . .
RePuBLIC OF LITHUANIA. Law on the basics of national security. [Online.]

2 RepUBLIC OF LITHUANIA. Law on fundamentals of protection of the rights of the child. [Online.]

2% RepuBLIC OF LITHUANIA. Dél nacionalinés narkotiky kontrlolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos

patvirtinimo. [Online.]

26 REPUBLIC OF LITHUANIA. Drug, tobacco and alcohol control department. Facts and Numbers. [Online.]
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Strategie na mistni drovni

Mistni samospravy pfijimaji vlastni Protidrogové strategie prostfednictvi Mistnich protidrogovych

komisi. Ty pIni primarni cil jejich ¢innosti, jim? je realizace protidrogové politiky na mistni Grovni.*’

Zajisténi kvality a metodologie

Od roku 2012 zajistuje ministerstvo Skolstvi preventivni programy zaclenéné do vzdélavaciho
systému v projektu nazvaném Vytvareni bezpecného Skolniho prostifedi (Creating a safe environment
in school). Programy jsou akreditovany podle stejnych kritérii v metodickém doporuceni vydaném
v témZe roce. Doporucuje zakladat vytvareni programi na jasnych a ovérenych faktech s dirazem na
mistni specifika. Zajistovani standardl kvality Ié¢ebnych sluZeb je stanoveno v usneseni ministerstva
zdravotnictvi o schvéleni standard( lééby a rehabilitace pfi 1éCeni zavislosti (Resolution of the
Minister of Health on the Approval of Standard of Treatment and Rehabilitation of Dependence
Disorders).

Dohled nad socialni péci o osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené je provadén odborem dohledu nad
socialnimi sluzbami ministerstva prace a socidlnich véci (Department of Supervision for Social
Services at the Ministry of Social Security and Labour). VSechny zainteresované vladni instituce
provadéji vzdélavaci a vyukové aktivity s cilem zvysit kompetenci pracovnikd v rliznych profesich, ve
kterych prichazeji do styku s drogovou problematikou (napf. socialni pracovnici ¢i zdravotnicky
personal).*?®

LotySsko

Obecné k protidrogové problematice v Lotyssku

Protidrogova politika v LotySsku je zastfeSena na Urovni politického planovani. Vytyceni
dlouhodobého planu a pribéznd kontrola a koordinace jeho pInéni je zajisténa na nejvyssi vladni
urovni a postupuje az korganim provadéjicim dil¢i ukoly vramci odborného rozhodovani. Na
ministerské drovni nese hlavni odpovédnost ministerstvo zdravotnictvi a orgdny pracujici pod jeho
supervizi. Tomu odpovida i rozloZeni finanéni zatéze. Vétsina aktivit je pokryta vefejnymi rozpocty.
Soukromé prostredky do systému vstupuji zejména prostfednictvim plateb v soukromych zdravotnich
zatizenich. Nestatni aktéri zajistuji aktivity minimalizace rizik, jejich financovani vak zajistuji verejné
rozpocty spolu s materidlni podporou statu. V systému preventivniho plsobeni se primarné cili
na pribéh celé skolni dochazky a na této uUrovni Ize protidrogovou politiku chapat jako integrovanou.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Koordinace je zajisténa jak na urovni vytyceni dlouhodobého planu vzeslého z procesu politického
rozhodovani, tak vramci konstantniho usmérniovani jednotlivych aktivit sméfujicich k naplnéni
dlouhodobych protidrogovych plani. Koordinace zahrnuje i sbér relevantnich dat, vyzkumy a pUsobi

7 Jako priklad Ize uvést materialy Komise mésta Siauliai. SiauLy. Siauliy miesto savivaldybés narkotiky kontrolés komisija.

[Online.]

28 EyROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Lithuania. Country Drug Report 2017.
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az na mistni Urovni, ato formou zabezpecovani mechanism( spoluprace mezi obcemi a praci
socialnich odbor( jednotlivych mést.

Na statni urovni

Za vytvareni a uskuteciovani programu protidrogové politiky odpovida Rada pro koordinaci v oblasti
drog a drogovych zdvislosti (The Drug Control and Drug Addiction Restriction Coordination Council).
Radé predseda premiér azasedaji v ni ministfi z klicovych resortl a nékolik externich odbornikd.
Rada koordinuje vsechny klicové aktéry na Urovni statni, mistnich samosprav i nestdtnich organizaci.
Za koordinaci aktivit rady odpovida v ramci kazdodennich Cinnosti jeji sekretaridt. Rada tedy na
politické drovni vyty¢i urcité plany a cile, Glohou sekretariatu je zajistovani jejich plnéni na Grovni
operativni prace.

Vedouci sekretariatu plsobi soucasné jako Narodni protidrogovy koordinator. Je jmenovén
ministrem vnitra. Odpovida za praci sekretariatu a koordinuje praci ¢tyr pracovnich skupin, které

pUsobi v rdmci rady.**

Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci (The Centre for Disease Prevention and Control) organizacné
spada pod ministerstvo zdravotnictvi*®® a provadi nepretrzity sbér dat o nemocech zplisobenych
omamnymi latkami. Poskytuje metodologickou podporu mistnim samospravam za uUcelem lepsi
vymény informaci. Je zasadné odpovédné za vsechny vyzkumy v ramci drogové problematiky.
V Programu pro kontrolu drog a omezeni zavislosti 2011-2017"*" byly uréeny napi. vyzkumy
drogovych zavislosti véziii & téhotnych zen.**?

Na mistni urovni

Na mistni drovni koordinaci protidrogové politiky provadéji prislusné odbory méstskych Gradu
(odbory socidlni). Drogova problematika je tedy vyseci jejich Cinnosti, ktera jinak zahrnuje celou

socidlni oblast. Financovani protidrogové politiky vychazi z mistnich rozpoé&t(.**

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Systém je zastfeSen na ministerské urovni. Hlavni dil odpovédnosti nese ministerstvo zdravotnictvi.
Odpovida za systém zdravotni péce (socidlni ¢ast terapie zastfeSuje ministerstvo socialnich véci).
Vramci jeho supervize pracuje Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci, které odpovida za
nizkoprahové programy a poskytuje jim materiadlni zabezpeceni. Prevenci ma na starosti samosprava
prostfednictvim svych socialnich odboru. Velkou ¢ast odpovédnosti vSak nese i ministerstvo Skolstvi,
protoze protidrogova prevence je soucasti vyuky na jednotlivych typech skol.

429 . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Latvia country overview. Drug-related research. [Online.]

430 Tamtéy. Stranky Centra zde: THE CENTRE FOR DISEASE PREVENTION AND CONTROL OF LATVIA. About SPKC. [Online.]

431 . . . - . - . v v
IEM NOZARES POLITIKAS DEPARTAMENTA. Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobeZosanas un kontroles

pamatnostadnes 2011-2017.gadam (informativa daja).

32 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Latvia. Country Drug Report 2017.

33 Jako priklad Ize uvést socidlni odbor mésta Riga — preventivni pisobeni proti zavislostem je vytknuto jako jedna z ¢innosti
(,,atkaribu profilaksi Rigas iedzivotaju vidi savas kompetences ietvaros;“), podrobnéji (v originale) zde: RIGAS DOMES
LABKLAJIBAS DEPARTAMENTS. Rigas Socidlais dienests. [Online.]
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Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Prevence je jednim znastroji ndarodni protidrogové strategie. Zahrnuje celou skalu aktivit
provadénych necentralizované zamérenych celospolecensky ¢i na konkrétni skupinu a jedince.
Mimoskolni programy organizuji a financuji zejména mistni samospravy.

Velmi komplexni je preventivni plsobeni na déti a mladez v rdmci Skolni vyuky. Na zakladnich skolach
je problematika drog a drogovych zavislosti obsazena v rdmci predmétu ,socidlni védy“. Cilem vyuky
je naudit Zaky samostatné se rozhodovat v oblasti drog a také odolat tlaku svych vrstevnikl. V ramci
stfedniho $kolstvi je vidy jako jeden z volitelnych pfedmétd zatazena ,zdravotni vychova“.** Mnoho
Skol zahrnuje do vyuky iprednasky lékar(, policistd ¢i predstaviteld neziskovych organizaci.
Problematika drog je pojata v ramci vyuky. Preventivni plsobeni ma predevsim charakter predavani
informaci o drogach. Aktivity rozvijeji volni vlastnosti Zak(l a probihaji spiSe na bazi mimoskolnich
akci. Obecnou snahou je poskytnout mladym lidem kvalitni volnocasové aktivity.

Prevence zamérena na specifické skupiny Ci jedince se zaméfuje zejména na zaskolaky, mladistvé
experimentujici s drogami, déti z rodin, kde jsou rodice zavisli, apod. | tuto prevenci provadi skoly

nebo mistni socidlni pracovnici &i zastupci neziskovych organizaci.**®

Minimalizace rizik

Sluzby minimalizace rizik poskytuji nizkoprahova centra. Celou jejich sit koordinuje Centrum pro
kontrolu a prevenci, které odpovida za centralni distribuci sterilnich jehel a sttikadek, prezervativ(,
drogovych testli ainfomacnich materidld. Vroce 2015 bylo vzemi 19 nizkoprahovych center
poskytujicich celou Ffadu sluzeb, zejména moZnost vymény injekénich jehel, testy na HIV

a poskytovani zakladnich informaci o 1é¢bé zavislosti.**®

Lécba
Systém |écby ndsledné rehabilitace zastfeSuje ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo socidlnich
véci (The Ministry of Welfare). Koordinaci 1é¢by na urovni provadéni a Urovni odborné provadi

Centrum psychiatrie a zavislosti v Rize (The Riga Centre of Psychiatry and Addiction Disorders).
Doporucuje, akredituje a provadi monitoring (potazmo evaluaci) programi drogové 1éCby.

Ambulantni |écba je zajiStovdna specialisty na zavislosti ve statnich i soukromych zdravotnickych
zatizenich. Diléi zdravotni sluzby jsou dostupné v nékolika nizkoprahovych centrech. Jednd se
zejména o sluzby vcasné intervence asluzby psychologické, nejsou vsak klasifikovany jako
zdravotnicka zafizeni. Lizkova péce je poskytovdna ve specializovanych psychiatrickych lé¢ebnach
nebo na psychiatrickych oddélenich nemocnic (regiondlnich i mistnich). Dvé specializovana centra

provadéji dlouhodobou rehabilitaci formou terapeutickych komunit.**’

Financovani protidrogové politiky

434 M e v v, o . v v , ve
Je zafazena na seznamu deviti predmét(, z nichz si zak musi vybrat tfi.

3% \liz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Latvia. Country Drug Report 2017. Str. 10.
Tamtéz. Str. 11

Tamtéz. Str. 12-13.

436

437

100



V ramci kapitol ministerstva zdravotnictvi a ministerstva socialnich véci je pokryta vétsina lé¢ebnych
a socialnich programu s vyjimkou péce v privatnich zatizenich (zde plati, Ze si klient, potazmo pacient,
hradi plné naklady sam), principem tedy je minimalni spolulcast a pfevaha vefejnych rozpoctu.
Sluzby minimalizace rizik jsou realizovany Centrem pro kontrolu a prevenci nemoci a jsou materidlné
podporovany formou doddavek, napf. jehel do nizkoprahovych center. Provoz centra je hrazen
z mistnich rozpoctl. Preventivni programy na Skolach jsou financovany v rdmci rozpoctové kapitoly
ministerstva Skolstvi. Preventivni programy v rdmci mimoskolnich aktivit jsou financovany mistnimi
samospravami. Financovani je pokryto na vice Udrovnich, z Urovné ministerské, resp. Urovné
ustfedniho organu (Centrem pro kontrolu a prevenci nemoci) a ¢aste¢né z rovné mistnich rozpoctu.
Udaje o konkrétnim porovnani vydajd na protidrogovou politiku s loty$skym HDP jsou udaje

438

dostupné z roku 2008, tehdy cinily tyto celkové naklady (vC. represe) asi 0,01 lotySského HDP.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zakon odrieni cigaret, bylinnych pfipravkl urcenych ke koureni, elektronickych cigaret
a jejich naplni zroku 2016 (On the Handling of Tobacco Products, Herbal Products for

Smoking, Electronic Smoking Devices and Their Liquids)**®

- Zakon o prodeji omamnych a psychotropnich latek a 1ékd z roku 1998 (On Procedures for the
Legal Trade of Narcotic and Psychotropic Substances and Medicinal Products)**

- Zakon o prekurzorech z roku 1998 (On Precursors)***

- Zakon o drzeni alkoholu z roku 1998 (Handling of Alcoholic Beverages Law)**

- Nafizeni o provadéni kontroly ovlivnéni alkoholem, omamnymi latkami zroku 2008
(Procedures for Detecting the Influence of Alcohol, Narcotic, Psychotropic or Toxic

Substances)**

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Planovani protidrogové politiky je zajiSténo na vladni Urovni v souladu se smérfovanim protidrogové
politiky Evropské Unie. Strategie vytyCuje hlavni cile a urcuje nastroj jejich dosazeni. Metodologické
pUsobeni se zaméfuje predevsim na problematiku vefejného zdravi na mistni Urovni, pficemz
drogova problematika je jen ¢asti dané oblasti.

38 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Latvia. Country Drug Report 2017. Public expenditure. [Online.]
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Strategie

Dne 14. bfezna 2011 schvalila vldda Program pro kontrolu drog a omezeni zdvislosti 2011-2017.***

Byl vypracovan v souladu s dalsimi strategickymi dokumenty a reflektuje iprincipy protidrogové
politiky Evropské unie. Stanovuje tfi hlavni strategické cile:

- SniZeni celospolecenské tolerance nelegéalnich drog
- Snizeni skod zpUsobenych uZivanim drog pomoci kvalitni zdravotné péce o zavislé
- Snizeni dostupnosti nelegalnich drog

Strategie ke splnéni vytyéenych cilG stanovuje Ctyfi hlavni teze strategického smérovani: prevence
drogovych zavislosti, zajisténi zdravotni péce o zavislé, snizeni nabidky nelegélnich drog (redukce
drogového trhu), nastaveni direktiv v protidrogové oblasti véetné pribéziného sociologického
vyzkumu (sbéru dat).

Nedostatkem strategie je, Ze se zaméruje zejména na nelegalni drogy a nereflektuje jiné typy
zavislosti. LotySsko pribéiné vyhodnocuje plnéni strategickych cill protidrogové politiky a za
vyhodnocovani odpovida ministr vnitra.

Zajisténi kvality a metodologie

Metodologickou podporu mistnim samosprdvam zprostfedkovavd Ministerstvo zdravotnictvi (The
Ministry of Health), které v roce 2011 vydalo nafizeni Pokyny podpory zdravi pro mistni samospravy
(The Health Promotion Guidelines). V ramci problematiky vefejného zdravi je zafazena i kapitola
vénujici se drogovym zavislostem.

Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci zajistuje fungovani Sité zdravotnich odbor( mistnich
samosprav (The National Healthy Municipalities Network), jejimZ cilem je zprostfedkovani vymény
informaci, osvédcenych postupl a dobré praxe za Ucelem zlepSeni feseni problematiky verejného
zdravi. Centrum k tomuto ucelu poskytuje metodologickou podporu.

Dale plati, Ze problematika drog a drogovych zavislosti je feSena v ramci vyuky a odborné pfripravy
mnoha profesi, které s danou problematikou mohou pfijit do styku. Jedna se zejména o socidlni

pracovniky.**

Lucembursko
Obecné k protidrogové problematice v Lucembursku

Drogova problematika v Lucembursku je integrovana, cili totiz také na gambling a na zavislost na
léCivech. Zejména systém lécby je do jisté miry specificky velkym podilem Ucasti nevladnich
organizaci. Kvalita péce je zajistovana formou akreditaci. Systém preventivniho plsobeni je zaméren
zejména na mladsi populaci, kdy zakladnim cilem je nabidnout alternativni traveni volného casu.
Protidrogova politika je ukotvena ve strategickych dokumentech uspofddanych ve standardnim
modelu zdkladniho dokumentu a na néj navdzaného akcniho planu.

444 . . . - : - : y v
IEM NOZARES POLITIKAS DEPARTAMENTA. Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobeZosanas un kontroles

pamatnostadnes 2011-2017.gadam (informativa daja).
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Popis koordinacnich mechanisma a spoluprace

Od svého vzniku v roce 1994 udrZuje arozviji epidemiologicky dohled nad drogami a drogovymi
zavislostmi Lucemburské ndrodni kontaktni misto (Point Focal Luxembourgeois PFN). Je soucasti
Evropského monitorovaciho centra pro drogy adrogovou zavislost pod nazvem Lucemburskd
informacni sit o drogdch a drogovych zdvislostech RELIS (Réseau Luxembourgeois d’Information sur
les Drogues et les Toxicomanies).

Lucemburskd vldda svéfila koordinaci Cinnosti, jez vedou ke sniZzeni poptavky a rizik spojenych
s drogami a drogovymi zdvislostmi, ministerstvu zdravotnictvi. Zaroven byla vytvofena funkce
narodniho koordinatora pro drogy (v roce 2000). Ten spolupracuje s Viddni skupinou pro drogové
zavislosti GIT (Groupe Interministériel Toxicomanies) na realizaci planG boje proti drogdm
a zavislostem.

Instituce specializované na |écbu drogovych zavislosti musi disponovat souhlasem ministerstva
zdravotnictvi a statu. Tyto dva mechanismy umoZznuji, spole¢né s dalSimi instrumenty, kontrolovat
kvalitu téchto instituci a financovat cilové oblasti.**

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Do protidrogové politiky je zapojeno celkem jedenact ministerstev (zejména ministerstvo
zdravotnictvi, ministerstvo financi). O sniZovani nabidky drog nebo aktivit v ramci mezindrodni
kooperace se zasazuji predevsim ministerstvo spravedInosti a ministerstvo zahranic¢nich véci.

Epidemiologicky dozor nad problémovym uZivdnim nelegdlnich drog je zajistén Lucemburskou
informaéni siti o drogach a drogovych zavislostech RELIS. Udaje ziskané RELIS tvoii zaklad vyroéni
zpravy o fenoménu drog na Gzemi Lucemburského velkovévodstvi.*"’

Adiktologické sluzby

Protidrogovd prevence

vvev

zamérené nejsou povinné. Systém je v gesci pfedevsim nevlddnich organizaci, které spolupracuji se
Skolami. Plati zde teze, Ze mladistvi, ktefi jsou motivovani k mimoskolnim aktivitam a Ziji ve stabilnim
rodinném prostfedi, budou méné nachylni k uzivani drog. Preventivni programy cilené na ohrozené
skupiny mladistvych probihaji zejména na hudebnich festivalech.**

Minimalizace rizik

Systém minimalizace rizik v Lucembursku zahrnuje: vyménny program jehel a stfikacek, aplikaéni
mistnost. Aplikaéni mistnost je v Lucembursku jedna, rocné je vyuZita cca 30 000krat (zfizeni dalsi
aplikacni mistnosti je planovano v roce 2017 v jizni ¢asti zemé).

446 .
LE GOUVERNEMENT LUXEMBOURGEOIS. Gouvernement.lu. [Online.]
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Vyménny program jehel a stfikacek probiha na péti mistech, napf. v centru drogového poradenstvi
(drug counselling centre) nebo v centru nizkoprahovych sluzeb. K dispozici jsou i ¢tyfi automaty
s jehlami a stfikackami. Vroce 2012 byla zfizena i mobilni ambulantni jednotka lékarské péce.
Vramci vyménného programu stfikacek ajehel jsou poskytovany také napf. prezervativy,
jednorazové alkoholové ubrousky, suché ubrousky, voda atd.**

Lécba

Systém |écby je tvofi:
- ambulanc¢ni a residencni centra specializované 1écby,
- poradenskd centra,
- nemocnice.

Systém |éCby je decentralizovdn a je provadén zejména nevladnimi organizacemi se statni akreditaci.
Vétsina téchto organizaci ma smlouvu s ministerstvem zdravotnictvi, které jim poskytuje rocni
dotace. Ambulantni péce je pro pacienty zdarma (hrazena z dotaci), lGzkova péce je hrazena ze
zdravotniho pojisténi.**°

Financovani adiktologickych sluzeb

Protidrogova politika je financovdna zejména z Urovné rozpoctu ministerstva zdravotnictvi, dale se
uplatriuje dotacni princip ve smyslu dotacni podpory nevladnich organizaci, které odpovidaji zejména
za sluzby minimalizace rizik. Na sluZby a programy v oblasti drog a drogovych zavislosti byly
z rozpoCtu ministerstva zdravotnictvi vyclenény prostfedky ve vysi bezmala 11 milion( EUR v roce
2014%, oproti 2 milionm eur (2 066 000,- EUR) v roce 2000. Doslo tedy ke zvy$eni o 430 %.**

Legislativni ukotveni protidrogové politiky*>*

- Zéakon z roku 1973 tykajici se prodeje lé¢ebnych latek a boje proti drogové zavislosti.

- Dekrety zroku 1974 tykajici se psychotropnich latek, vytvofen seznam kontrolovanych
narkotik.

- Dekret z roku 1993 tykajici se obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami.

- Dekret z roku 1997 tykaji se latek figurujicich v dohodé OSN o psychotropnich latkach z roku
1971.

- Z&akon z roku 2001 tykajici se |écby drog.

- Zakon zroku 2001 upravujici pravo z roku 1973 o ujednani souvisejicim s legalizaci uZivani
kanabisu.

- Dekret z roku 2007 o obchodu s drogami a dohledu nad nimi.

449 . . .
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- Dekret z roku 2014 doplnujici dekret z roku 1974 tykajici se psychotropnich latek.

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

V Lucembursku je uzit model spojeni zakladniho strategického dokumentu a na néj navazujiciho
akéniho planu:

- Vlddni strategie a akéni plén 2015-2019"*

- Akéni plén drogy a zdvislosti 2015-2019"°

Strategie vychazi z predchoziho dokumentu (platného pro roky 2010-2014). Hlavni prioritou je co
nejsirsi prevence dopadajici na déti, rodice arodiny, ve kterych se vyskytuje zavislost. Navazujici
akéni plan obsahuje vice neZ 60 konkrétnich opatieni.**® Strategie cili na nelegalni drogy, alkohol,
uzZivani tabaku, ale i zavislostni chovani (gambling i zavislost na léCivech). Dvéma zakladnimi pilifi
strategie jsou snizeni nabidky a snizeni poptavky po drogach. K tomu maji dopomoci i étyfi prirezova
témata:

- Minimalizace rizik

- Vyzkum a vyména informaci

- Mezinarodni spoluprace

- Koordinace na vnitrostatni Urovni

Hlavnimi cili je ochrana vefejného zdravi, zachovani verejného poradku a vefejné bezpecnosti,
udrZeni socidlniho smiru. DosaZeni téchto cild ma byt realizovano postupnou implementaci Sedesati
opatreni uvedenych v akénim planu.

Zdajisténi kvality a metodologie

Protidrogova politika Lucemburska spada primarné pod ministerstvo zdravotnictvi a pod ndrodniho
koordinatora pro drogy. Veskeré strategie a akéni plany Lucemburska jsou v souladu s protidrogovou
politikou aplikovanou na uzemi celé Evropské unie. Protidrogova politika Evropské unie je zaloZena
na védeckych poznatcich a opatfenich vedoucich ke snizeni poptavky inabidky ana dalSich
opattenich dokladajicich jejich efektivnost.

V Lucembursku usiluji o dosazeni konsensu jak mezi zdravotnickymi, donucovacimi a justi¢nimi
organy, tak mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy. Jejich ¢innost je zamérena predevsim na oblasti
proménlivé a dynamické, a to na:

- uzivani drog,

- dusledky na zdravi a vefejnou bezpecnost,

454 . N . . , .
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- nové latky, které se objevuji na trhu,
- spotfebni chovani ve spole¢nosti.

V Lucembursku neni zaveden Zadny systém certifikace odborné zplsobilosti sluzeb pro uZivatele drog
slouzici k zajisténi kvality adiktologickych sluzeb, jako je tomu naptiklad v Ceské republice.*’

Madarsko

Obecné k protidrogové problematice v Madarsku

V Madarsku je bran zretel na celospolecenské dopady jiz ve fazi pldnovani tvorby zakladnich
strategickych dokument(. Konkrétni koordinace uUkoll protidrogové problematiky, které maji
smérovat k naplnéni strategie, je otazkou odbornou a je v gesci nékolika subjektll. Financovani je
feSeno zejména z verejnych rozpoctl s prevahou rozpoctu statniho. Nestatni organizace poskytujici
urcité sluzby (zejména sluzby minimalizace rizik) jsou financovany ze statniho rozpoctu formou
grantll. Systém zdravotni péce je financné zajistén ze zdravotniho pojisténi. Celkové protidrogova
politika sméfuje k integrované politice. Systém protidrogové prevence zacina tradi¢né jiz ve skolni
vyuce. Kvalita takto provozovanych preventivni program( je zajisténa procedurou udélovani grantd.
Ulohu v prevenci hraje téz policie. Lé&ebné sluzby jsou do jisté miry roztfi$téné a péce je poskytovéna
v ramci celého systému zdravotni péce. Sluzby minimalizace rizik zajistuji mimo poradenskych sluzeb
téz program vymeény pouzitych injekénich sttikacek a jehel.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace
Na stdtni drovni

Na statni Urovni zasedd Rada pro drogy (Kabitdszerligyi Tanacs, Kabitdszeriigyi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag). Jejimi cleny jsou zastupci ministerstev, ddle pak zastupci neziskovych organizaci.
Rada mimo jiné predstavuje urcité férum k zapojeni obcanské spolecnosti do fesSeni problematiky a
pFipravuje Narodni protidrogovou strategii.*®

Ndrodni urad protidrogové prevence (Nemzeti DrogmegelGzési Koordinacids Osztaly), ktery je
soucasti ministerstva lidskych zdrojli, odpovidd za koordinaci a pldnovani protidrogové politiky na

statni Grovni. Mezi jeho utkoly patii:**°

- Vypracovavani koncepce drogové legislativy, pribézné vyhodnocovani drogové legislativy
a pfiprava legislativnich zmén

- Koordinace ukoll v ramci protidrogové politiky, na jejichZ plnéni se podili vice verejnych
organ(
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- Vramci plnéni ukoll Narodni protidrogové strategie koordinace jejich plnéni a monitoring
pInéni vytycéenych cil{.

- Priprava zprdvy pro vladu a dalsi instituce shrnujici poznatky o drogové problematice.

- Participace na ptipravé mezinarodnich smluv a dohod v oblasti drogové problematiky, a to
koordinace ¢innosti vychazejici z ¢lenstvi Madarska v EU ve vztahu k drogové problematice.

Na mistni urovni

Koordinaci ukoll predevsim drogové prevence a vyzkumu zavislosti provadi Ndrodni institut pro lécbu
a rehabilitaci (Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet) v ramci Koordinacniho féra.

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Ndrodni institut pro rozvoj zdravi (Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet)*®® zajistuje akreditovani
a financovani jednotlivych preventivnich programl na skolach a dohlizi na jejich kvalitu. Samotné

programy jsou pak poskytovany nestatnimi organizacemi.

Narodni institut pro lécbu arehabilitaci vyhlasuje s tfiletou periodicitou vybérova fizeni na
poskytovatele sluzeb minimalizace rizik. V rdmci daného vybérového fizeni urci kritéria, kterd museji
byt vybranym subjektem naplnéna, a tim i zajistuje kvalitu a dostupnost sluzeb.

Systém léCebné péce zastfeSuje ministerstvo lidskych zdroji. Poskytovani samotnych sluzeb je pak
otazkou celé sité poskytovatell zdravotni péce v Madarsku, protoZe systém péce o zavislé neni
specificky oddélen od psychiatrické péce.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Probiha celd fada preventivnich program( zamérenych obecné i na vybrané skupiny. V poslednich
letech se zvysuje aktivita v rdmci preventivniho plsobeni v otdzkach konzumace alkoholu a tabaku.
subjektl, ato na jedné strané policie, na strané druhé nestatni organizace. Plati, Ze programy
provozované nestatnimi subjekty museji byt akreditovany Narodnim institutem pro rozvoj zdravi.
Cilena prevence se zaméruje zejména na déti v Ustavni péci, vézné, lidi bez domova, téhotné Zeny.
Preventivni programy maji za cil posileni rodinné soudrznosti a zlepSeni socidlnich dovednosti

461

u mladych lidi.
Minimalizace rizik

Narodni institut pro IéCbu a rehabilitaci uzavira tfileté smlouvy s jednotlivymi poskytovateli, kteti jsou
vybirani v rdmci vybérového fizeni, pficemzZ poskytovatelé museji nabizet vidy alespon dvé ze tfi
sluzeb (intervencni sluzby, sluzby socidlniho poradenstvi a terénni programy). Vyména pouzitych
stfikacek a jehel mize byt doplnkem k zdkladnim sluzbam, popf. je provozovana i samostatné. Ve

40 viz (v originale) stranky Institutu: NeFl. A NEMZETI EGESZSEGFEJLESZTESI INTEZET. A Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet. [Online.]

“%1 Viz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Hungary. Country Drug Report 2017. Str. 10-13.
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Ctyfech méstech jsou ktomuto Uclelu instalovany samoobsluzné automaty. Vétsina program(

poskytuje navic dezinfekéni ubrousky a prezervativy.*®?

Lécba

Na systému lécby drogové zavislych se podili systém zdravotni péce, sytém socidlniho zabezpeceni
a téZ inestatni organizace. Plati, Ze nestatni organizace se na systému podileji spiSe ve vétSich
meéstech. V odlehlych oblastech péci poskytuje témér vyhradné stat. Systém l|écby zavislych neni
striktné oddélen od psychiatrické péce. Obecné je patrna uréitd roztfisténost systému, nebot néktefi
poskytovatelé se specializuji jen na zdravotni, daléi jen na socialni pédi, jini poskytuji oboji.*®®
Specifikem je jeden zinstitutl trestniho prava, ktery spociva vtom, Ze trestni fizeni za nékteré

drogové delikty je zastaveno, pokud se obvinény podrobi I1éCbé u jednoho z poskytovatell, ktefi jsou
k tomuto Géelu uréeni a ktefi jsou vedeni na zvlastnim seznamu.*®*

Financovani adiktologickych sluzeb

Na pfipravé statniho rozpoctu se podili téZ Narodni oddéleni drogové prevence. Podili se rovnéz na

465

planovani prostfedkld drogové prevence a sleduje jejich vyuZiti.™” Financovani preventivnich aktivit

principialné vychazi zejména z Urovné statniho rozpoctu, probiha formou grantd vyhlasovanych vidy
s rocni periodicitou. Sluzby minimalizace rizik jsou financovany z vice zdrojd, jednak centralné formou
grantll, ajednak mulzZe byt toto financovani doplnéno z drovné rozpoctl mistnich samosprav.
Lécebné sluzby jsou financovany vyhradné zdravotni pojistovnou, socidlni sluzby z pfislusné kapitoly
statniho rozpoctu. Podle Gdajd z let 2000-2007*° se vydaje na protidrogovou politiku (zahrnuijici
celkové vydaje v¢. represe) vzdy pohybovaly mezi 0,04—0,05 % madarského HDP.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky*®’

- Zakon ¢. 2/2012 trestni zakon

- Natizeni vlady €. 66/2012 o navykovych latkach

- Zakon ¢.176/2011 o zméné zakona a zdravotnich sluzbach

- Zakon ¢. 150/2011 o zméné trestniho zakona (zména uréovani obsahu THC)

- Natizeni vlady €. 23/2011 o konani hudebnich produkci a jinych verejnych akci

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

#%2 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Hungary. Country Drug Report 2017.
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Strategie

Strategii protidrogové politiky zajistuje Ndrodni protidrogovd strategie 2013-2020. **®

Byla prijata v roce 2013 a je zaméfena zejména na nelegdlni drogy. V ni vSak chybi prvky integrované
politiky. Sledovanymi hodnotami jsou:

- Zakladni lidska prava,

- lidské zdravi a dlstojnost,

- osobni a celospolecenska odpovédnost,

- celospolecenské zaméreni,

- aktivity zaloZené na jasnych a podloZenych dikazech.

Strategie se zaméruje na tfi klicové oblasti, jimiZ jsou: ochrana zdravi a drogova prevence, |écebnd
a naslednd péce, snizeni nabidky drog (redukce trhu). Strategie obsahuje téZ mechanismy
pribézného vyhodnocovani jeji efektivity.*®

Zajisténi kvality a metodologie

Jednim z institutd zajisténi kvality je proces udélovani grantl pro vyukové programy na skolach, tzv.
zdravotni programy (jejich soucasti je drogova prevence). Institucionalné je zajistovan Narodnim
institutem pro rozvoj zdravi. Cilem je, aby na Skoldch probihaly jen programy odpovidajici predem
danym kritériim. V oblasti Ié¢ebné péce vydava metodické pokyny ministerstvo zdravotnictvi. Aktivity
minimalizace rizik jsou metodologicky zajistovany jiz v rdmci vybérovych Fizeni a museji odpovidat
danym pozadavkim.

Nedostatkem je, Ze vzemi neexistuje systém profesni pripravy (napf. tréninkové programy)
pracovnikil adiktologickych sluzeb.*”®

Malta

Obecné k protidrogové problematice na Malté

Prvni ndrodni protidrogova politika byla zahdjena v roce 2008. Tato politika spadd pod ministerstvo
spravedlnosti a také pod ministerstvo zdravotnictvi a péce. Administrativné je Malta rozdélena na 65
lokalit. Ty jsou Fizeny méstskymi radami, které jsou zodpovédné napfiklad za poskytovani socialnich
sluZeb, které spadaji pod ministerstvo zdravotnictvi a péce. Existuji tfi spravni celky (tfi ostrovy, ze
kterych se Malta sklada) a ty seskupuji zminéné lokality. Vldda neprenasi cast svych kompetenci na
nizsi celky. Co se tyce protidrogové politiky, ta je fizena a financovdna centrdlnimi organy.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

468 Dostupné (v originale) zde: MAGYARORSZAG KORMNANYA. H/11798 szamui orszdggydilési hatdrozati avaslat a Nemzeti

Drogellenes Stratégidrol 2013—-2020.

9 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Hungary. Country Drug Report 2017.
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Hlavnim orgdnem odpovédnym za problematiku drog na Malté je Poradni vybor pro drogy a zdvislost,
ktery je soucasti ministerstva pro rodinu a socidlni solidaritu. Poradni vybor byl zfizen v dobé&, kdy se
Narodni komise pro zneuzZivani drog, alkoholu a dalSich zavislosti stala soucasti prezidentské
kancelafe Malty. Cleny poradniho sboru je sedm nezavislych odbornikd z oblasti prava, klinické
psychologie, psychiatrie, epidemiologie a neurovédy.

Za provadéni Narodni protidrogové politiky je odpovédné Ndrodni koordinacni oddéleni pro drogy
a alkohol, které rovnéZ spadd pod ministerstvo pro rodinu a socidlni solidaritu. Hlavnim udkolem
narodniho kontaktniho mista pro drogy a drogovou zavislost EMCDDA je monitorovani situace.*’*

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky
Na statni drovni

Na Malté je pét hlavnich poskytovatell adiktologickych sluzeb. T¥i z téchto poskytovatell sluzeb jsou
zcela financovani vladou:

- Sedga — narodni agentura proti drogdm a zavislosti na alkoholu, ktera je soucdsti ministerstva
skolstvi, zaméstnanosti a rodiny.

- SATU (Substance Abuse Therapeutic Unit — Lé¢ebné oddéleni pro zneuZivani latek), které
spadd pod ministerstvo spravedInosti a vnitfnich véci.

- DDU (Dual Diagnosis Unit — Oddéleni dvoji diagnosy), jeZ je provozovano v rdmci nemocnice
Mount Carmel, za niZ odpovida ministerstvo zdravotnictvi a péce.

Dva subjekty Caritas a Oasi jsou dobrovolni poskytovatelé |éCby, kteli dostdvaji od vlady castecnou
finanéni podporu.*’?

Na regiondlni urovni
Na regionalni Urovni plsobni mistni rady, které se snazi odlehcit praci odpovidajicim ministerstviim

a rady fesi problémy na lokalni Urovni. Co se tyce rozpoctu, oblast vzdélani, obrany, socidlni politiky
a ochrany prostredi patfi do kompetence prislusnych ministerstev.

Adiktologické sluzby

Protidrogova politika se Fidi nékolika cili*’?:

Snizeni nabidky po drogach
- Snizeni poptdvky po drogach
- Koordinace Narodni protidrogové politiky na vysoké urovni

- Vytvoreni pravniho ramce tykajici se protidrogové politiky

71 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Malta. Country Drug Report 2017.
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- Kvalitnéjsi monitorovani, hodnoceni, skoleni a vyzkum drogové situace
- ZlepSeni mezinarodni spoluprdce

Soucasna narodni protidrogova politika klade diraz na soucinnost mezi poskytovateli sluzeb,
zdravotniky, socialnimi pracovniky a institucemi s cilem zajistit vice moznosti |éCby.

Protidrogovd prevence a minimalizace rizik

Nadace sluzeb socidlniho zabezpeceni a Nadace lékarskych sluzeb realizuji preventivni aktivity
a programy spolecné s nevladnimi organizacemi (naptf. Sedqa, Caritas anadace OASI). Tyto
organizace se zaméruji na specifické skupiny (Skolaci, rodice) a prostfedi (pracovni prostredi,

komunita).*’*

VSeobecna primarni protidrogova prevence se provadi predevsim ve skolach, kde intervence zacina
na urovni zakladnich Skol a pokracuje na stfednich Skoldch. Preventivni aktivity na zakladnich Skolach
informuji o moznych problémech, které mohou zplsobit uZivani tabaku a alkoholu. Intervence na
stfednich skolach jsou urceny k rozvoji dovednosti v oblasti Zivota, sebelcty, rozhodovani a feseni
problému a odolnosti vici tlaku.

Celondrodni iniciativou je Projekt Leap, ktery je financovan z Evropského socialniho fondu. Byl
zahdjen vroce 2014 ama za cil snizovani socidlniho vylouceni kvali zavislosti. Instituce Appogg
a Sedga sdruzily experty nékolika obord a byl vyvinut projekt, jehoZ cilem je nabidnout individudlni
poradenstvi a pomoc dospivajicim. Tyto sluzby jsou k dispozici i rodicim a partnerim mladych lidi. Je
nabizena také pomoc lidem, ktefi kvili zavislosti ztratili sviij domov. 7

Lécba
Poskytovatelé nabizeji rizné typy lécby, které lze rozdélit do nékolika hlavnich kategorii:

specializované ambulantni sluzby; nizkoprahové sluzby; programy uUstavni |écby; detoxifikacni 1éCba
a opioidni substitu¢ni Iécba (OST).

Ambulantni sluzby zaloZené na nevladnich organizacich nabizeji dlouhodobou nebo kratkodobou
podporu prostfednictvim socialni prace, poradenstvi, skupinové terapie a psychologickych intervenci.
Nizkoprahové programy nabizeji denni péci.

OST zajistuje ambulantni oddéleni pro zneuzivani latek (SMOPU). Metadonova lécba je dostupna na
Malté od roku 1987 a lécba buprenorfinem byla zavedena v roce 2006. Buprenorfin je také k dispozici
na predpis od SMOPU nebo praktického Iékare.

Pocet klientl 1é¢by na Malté se za poslednich 10 let zvysil. Toto mlZe byt pficitano lepsi koordinaci
mezi sluzbami, zvySenému poctu odkazi na Ié¢bu od nékolika agentur arovnéz zlepseni
shromazdovani a poddvani zprav o Iécbé. Vétsina klientl, ktefi zacali 1écbu v roce 2015, byla lécena
ambulantné. Osoby zavislé hledaly |écbu v dlsledku uzivani primarné opioidl (hlavné heroinu) a téz
kokainu. Vétsina uzivatel(, ktefi vyZzadovali [éCbu v disledku primarniho uzivani heroinu v roce 2015,

byla zatazena do programu OST (v 90 % byl predepsan metadon).*’®

7% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. 2011 National report to the EMCDDA by the Reitox National
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Financovani adiktologickych sluzeb

O financovani ¢innosti spojenych s protidrogovou politikou rozhoduji subjekty, které jsou
zodpovédné za implementaci protidrogové strategie. Dostupné informace vSak neobsahuji mnoho
Gdaju o vydajich souvisejici s drogovou situaci. Posledni Udaje zroku 2012 ukazuji, Ze vydaje

souvisejici s drogami predstavovaly pfiblizné 0,08 % hrubého domaciho produktu, tzn., Ze Malta

vynaloZila na aktivity protidrogové politiky (v&. represe) zhruba ¢astku 5,5 milionu EUR*.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky
Hlavnimi pravnimi predpisy zabyvajicimi se navykovymi latkami na Malté jsou:
- Nafizeni o lékarskych povolanich, které se tyka psychotropnich drog,

- Nafizeni o nebezpecnych lécich, které se tykaji omamnych latek v kombinaci s novym

zakonem o drogové zavislosti z roku 2014.%”®

Tato dvé nafizeni pomahaiji:

- regulovat vyrobu, vyvoz, dovoz, drZeni, distribuci, prodej a nespravné pouzivani uvedenych
psychotropnich lékd,

- regulovat predepisovani a vydavani vyhrazenych |éciv regulovat.
DalSim pravnim predpisem je:

- Zakon o predchazeni prani Spinavych penéz, ktery byl pfijat vroce 1994. Trest za prani
$pinavych penéz je totoiny s trestnym ¢inem obchodovéni s drogami.*”®

UzZivani psychotropnich a omamnych latek samo o sobé neni nelegdlni. V dubnu 2015 vstoupil
v platnost zdkon o zavislosti na drogdch z roku 2014. Podle tohoto zdkona bude osoba, u které bude
nalezeno malé mnoZstvi drog pro osobni potfebu, souzena pred soudem. V pfipadé, Ze osoba bude
shledana vinnou z drzeni konopi, soud ji uloZi pokutu ve vysi 50 az 100 EUR, nebo 75 EUR az 125 EUR
za drzbu jinych drog. **°

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

V lednu 2008 byla pfijata Ndrodni protidrogovd politika™" jako hlavni strategicky dokument boje proti
drogam. Vytycuje dva zastresujici cile:

477 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Malta. Country Drug Report 2017.
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- Zajisténi vysokého standardu vefejné bezpecnosti (bojem proti paSovani, regulaci
obchodu a nakladani s prekurzory, zlepSeni spoluprace vramci boje s drogovou
kriminalitou),

- zajisténi vysokého standardu zdravotni péce a socidlniho zabezpeceni (snizovani drogové
nabidky a poptavky, posilovani aktivit minimalizace rizik).

K dosaZeni téchto dvou zakladnich cil(l maji vést tyto dilci kroky a néstroje:
- Zlepseni koordinace vefejnych instituci v boji proti drogam,
- zavedeni sité odbornik( poskytujicich zakladni adiktologické sluzby,
- zavedeni sité preventivnich programi na skolach,
- zlepseni legislativy a prosazovani prava,

- prlbéziné vyhodnocovani vSech aktivit a jejich zefektiviiovani,

vétsi zapojeni do mezinarodni spoluprace v ramci boji proti drogam.*®?
Zajisténi kvality a metodologie

Malta nevede zadné protokoly ohledné protidrogové politiky a nema ani rozsifenou legislativu, kterd
by dopadala do této oblasti. Za nejdllezZitéjsi pokyny mizeme poZadovat dva hlavni pravni predpisy,
a to jiz zminéné nafizeni o Iékarskych povolanich a nafizeni o nebezpecnych lécich.

Oddéleni vyzkumu a vyvoje v ramci oddéleni socialni péce je odpovédné za zajisténi kvality a rozvoje
standardu ve spolupraci s poskytovateli sluzeb. Obecné plati, Ze kazdy poskytovatel sluzeb ma vlastni
pokyny a normy, které by mély byt v souladu s vnitrostatni protidrogovou politikou. Spole¢né normy
v oblastech snizovani poptavky na Malté nebyly dosud pfijaty.*®*

Vyzkum je jednou z ¢asti soucasné narodni protidrogové politiky. Tato politika uzndvd, ze jsou
potieba priibéZné monitorovani, shromazdovani a Sifeni informaci, pravidelné hodnoceni politickych
opatreni a pribézny sociologicky vyzkum a Skoleni. Poradni vybor pro drogy a zavislost odpovida za
vSechny otazky souvisejici s drogami. Narodni kontaktni misto pro drogy a drogovou zavislost je
zodpovédné za shromazdovani potfebnych informaci a monitorovani drogové situace. Vlada hraje
dulezitou roli pfi vyzkumu, ktery je financovan hlavné ze statniho rozpoctu. Vysledky z vyzkumu jsou
pak Sifeny narodnim kontaktnim mistem prostifednictvim médii a na internetovych strankach
narodnich kontaktnich mist.

Maltské narodni kontaktni misto spadd pod ministerstvo rodiny a socidlni solidarity a je soucasti

Narodni koordinac¢ni jednotky pro drogy a alkohol. Zahdjilo svoji ¢innost v ¢ervnu 2004 v disledku

projektu Twinning Light s Nizozemskem.*®*

Nizozemi

Obecné k protidrogové problematice v Nizozemi
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Protidrogova politika Nizozemi je v mnohém specifickd a do jisté miry se vymyka evropskému
standardu, zejména ve vztahu ktzv. mékkym drogdm. Jednou ze zdkladnich hodnot je totiz
pragmati¢nost a ztoho vyplyvajici teze, Ze nelze spolecnost drog zcela zbavit. Na zavislé neni
pohliZzeno jako na zloCince, ale jako na potrfebné jedince. Nizozemi je svétové znamé fenoménem tzv.
coffee shopl, tedy mist, kde Ize zakoupit a konzumovat marihuanu. Na jejich prikladu se dobre
ilustruje nastaveni nizozemské protidrogové politiky. Marihuanu koupit Ize (ale s limitem 5 g na jeden
nakup a smi ji zakoupit jen obyvatel Nizozemi), prodej tvrdych drog nebo obecné jakékoliv problémy
spojené s provozem vedou k uzavieni coffe shopu. Je tedy vidét, Zze ve vztahu k tvrdym drogdm je
Nizozemi stejné nekompromisni jako vétSina evropskych zemi. |v politice vic¢i mékkym drogam
dochazi k posuniim, tomu odpovida napt. vyse zminéna snaha o zabranéni drogové turistiky. DalSim
specifikem je absence specialniho organd pro koordinaci drogové politiky. Vse je zajistovano na bazi
meziministerské spoluprace.

Popis koordina¢nich mechanismi a spoluprace

V Nizozemi neni specificky ur¢eny organ, ktery by koordinoval drogovou politiku ¢i odpovidal za jeji
plnéni, jak je tomu ve vétSiné zemi Evropské unie. Odpovédnost za provadéni a planovani
protidrogové politiky je sdilena nékolika ministerstvy. Jedna se o:

- Ministerstvo zdravotnictvi,

- Ministerstvo socidlni péce a sportu,

- Ministerstvo bezpecnosti a spravedInosti,
- Ministerstvo zahranicnich véci.

Celkova koordinace na nejvy$si Urovni se provadi na spoleénych setkdnich protidrogovych
koordinator(l (drug policy managers) z jednotlivych ministerstev. Rozdéleni odpovédnosti se tyka
konkrétnich Ukoll ioblasti problematiky. Koordinace dil¢ich cinnosti je v gesci ministerstev
zdravotnictvi a socidlni péce. Ministerstvo bezpecnosti a spravedlnosti pfipravuje legislativu, pini
ukoly v oblasti represe, koordinuje praci policie. Ministerstvo zahrani¢nich véci koordinuje zahranicni
spoluprdci v otazkach drogové politiky a dalSich souvisejicich ¢innostech, napf. koordinaci feseni

otazek spojenych s $itenim viru HIV.**°

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Preventivni aktivity zastfeSuje a koordinuje ministerstvo zdravotnictvi spolu s ministerstvem socidlni
péce a sportu. Avsak zajistovani a fungovani konkrétnich aktivit maji na starosti mistni samospravy ve
spolupraci se Skolami a stredisky volného casu. Velkou ulohu prebiraji také neziskové organizace,
zejména v praci s mladezi. Sluzby minimalizace rizik maji Siroké pole zajistujicich subjekt(i. Sméfuje se
k maximalni efektivité. Zakladem jsou terénni pracovnici. Do systému jsou vSak zapojeny i soukromé
subjekty, jako napf. Iékarny, ale i policie. Za 1é¢bu odpovidaji na nejvyssi Urovni regionalni a mistni
samospravy.*®

“8 \iz EUROPEAN MIONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Netherlands. Country Drug Report 2017. Str. 2.

“% \/iz EUROPEAN MIONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Netherlands. Country Drug Report 2017. Str. 10-13.
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Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Obecné se preventivni aktivity zaméruji zejména na mladé lidi a rizikové skupiny. Novym trendem
vsak je také zaméreni na tzv. rekreani drogy poZivané zejména béhem volnocasovych aktivit. Timto
smérem se ubira iprevence. Programy primarni protidrogové prevence probihaji v ramci Skolni
vyuky, zejména na druhém stupni. Zde jsou posilovany socidlni dovednosti Zakd, sebekazen,
nasledovani socialnich norem, programy zahrnuji i Skoleni pro uditelsky sbor. Mimo skolu se aktivity
zaméruji na kluby a obecné mista, kde se schazeji mladi lidé. Velkou uUlohu zde maji neziskové

organizace, ty se zamé&ruji na zvlast ohrozené jedince, napf. déti z rodin, kde rodice jsou jiz zavisli.*®’

Minimalizace rizik

Vétsina aktivit probiha bud’ v rdmci terénnich program, nebo v nizkoprahovych centrech. K dispozici
jsou i aplikaéni mistnosti pro téZce zavislé, ohrozené jiz vysokymi davkami. Aplikaéni mistnosti jsou ve
25 méstech, celkem jich je 31. Vymeénny program stfikacek a jehel je k dispozici jiz vice nez dvacet let
a je znac€né rozvinuty. Moznost vymény je témér ve vSsech méstech, na nékterych mistech je mozna
vymeéna nejen u terénnich pracovnik(, ale také v Iékarnach. V Rotterdamu je vyména mozna dokonce
na nékolika policejnich stanicich. V rdmci vyménného programu strikacek a jehel je distribuovan

i dalsi material (napt. prezervativy, sterilni voda, &isté ubrousky).*®®

Lécba

Odpovédnost za organizaci zdravotni péce pro zdvislé osoby je prenesena na regionalni a mistni
organy aje soucdsti SirSiho systému péce o dusevni zdravi. Konkrétné je adiktologicka terapie
poskytovana ¢trnacti zdravotnimi Ustavy (regular addiction care and treatment institutes). Terapie je
dostupnd také vramci mistnich zdravotnich sluzeb, tedy psychiatrickych nemocnic nebo také
v soukromych zafizenich. Od roku 2014 se zavadi nastaveni systému terapie tak, ze v prvnim kroku je
vidy poskytnuta péce praktickym Iékafem ¢i klinickym psychiatrem, poté pfipadné nasleduji dalsi

stupné (napt. Izkova péce).”*

Financovani adiktologickych sluzeb

Lécebné sluzby jsou financovany mechanismem zdravotniho pojisténi. Naproti tomu aktivity
smérujici k socialni oblasti jsou financovany vicezdrojové, zejména ze statniho rozpoctu (z rozpoctové
kapitoly ministerstva socialni péce a sportu), ale také z urovné obecnich rozpoctl. Podle studie
zverejnéné v roce 2006 byly celkové vydaje na protidrogovou politiku v roce 2003 rovny asi 0,5 %
HDP Nizozemska, pfi¢ems asi 75 % vydajtl bylo vynaloZeno na protidrogovou represi.**

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

87 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Netherlands. Country Drug Report 2017. Str. 10.

488 . . .
EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Harm reduction overview for Netherlands. [Online.]

8 EyroPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Netherlands. Country Drug Report 2017. Treatment. [Online.]

9 EyroPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Netherlands. Country Drug Report 2017.
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- Zakon o opiu (Opiumwet)**

- Zakon o zméné nékterych zakon( ve vztahu k poruseni zakona o opiu (, Wet Victor“)**?

- Zakon o vézeristvi (Penitentiaire Beginselenwet)**

- Zakon o chemickych latkach a prekurzorech drog (Wet voorkoming misbruik chemicalién)***
- Zakon o lé¢ivech (Geneesmiddelenwet)*®
- Zakon o zdravotnim pojisténi (Zorgverzekeringswet)*®

497

- Zéakon o zdravotni péci a zdravotni prevenci (Wet collectieve preventie volksgezondheid)

- Zakon o silni¢nim provozu (Wegenverkeerswet)**®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Protidrogova politika v Nizozemi se od pocatku svého vyvoje (tedy asi od 70. let minulého stoleti)
soustfedi na sniZzovani problém spojenych s uzivanim drog. Klicovym pojmem v ni je pragmatismus.
Vychazi se z toho, Ze legalizace drog je nepfipustnd, ale stejné tak, nelze prakticky ocekdvat Uplné
vymyceni drog. Kli¢ové oblasti jsou:

- Informovanost

- Prevence

- Lécbha

- Minimalizace rizik

Zakladnim vychodiskem je, Ze zavisld osoba neni zloCinec, ale osoba, kterd potiebuje pomoc

a predeviim 1é¢bu.*”® Od téchto zakladnich postulatli se odviji i vytvareni protidrogovych strategii.
Dale o protidrogovych strategiich plati, Ze nejsou inkorporovany do jednoho dokumentu, nybrz jsou

upraveny fragmentarné.

Zaklady protidrogové strategie za posledni obdobi byly poloZeny v Bilé knize: Drogovd politika
kontinuita a zména>® z roku 1995. V ni byly stanoveny zakladni zasady nizozemské protidrogové
politiky:

- Zabranit ve vzniku novych zdvislosti — |é¢ba a rehabilitace

91 VERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Opiumwet. [Online.]

9 \VERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Wet Victor. [Online.]
93 VERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Penitentiaire beginselenwet. [Online.]
9% VVERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Wet voorkoming misbruik chemicalién. [Online.]
9% VVERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Geneesmiddelenwet. [Online.]

“% \/ERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Zorgverzekeringswet. [Online.]

97 \/ERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Wet collectieve preventie volksgezondheid. [Online

%8 \/ERHEID.NL. Wet- en regelgeving. Wegenverkeerswet 1994. [Online.]

9 K tomu podrobnéji TRIMBOS INSTITUUT. Drugsinfo. Drugs & beleid. [Online.]

300 Podrobnéji k vyvoji nizozemské protidrogové politiky a k Bilé knize — viz (v originale) VAN DER STEL, JAAP; EVERHARDT, VICTOR;

VAN LAAR, MARGRIET. (2010) Ontwikkeling van het Nederlandse drugsbeleid.
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- Minimalizace rizik
- Snizovani dopad( zavislosti na celou spole¢nost
- Boj proti vyrobé a pasovani drog

Od roku 1995 bylo vydano velké mnozstvi strategickych dokument( s rlizné Sirokym zamérenim. Od
pomérné specifickych, jako je Pldn boje proti pasovdni drog na letisti Schiphol z roku 2002, az po
pomérné obecné dokumenty, jako jsou napf. dokumenty zlet 2008-2012 k problematice boje
s drogovou problematikou nebo strategie drogové prevence u malych lidi z roku 2015.

Hodné specifickd je nizozemska politika vztahujici se na tzv. mékké drogy. Vychazi ze zakladniho
postuldtu o tom, Ze vybudovat spolecnost drog zcela prostou neni mozné. Funguji zde tzv. coffe
shopy, tedy mista, kde mohou byt distribuovény tzv. mékké drogy®”, aviak za dodrZovani urcitych

pravidel. Nesméji se zde prodavat tzv. tvrdé drogy502

, zadné drogy se nesméji proddvat nezletilym,
neni povolena inzerce, ani prodej mékkych drog neni neomezeny (max. 5 gram( pti jednom prodeji —
jedna se o mnozstvi, které Ize legalné drzet pro vlastni potfebu bez postihu). V politice coffee shopl
ma velké slovo obec, kterd mlze urcit, zda a pripadné kolik shopd smi na jejim Uzemi provozovat
svou ¢innost. Od roku 2013 navic plati pravidlo, Ze nakupovat v coffee shopech sméji jen obyvatelé

Nizozemi, aby se zabranilo drogové turistice, ktera bujela zvlaité mezi mladymi lidmi.>®

Zajisténi kvality a metodologie

Struktura zajistujici kvalitu a metodologickou podporu je dana. Ministr zdravotnictvi a ministr socialni
péce a sportu pfijimaji odborna stanoviska od nasledujicich subjekt(:

- Nizozemska asociace dusevniho zdravi a Ié¢by zdvislosti (Dutch Association of Mental Health
and Addiction Care)®®

- Ndrodni institut zdravotni péce (National Health Care Institute)’®

- Trimbos institut™®

Dale mohou ministfi zadat Nizozemské organizaci pro zdravotni vyzkum a vyvoj (ZonMw — The

Netherlands Organisation for Health Research and Development)®®

vypracovani kvalitativnich
standard(. Tyto jsou dale implementovany do zdravotniho systému a na jejich dodrZovani dohlizi
inspektoraty zdravotni péce. Kromé toho maji specialni tréninkové programy a také rada univerzit

nabizi studijni obory v oblasti adiktologie.’®

0Ly pripadé coffee shopl se jedna zejména o hasis a marihuanu. Vychazi se z jejich mensiho dopadu na lidské zdravi. Viz
GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS. Drugs. [Online.]

502 . sy . 4, . . . .
Viz odkaz vyse — zejména heroin, kokain, LSD, extaze. GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS. Drugs. [Online.]

208 Podrobnéji GovERNMENT OF THE NETHERLANDS. Drugs. Toleration policy regarding soft drugs and coffee shops. [Online.]

204 Stranky asociace GGZ NEDERLAND. Dutsch association of mental health and addiction care. [Online.]

505 Stranky institutu NATIONAL HEALTH CARE INSTITUTE. Home. [Online.]

506 Stranky institutu TRIMBOS INSTITUUT. Mission & Vison. Mission & Vison. [Online.]

%07 Stranky organizace ZonMw. The Netherlands Organisation for Health Research and Development.

>% \/iz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Netherlands. Country Drug Report 2017. Str. 15.
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Rumunsko

Obecné k protidrogové problematice v Rumunsku

V protidrogové politice Rumunska je patrna urcitd centralizace. Velkou ¢ast sluZzeb, planovani
a vSeobecné protidrogové aktivity, zajistuje jeden z vladnich Gradd a ostatni plni dil¢i ukoly nebo
koordinuji urcitou vysecC aktivit. Stejné tak financovani je sice vicezdrojové, avsak podil nestatnich
prostiedkl je velmi nizky. Dokonce i podil mistnich rozpoctu je, vzhledem ke zménam uskute¢nénym
vroce 2010, nizky. Obdobné se tyka inizkého podilu soukromych aktérl v protidrogové politice,
ktery je patrny v ramci soukromych poskytovatell zdravotni péce, nicméné je velmi dilezZity v otazce
poskytovani sluzeb nasledné péce, nebot doplfiuje absentujici sit vefejnych poskytovateld. Planovani
protidrogovych aktivit je sice roztfisténé do vice strategickych dokumentd, avsak idiky dlouhé
platnosti zakladniho strategického dokumentu do sebe dokumenty zapadaji a vhodné se doplniuji.
Zajisténi standard( kvality ma ukotveni na Urovni legislativni i organizacni aje doplnéno jednim
z akreditovanych programi na univerzité v Bukuresti. S ohledem na program prevence uzivani drog
véetné tabaku a alkoholu Ize protidrogovou politiku chapat jako smérujici k politice integrované.

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace

Koordinace je rozdélena mezi vice aktér(i. Na nejvySsi Urovni ji provadéji nize jmenované subjekty.
Vramci dilcich protidrogovych aktivit je koordinace vidy provddéna orgdny zastreSujicimi dané
aktivity (napf. prevenci v ramci skolni vyuky tak koordinuje ministerstvo skolstvi a védy).

Ndrodni protidrogovd agentura (National Anti-Drug Agency) byla zaloZena v roce 2003 jako zvlastni
organ pod supervizi ministerstva vnitra, ktery koordinuje rumunskou strategii boje proti drogdm
a vSechny subjekty zainteresované do jejiho provadéni. Mimo to je agentura odpovédna také za
spolupraci mezi Rumunskem a jeho zahrani¢nimi partnery v oblasti drogové problematiky.

Sniovani nabidky drog mé vgesci Reditelstvi vysetfovdni terorismu a organizovaného zlo&inu
(Directorate for Investigating Organized Crime and Terrorism). Hlavni Uloha vramci drogové
problematiky spociva v boji proti pasovani drog, zejména kokainu, heroinu a extaze, i vzhledem
k tomu, Ze Rumunsko lezi na tzv. Balkanské cesté. Mimo to feditelstvi pokryva v podstaté celou

oblast zavainé zlo¢innosti (jako je nap¥. penézokazectvi, obchod s lidmi atd.)*®

Naprosto nezastupitelnou ulohu nejen v planovani, ale i v systému protidrogové politiky celkové, ma
Narodni protidrogova agentura, kterd koordinuje nejen vétsinu planovacich aktivit, ale i velkou cast
sluzeb, véetné sluzby minimalizace rizik. Uloha Feditelstvi je v drogové oblasti diléi, represivné-
preventivni, a na druhou stranu hraje velmi vyznamnou ulohu v systému trestni represe, potazmo
v systému bezpecnostni politiky.

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky

Protidrogovou prevenci zajistuje Narodni protidrogova agentura ze svych 47 center rozmisténych po
celé zemi. Vramci Skolni vyuky pak systém zastfeSuje ministerstvo Skolstvi a védy a prevenci

509 Vv . , . . . . . .
Podrobnéjsi informace viz: PusLIC MINISTRY. PROSECUTORS’S OFFICE. Directorate for investigating organized crime and

terrorism, Romania.
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konkrétné zajistuji jednotlivd Skolskd zafizeni. Sluzby minimalizace rizik organizaéné a finanéné
zajistuje Narodni protidrogova agentura. Lééebnou pédéi zastfeSuji Narodni protidrogova agentura
a ministerstvo zdravotnictvi. Ambulantni péce je poskytovana v ramci center agentury a [0zkova péce
v ramci nemocnicni sité. Jen malou vyse¢ vsech sluzeb poskytuji soukromi poskytovatelé nebo
neziskové organizace.

V ramci zajistovani sluzeb je patrny nizky podil neziskovych a soukromych aktérd. Navic se jevi
tendence pokryvat sluzbami zejména oblast hlavniho mésta a velkych center, pficemz soukromi
poskytovatelé v podstaté v odlehlejSich oblastech zcela absentuiji.

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Systém je nastaven tak, aby preventivni plisobeni zacalo jiz v obdobi Skolni dochazky. Primarné je
prevence zajisténa pasivnim poskytovanim informaci o skodlivosti drog v ramci vyuky, byt v urcité
mife nechybi ani aktivity sméfujici k rozvoji socidlnich kompetenci Zakd. Posilovdna je schopnost
odolat tlaku vrstevnikd. Prevence plisobi na rodinu jako celek aje realizovana zejména na mistni
drovni. Rodi¢lim jsou poskytovany zakladni informace o navykovych latkach a jejich Géincich. Faktem
je, Ze Ucast na téchto programech je nizkd, ackoliv se zlepsuje jejich dostupnost.

Cilend prevence se zaméfuje na velké akce, kterych se ucastni mladi lidé, jako jsou napt. letni
festivaly. Z hlediska zaméreni na specifické skupiny se prevence zaméruje na romskou komunitu,
vézné, byvalé uZivatele drog, osoby ohrozené domacim nasilim.>*

Minimalizace rizik

V soucasné dobé zajistuje sluzby minimalizace rizik Narodni protidrogovd agentura. Zajistuje totiz
implementaci aktivit obsazenych v dokumentu Ndrodni program prevence, lékarské, psychologické
a socidlni podpory drogové zdvislym pro léta 2015-18.""" Poskytuje finanéni prostfedky na vyménu
pouzitych injekénich jehel, testy na HIV ainformacni materidly. Mimo agentury poskytuji sluzby
minimalizace rizik dvé neziskové organizace, které plsobi zejména na Uzemi hlavniho mésta.’"?
Historicky dané sluzby poskytovaly mistni samospravy a kolem roku 2010 tuto Cinnosti prevzala

agentura.

Lécba

Ambulantni péce je poskytovdna v rdmci center Narodni protidrogové agentury. Ve velkych méstech
je nékdy dopliuji Integrovana adiktologickd centra provozovana soukromymi poskytovateli nebo
neziskovymi organizacemi a Centra dusevniho zdravi pod spravou ministerstva zdravotnictvi. LizZkova
péce je poskytovana v rdmci nemocnicni sité. Problémem je nedostupnost sluZzeb nasledné péce.

K dispozici je jen jedno centrum nedaleko Bukuresti a nékolik center provozovanych neziskovymi
. . v e s 7 v v 51
organizacemi, coz neodpovidd realné potrebé.”™

>19 £ uRoPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Romania. Country Drug Report 2017.

> GuvernuL RomANIEL Portal Legislativ. HOTARARE nr. 659 din 19 august 2015privind aprobarea Programului de interes

national de prevenire si asistentd medicald, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018. [Online.]
*2 Tamtéy, str. 11-12.
*B Tamtéy, str. 12-13.
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Financovani adiktologickych sluzeb

Financovani je u vétSiny dil¢ich aktivit vicezdrojové v ramci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.
Urovert mistnich rozpoctll ma velmi nizky podil na financovani a soukromé prostfedky témér
absentuji. Vyjimkou je soukromd ¢dst zdravotni péce a nékteré neziskové organizace. Preventivni
programy jsou financovany primarné z rozpoctu ministerstva Skolstvi a védy a z prostiedk( Narodni
protidrogové agentury, ktera prevenci provadi prostfednictvim svych center. Z hlediska principl
financovani se uplatfiuje urcitd koncentrace odpovédnosti na Ndrodni protidrogovou agenturu,
protoze sluzby minimalizace rizik byly historicky financovany a poskytovany mistnimi samospravami,
ale od obdobi let 2010 a 2011 je financuje téméf vyhradné Narodni protidrogova agentura,
s vyjimkou casti v gesci dvou neziskovych organizaci. LéCebnda péce je financovdna jednak agenturou
(ambulantni péce), ajednak vramci financovani nemocnicni zdravotni péce vychazejici ze
zdravotniho pojisténi.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

— Zakon o prevenci proti nezdkonnému obchodu s drogami a jejich zneuzivani z roku 2000
(Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit

de droguri)>**

— Zakon o omamnych a psychotropnich latkach z roku 2004 (Legea nr. 339 din 5 decembrie
2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si

psihotrope)>*

— Zakon o nékterych financnich opatfenich v oblasti prevence a boje proti nedovolenému
obchodu a nedovolenému uzivani drog z roku 2004 (Legea nr. 381 din 28 septembrie 2004
privind unele masuri financiare in domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului

ilicit de droguri)>*®

— Zakon o ucasti Rumunska jako radného clena Skupiny pro spolupraci v boji proti
nedovolenému obchodovani s drogami a obchodovani s lidmi z roku 2005 (Legea nr. 64/
2005 privind participarea Romaniei ca membru cu drepturi depline la Grupul de cooperare
pentru combaterea consumului si traficului ilicit de droguri (Grupul Pompidou) din cadrul

Consiliului Europei)*"’

— Zakon o kontrole nakladani s psychoaktivnimi latkami neuvedenymi jako omamné
a psychotropni v jinych predpisech zroku 2011 (Legea nr. 194 din 7 noiembrie 2011

>4 GuverNUL ROMANIEL. Portal Legislativ. LEGE nr. 143 din 26 iulie 2000 (**republicatd**) privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri*). [Online.]

>13 GuvernuL RoMANIE!. Portal Legislativ. LEGE nr. 339 din 29 noiembrie 2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor

si preparatelor stupefiante si psihotrope. [Online.]
>18 GuverNUL ROMANIEL. Portal Legislativ. LEGE nr. 381 din 28 septembrie 2004 privind unele mdsuri financiare in domeniul
prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri. [Online.]

*7 GuverNUL RoMANIEL. Portal Legislativ. LEGE nr. 64 din 23 martie 2005 (Grupul POMPIDOU) din cadrul Consiliului Europei.
[Online.]
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republicatd, privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte

psihoactive, altele decat cele previzute de acte normative in vigoare)®*®

— Zakon o prekurzorech z roku 2007 (Legea nr. 186 din 13 iunie 2007 pentru aprobarea 0.U.G.
nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri)®*®

— Nafizeni o procesu povoldni nakladani s psychoaktivnimi latkami nevyjmenovanymi v jinych
pravnich predpisech (Ordinul nr. 103 din 26. 04. 2012 privind aprobarea Procedurii de
autorizare a operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat
cele prevazute de acte normative in vigoare, si a cuantumului tarifelor de autorizare si

evaluaren)*®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Ndrodni protidrogovd strategie 2013-2020°%* zohledriuje Evropskou protidrogovou strategii 2013—
2020. Pti vytvareni Narodni strategie probihaly pribéiné konzultace mezi vSsemi zainteresovanymi
organy a podkladem také byla evaluace predchazejiciho dokumentu (strategie pro roky 2005-2012)
provedena Fondem andélské prosby (, The Romanian Angel Appeal Foundation“)*?2. Vie se odviji od
dvou hlavnich tezi, a to sniZzeni nabidky nelegélnich drog na strané jedné a snizeni poptavky na strané

druhé. Nastrojem dosaZeni téchto tezi maji byt i tfi prirezova témata a cile strategie:

— Koordinace zainteresovanych subjektd,

— spoluprace na mezindrodni Urovni,

— vyzkum —jeho pribéiné vyhodnocovani a publikovani vysledkd.
Na strategii navazuji dva akcni plany, aktualni pokryva obdobi mezi lety 2017-2020. Narodni
protidrogova agentura strategii pribézné vyhodnocuje.

Predchazejici akéni plan Ndrodni program prevence, Iékarské, psychologické a socidlni podpory

523 je rozdélen na dvé &asti, prevence uZivani drog (véetné

drogové zavislym pro léta 2015-2018
tabdku a alkoholu) a integrovana pomoc zavislym osobdam. Prevence zahrnuje programy prevence
mezi Skolni mladezi avrizikovych skupinach. Integrovand pomoc stoji zejména na sluzbach
minimalizace rizik poskytovanych v nizkoprahovych centrech. Kazda definovana aktivita, program, ma

urceny priority a cile véetné rozpoctu na obdobi platnosti planu.

>'% GuvernUL ROMANIEL Portal Legislativ. LEGE nr. 194 din 7 noiembrie 2011 (*republicatd*)privind combaterea operatiunilor

cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevézute de acte normative in vigoare*). [Online.]

>'% GuvernuL RoMANIEL. Portal Legislativ. LEGE nr. 186 din 13 iunie 2007pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri. [Online.]
520 GyveRNUL ROMANIEI. Portal Legislativ. ORDIN nr. 103 din 26 aprilie 2012. [Online.]

>21 Dostupna verze zatim s akénim planem pro roky 2013—16: MoNiToRuUL OFICIAL AL ROMANIEI. Anexele nr. 1 si 2 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 784/2013 privind aprobarea Strategiei nationale antidrog 2013-2020 si a Planului de actiune in prioada
2013-2016 pentru implementare Strategiei nationale antidrog 2013—-2020.

322 Nesttni organizace zamérujici se na pomoc détem a mladym lidem — poskytuje riizné sluzby (psychologické, zdravotni
atd.) napf. HIV pozitivnim. Podrobnéji viz: ROMANIAN ANGEL APPEAL. Home. Mission. [Online.]

323 GuVERNUL ROMANIEL. Portal Legislativ. HOTARARE nr. 659 din 19 august 2015. Programului de interes national de prevenire
si asistentd medicald, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018. [Online.]
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Zajisténi kvality a metodologie

Legislativni ukotveni standard( kvality je feSeno nafizenimi v ramci meziministerské spoluprace.
Praktické pdsobeni na Urovni jednotlivych profesi zajistuje agentura. Odborniky na vysoké trovni pak
pomaha ziskat univerzita v Bukuresti.

Spolec¢né nafizeni ministerstev verejného zdravi (Public Health), prace a rodiny (Labor, Family), vnitra

a spravni reformy (Interior and Administrative Reform) z roku 2008%**

ramcové urcuje minimalni
standarty kvality sluzby poskytované drogové zdvislym vramci statni zdravotni, psychologické
a socidlni péce. Samotné standardy jsou uvedeny v pfilohach k nafizeni, uréuji napf. minimalni

organizacni kritéria |éCebnych center.

Tréninkové a dokumentacni centrum Narodni protidrogové agentury poskytuje programy vzdélavani
pracovnikl agentury a dalSich profesi prichazejicich do styku s drogami a zavislymi (psychology,
policisty, ucitele atd.). Kromé toho koordinuje a akredituje obdobné vyukové programy poskytované

% Do vyukovych aktivit vramci drogovych zavislosti je zapojena i Univerzita

jinymi subjekty
v Bukuresti, kterd ma akreditovany program Prevence a boj s nelegalnimi drogami.”®® Pfipravuje
odborniky pro statni spravu, neziskové organizace, popf. pUsobici v soukromé sfére. Divodem
akreditace vyukového programu ma byt i skutec¢nost, Ze Rumunsko se z tranzitni zemé stalo cilovou

zemi drogovych dodavek.””’

Recko

Obecné k protidrogové problematice v Recku

Provadéni protidrogové politiky v Recku je specifické velkym podilem nevladnich organizaci. Do
znacné miry plati, ze pravé nevladni organizace zajistuji adiktologické sluzby. Je vsak tfeba Fici, ze jsou
ztizeny zakonem o drogové problematice, avsak i presto se jednd o pravnické osoby fungujici dle
obcanského prava. S tim souvisi i absence centralniho posuzovani a také stanovovani kvalitativnich
standard( adiktologickych sluzeb. Velkd pozornost je vénovana prevenci. Probihd v nékolika
rovinach. Od urovné plsobici celospolecensky (napf. kampané proti koufeni), pres programy
zamérené na specifické skupiny (napf. programy v ramci skolni vyuky), az po indikovanou prevenci
zamérenou na skupiny ajedince vysoce ohroZené zavislosti. Celkové lze protidrogovou politiku
chapat jako integrovanou. Planovani je zaloZeno na stanoveni hlavnich cilil ve strategickém
dokumentu a vloZeni mechanism0 k dosazeni cile v akénim planu. Plan vytvari nejvyssi koordinaéni
orgdan fungujici na meziministerské bazi.

Popis koordinacnich mechanismu a spoluprace

324 GUVERNUL ROMANIEL. Portal Legislativ. Ordin nr. 1389 din 4 august 2008 privind aprobarea criteriilor si metodologiei de
autorizare a centrelor de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri si a Standardelor minime obligatorii de

organizare si functionare a centrelor de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri. [Online.]

323 MoNITORUL OFICIAL AL ROMANIEI. Anexele nr. 1 si 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 784/2013 privind aprobarea Strategiei

nationale antidrog 2013—-2020 si a Planului de actiune in prioada 2013-2016 pentru implementare Strategiei nationale
antidrog 2013-2020.

526 . . o aps e .
»Prevenirea si combaterea consumului ilicit de droguri."

527 . . . s . .
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI. Prevenirea si combaterea consumului ilicit de droguri. [Online.]
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Systém koordinace drogové politiky je v Recku rozdé&len mezi tfi subjekty (dva vice€lenné, tfeti
reprezentovany jednou osobou). Obecné plati, Ze subjekty jsou provazany do jisté miry persondalné
i zplisobem fungovani.

Meziministerskd komise pro drogovy akéni pldn (Inter-ministerial Committee on the Drugs Action
Plan) je nejvyssi politicky organ z hlediska drogové politiky. Hlavni funkce Komise jsou tyto:

- Schvalovani protidrogového akéniho planu;
- Koordinace agentur zapojenych do plnéni tkoll z akéniho planu;
- Prlbézné hodnoceni akéniho planu.
Komisi pfedseda premiér a zasedaji v ni ministfi relevantnich ministerstev.

Ndrodni komise pro koordinaci a pldnovdni protidrogové politiky (National Committee for the
Coordination and Planning of Drugs Responses) — v komisi zasedd 10 ministr(i vlady, zastupci
z hlavnich protidrogovych agentur. Ukolem Narodni komise je navrhnout protidrogovy akéni plan,
dohlizet na jeho implementaci a koordinovat jeho plnéni.

Na poslednim organiza¢nim stupni stoji protidrogovy koordinator. Predsedd Narodni komisi pro
koordinaci a pldnovani protidrogové politiky. Meziministerské komisi nepredsedd, je pouze jejim

¢lenem. Koordinator je jmenovan premiérem vidy na obdobi péti let.**®

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Sluzby protidrogové prevence jsou poskytovdny zejména v rdmci sité 75 Preventivnich center pro
zavislosti a dusevni zdravi. Sit center byla vybudovana ve spolupraci organizaci OKANA a KETHEA
s mistnimi  samospravami a statnimi organy. SluZby minimalizace rizik jsou zastfeSovany
ministerstvem zdravotnictvi. Jednotlivé aktivity pak vyvijeji nestatni organizace:

- OKANA — zaloZena podle zdkona pro boj proti drogdm. Od roku 1995 funguje jako pravnicka
osoba soukromého prava a pravidelné podava zpravy ministerstvu zdravotnictvi a socidlni
solidarity. Mimo provozovani vyse zminénych stfedisek se organizace soustfeduje ina
spolupréci s dal$imi organy, jako jsou ministerstva nebo jiné nestatni organizace.”

- KETHEA — nejvétsi sit rehabilitacnich a reintegracnich zafizeni, zaloZzena v roce 1983, funguje
také jako subjekt soukromého prava. Hlavnim cilem je identifikovani hlavnich faktoru
ovliviujici vznik zavislosti. Pacient neni vnimdn jako pasivni objekt, ale jako aktivni partner

v lé¢be.>*

Adiktologické sluzby

328 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Greece. Country Drug Report 2017.

2 plize k &innosti organizace zde: OKANA. About us. [Online.]

3% K tomu blize zde: KeTHEA. What we do. [Online.]
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Protidrogovd prevence

Preventivni aktivity jsou zamérené jak celospolecensky, tak v rdmci uzsiho zaméreni, napf. na Skolni
mladez, ale icilené na rizikové skupiny i individudlné. Prevence se v ramci pUsobeni na celou
spolecnost zaméruje pfedevsim na pozivani alkoholu a tabaku. UZsi zaméreni prevence je patrné
v ramci Skolského systému. Na zakladnich a stfednich Skolach probihd primarni protidrogova
prevence zejména vramci programl implementovanych ministerstvem Skolstvi zamérenych na
zdravotni vychovu. Jak v ramci zakladniho, tak v ramci stfedniho Skolstvi jsou posilovany i socialni
kompetence zakd. Za ucelem zkvalitnéni vyuky v této oblasti provadéji Preventivni centra také
pravidelné seminafe a vyuku pro ucitele.

Mimo Skoleni ucitelll provadéji preventivni centra také prevenci zaméfenou na celé rodiny s cilem
informovat o drogovych zdavislostech, podporuji také tzv. rodiCovské skupiny. Samoziejmosti je
informovani Siroké verejnosti za ucelem zvysSeni celospole¢enského povédomi o drogach. Specifické
aktivity (profesné zamérené) cili na dobrovolniky, vojaky, pfislusniky bezpecnostnich struktur atp.

V poslednich letech se zvySuje mnoZstvi preventivnich aktivit zaméfenych na vytipované rizikové
skupiny a jednotlivce. Zejména organizace KETHEA>*! se zaméFuje mimo jiné na mladé lidi, ktefi jiz
s drogou experimentovali, imigranty, déti z dysfunkcnich rodin, déti v péci statu atd. KETHEA

provozuje intervenéni centrum pro praci s mladymi lidmi v Aténach od roku 2010.>**

Minimalizace rizik

Sluzby minimalizace rizik jsou zastfeSovany ministerstvem zdravotnictvi, které v roce 2014 vydalo
akéni plan jako reakci na zvy3ujici se pocet nakazenych virem HIV v Aténdch i ve zbytku Recka. Cilem
pldnu je maximalné snizit Skodlivé dopady dané situace. Stejny cil ma iaktualni protidrogova
strategie. Obecné lze fici, Ze aktivity v ramci minimalizace rizik se v poslednich letech rozvijeji
Uspésné i za pomoci financovani z fond(i Evropské unie. V ramci sluzeb je provadén program vymény
pouzitych injekénich stfikacek ajehel. Dale jsou v nizkoprahovych centrech distribuovany
prezervativy a ti§téné informaéni materialy.>*

Lécba

Lécba je poskytovana bud' pfimo v zafizenich provozovanych statem, nebo v zafizenich soukromych,
avsak pod dozorem statu. VétSina péce je poskytovana v ambulantnich centrech. Tato se déli na
centra preventivni a IéCebna. Terapie je nastavena zvlast pro dospélé klienty a zvlast pro mladistvé.
LadZkova péce je poskytovdana mimo nemocnicéni sité v terapeutickych komunitach alécebnych
skupinach. K dispozici jsou i specialni 21denni detoxikaéni programy.>**

Financovani adiktologickych sluzeb

Principy financovani vychazeji ztoho, 7e velkd &ast sluzeb vramci drogové politiky je v Recku
poskytovana nevladnimi organizacemi. Stat pfispivda na jejich cinnost, mimo to jsou z drovné

>3 KETHEA je provozovatel nejvétsi sité socialné-rehabilitaénich zafizeni v Recku. Blize k ¢innosti organizace zde: KETHEA.
Who we are. [Online.]

>32 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Greece. Country Drug Report 2017.
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rozpoCtové kapitoly ministerstva zdravotnictvi financovany aktivity minimalizace rizik a systém
|éCebné péce (mimo lécby v soukromych zatizenich, tu si klienti hradi sami). Podle udajt z roku 2012
bylo v tomto roce celkové vynaloZeno na realizaci drogové politiky (v¢. represe) zhruba 0,07 feckého
HDP.>*

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

v

- Zakon ¢. 1729/87, o boji proti drogam

v

- Zakon ¢. 2776/99, o vykonu trestu

- Zakon ¢. 2943/01, o obchodovani s drogami

- Zakon ¢. 3459/06, o navykovych latkach

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Ndrodni drogovd strategie 2014—-2020 sleduje evropské trendy usilujici o redukci drogového trhu
a vytvareni podminek pro sniZovani poptavky, tedy zejména podporuje preventivni plsobeni. Ke
strategii je pripojen Akéni plan pro léta 2014-2020. Strukturalné vychazi z obdobného dokumentu
EU>*. Priority akéniho planu jsou tyto:

- SniZeni poptavky, redukce trhu, predevsim formou preventivnhiho plsobeni, zlepsenim
informovanosti, véasnym zjisténim zavislosti a véasnou intervenci

- Snizeni poptdvky po nelegalnich drogach
- Koordinace protidrogovych aktivit
- Vyzkum a trénink detekce drog
- Mezinarodni spoluprace
Zajisténi kvality a metodologie

V Recku neni vytvoren formalizovany systém zajisténi kvality poskytovanych sluieb. Nejsou jednotné
uréena ani kritéria kvality. Kazda z instituci si urcuje vlastni systém zajistovani kvality a jeji kritéria.
Naptiklad Centra provozovana organizaci OKANA vydavaji tfileté akéni plany své Cinnosti. V roce 2011
byl navic vydan Prlivodce drogové prevence, intervence a jeji planovani.

V neposledni fadé také OKANA organizuje seminarfe pro profese, které pfichazeji do styku

s problematikou drog (nap¥. pro diistojniky armady, Zurnalisty, ¢leny sportovnich svazl atp.).>*’

>33 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Greece. Country Drug Report 2017.

338 Konkrétné z Protidrogového akéniho planu EU (2013—-2016) — i zde jsou obdobné priority, jako je snizeni nabidky

a poptavky, zlepSeni koordinace a lepsi pochopeni problematiky i formou vyzkumu. Viz: EVROPSKA UNIE. EUR-LEX. Protidrogovy
akcni plan EU (2013-2016). [Online.]

>37 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Greece. Country Drug Report 2017.
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Slovensko

Obecné k protidrogové problematice na Slovensku

Slovenska republika je nasSim nejblizSim sousedem, se kterym mame obecné nejvice hodnotové
a jazykové spolec¢ného. Ubird se v otazkach protidrogové problematiky spise represivnim smérem, jeji
politika je zaloZena na principu potirani drogové nabidky. Ridi se fadou mezinarodnich smluv:
Dohodou o omamnych a psychotropnich latkach, Dohodou o psychotropnich latkach a Dohodou proti
nelegalnimu obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami apod. Slovensko je vdzané rovnéz
smlouvami a nafizenimi EU. Hlavnimi dokumenty protidrogové politiky jsou Strategie EU boje proti
drogdm. Na zakladé prevence a omezovani uzivani drog a minimalizace nasledk( se tvlrci strategif
snazi zvysit Uroven ochrany zdravi, Zivotni Urovné a soudrznosti spoleénosti. Strategie zahrnuje
protidrogovy akéni plan EU, jehoZ hlavnim cilem je omezit uZivani drog a skody zpUsobené jejich
uzivanim a obchodovanim, ¢imz se fidi i Slovensko. Od roku 2012 je drogova problematika soucasti
vlddniho programu, byt nema prioritni postaveni.”® Celkové protidrogovou politiku Ize oznaéit za
politiku integrovanou.

Popis koordinaénich mechanism(i a spoluprace®

Roli narodniho kontaktniho mista EMCDDA na Slovensku vykonavd Ndrodni monitorovaci centrum
pro drogy (NMCD). Hlavnim ukolem Narodniho monitorovaciho centra pro drogy je monitorovani
situace v oblasti psychotropnich latek na Slovensku a jeho pusobeni jako koordinatora drogového
informacniho systému. Narodni monitorovaci centrum pro drogy ziskdvd z narodnich zdroj
relevantni, spolehlivé a srovnatelné informace tykajici se véech stranek drogového fenoménu.>*

Za narodni a mezindrodni koordinaci je zodpovédny poradni a konzultacni organ vlady, tedy Rada
vlady SR pro protidrogovou politiku. Vykonnym organem rady je Odbor koordinace protidrogové
strategie a monitorovdni drog ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,OKPSaMD*). Reditel odboru je
tajemnikem rady a soucasné narodni protidrogovy koordinator.>* OKPSaMD ma dvé oddélent.
Oddéleni koordinace protidrogové strategie (OKPS) pro narodni protidrogovou strategii, které
navrhuje zasadni sméry a priority rozvoje protidrogové politiky, navic plni Ulohu meziresortniho
a nadresortniho koordindtora v protidrogové oblasti. Oddéleni koordinace protidrogové strategie
zabezpecuje soubor odbornych, koncepcnich, metodickych a organizacnich cinnosti na Useku
drogové problematiky. Tvori a metodicky koordinuje realizaci Narodni protidrogové strategie SR,
koordinuje pfipravu akénich planli na rozpracovani strategii ve spolupraci s organy statni spravy,
samospravy as tercidlnim sektorem.>** Oddéleni monitorovani drog (OMD), resp. Narodni
monitorovaci centrum pro drogy (dale jen ,NMCD"), je dal$im oddé&lenim OKPSaMD. Ukolem NMCD
je zabezpedit a poskytovat objektivni Gdaje o domdci situaci smérem k organim EU, zejména ve
vztahu k tvorbé evropskych opatreni a politik, a naopak zabezpecovat kvalitni transformaci poznatkd,

338 NARODNE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY. (2016) Stav drogovej problematiky na Slovensku. Sihrn vyroc¢nej spravy NMCD

o stave drogovej problematiky v roku 2015.

>3% |NFODROGY.SK. Drogovad situdcia v SR. Stav drogovej problematiky na Slovensku v roku 2014. [Online.]

>4% NARODNE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY. (2016) Stav drogovej problematiky na Slovensku. Sihrn vyroc¢nej spravy NMCD

o stave drogovej problematiky v roku 2015. Str. 2-3.
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poskytnout idalsi informace pro ndrodni prostfedi a pfispivat tak ktvorbé narodnich opatieni
a politik zaloZenych na dtikazech.*®

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky
Na statni drovni

Protidrogova politika je soucdsti programu Ministerstva Skolstvi SR, Ministerstva kultury SR,
Ministerstva zdravotnictvi SR, Ministerstva prace, sociadlnich véci a rodiny SR, Ministerstva vnitra SR,
Ministerstva obrany SR, Ministerstva spravedlnosti SR a také generalniho prokuratora, Ministerstva
financi SR, Ministerstva dopravy, post a telekomunikaci SR, Ministerstva zemédélstvi SR, Ministerstva
hospodafrstvi SR a Ministerstva Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR.

Ustfedni roli klicového aktéra hraje v Narodnim protidrogovém strategickém planu Slovenské
republiky na obdobi 2013-2020 ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu
a sportu SR podporuje projekty a aktivity stfedisek pedagogické a psychologické prevence zamérené
na aktivni ochranu proti navykovym latkam, inovativni formy prevence koufeni tabaku, projekty
prevence arteSeni problémd( s pitim, i projekty prevence uzivani nedovolenych drog. Zajistuje
a podporuje pfipravu metodickych material(, projekty zamérené na rozvoj Zivotnich dovednosti zaka,
podporuje projekty selektivni prevence, podpory dusevniho zdravi pro dospivajici, prevence a reseni
predcasného ukoncovani skolni dochdzky. Ministerstvo vnitra SR hraje ulohu v rovinach represe
i prevence, podporuje protidrogové aktivity prostiednictvim dotaci pridélovanych na navrh krajskych

koordinator( pro prevenci kriminality.>**

Na urovni krajti

Slovenska republika se déli na osm kraji. Stat spravuje Grady na Uzemi kraje prostfednictvim
Krajskych Gradd. Konkrétni spolupraci mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy zajistuji regionalni
protidrogovi koordinatofi. Koordindatofi by méli spolupracovat a pomahat pfi navrhovani a provadéni
regiondlnich strategii. DulezZitou soucasti protidrogové politiky jsou Uzemni samospravy, které
prizplGsobuji plany a strategie mistnim podminkam.

545

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

VSeobecnd primdarni protidrogovd prevence se orientuje zejména na Skolskd zafizeni, je tedy
v kompetenci ministerstva Skolstvi (které Uzce spolupracuje s ministerstvem vnitra, ministerstvem
zdravotnictvi a ministerstvem prace, socidlnich véci a rodiny). Je realizovano nékolik preventivnich
program(, napf. program ,Cesta k emocni zralosti“. Program cili na vékovou skupinu 12 az 15 let
(tedy 6. — 9. tiida ZS a odpovidajici ro¢niky viceletych gymnazii). Program byl pivodné koncipovén

543 N . . ’ . . .. ;. .
NARODNE OSVETOVE CENTRUM. Dvadsat rokov monitorovania drogovej situdcie na Slovensku. [Online.]

>* NARODNE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY. (2016) Stav drogovej problematiky na Slovensku. Str. 6.

>*> INFODROGY.SK. Vypis podla lokality. [Online.]
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jako prevence proti kouteni, problematika zavislosti se béhem programu objevuje vicekrat. Cilem je

vytvoreni , protidrogového klimatu v prostiedi koly“>*.

Centra pedagogicko-psychologického poradenstvi a prevence zabezpecuji preventivni aktivity
s dlirazem na Zaky zakladnich skol. Na zakladnich a stfednich Skolach plsobi koordinatofi prevence
(koordinatorem je bud skolni psycholog i nebo povéreny ucitel).

Minimalizace rizik

Programy minimalizace rizik poskytuji Ctyfi obcanska sdruZeni v péti méstech (Bratislava, Sered,
Nitra, Trnava, KoSice). Kromé nich poskytuji vyménny program stfikacek a jehel i tfi specializovana
centra pro lécbu drogovych zavislosti (v Bratislavé, Banské Bystrici a KoSicich). Nevladni organizace
(obéanska sdruzeni) maji pro vykon téchto aktivit akreditaci ministerstva prace, socidlnich véci
a rodiny a jsou financovany zejména z grantt daného ministerstva.

Lécba
Lécba zavislosti je na Slovensku v kompetenci tfi ministerstev. Ministerstvo zdravotnictvi odpovidd za

cely systém zdravotni péce, ministerstvo spravedlnosti odpovida za poskytovani zdravotnich sluzeb
ve véznicich, ministerstvo prdace, socidlnich véci a rodiny odpovida za reintegraci zavislych.

Ambulantni péce je poskytovand ve specializovanych centrech pro lé¢bu zavislosti, ambulancich
psychiatrickych nemocnic, popt. v soukromych ambulancich dusevniho zdravi. LiZkovou péci
zabezpecuji specializovand oddéleni psychiatrickych nemocnic, centra pro |é¢bu drogovych zavislosti,
psychiatrickd oddéleni fakultnich a vSeobecnych nemocnic.

Financovani adiktologickych sluzeb

Finanéni prostfedky uréené na podporu protidrogovych aktivit jsou vicezdrojové. Nejvyssi objem
prostfedk(l pochazi ze statniho rozpoctu. DalSim zdrojem jsou tzv. nadnarodni zdroje (sponzorovani
nadnarodnich korporaci pro neziskovy sektor), dale pak evropské fondy, dary, sponzoring apod.

Ucelové dotace na podporu protidrogovych aktivit poskytoval od roku 1997 do 2009 nestatni
protidrogovy fond, do kterého stat rocné poskytoval okolo 50 mil. Sk. Od roku 2009 prevzal
kompetence Protidrogového fondu Urad vlady SR a dale poskytovatel dotaci na protidrogové aktivity
v ramci Ndrodni protidrogové strategie 2009—2012. V roce 2013 presla do kompetence ministerstva
zdravotnictvi i agenda docasné podpory a financni prostfedky statniho rozpoctu jsou uUcelové vazany
na podporu protidrogovych aktivit, jejichZ charakter rdmcuji priority aktudlni Narodni protidrogové
Strategie Slovenské republiky na obdobi let 2013—-2020, resp. aktudlniho akéniho planu na obdobi
2013-2016.>"

Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu ve svém rozvojovém projektu ,Zdravi a bezpecnost ve
Skolach” v roce 2015 podpofilo 17 projektd na zékladnich a stfednich Skolach ve vysi 31 985 EUR.
V tomto vyvojovém projektu podporuje napf. Projekt prevence HIV/AIDS Cervené stuhy, které
organizuje Gymnazium sv. Frantiska z Assisi v Ziliné. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
pridélilo od roku 2013 zvlastni prostfedky na financovani rozvojového projektu "Drogova prevence"
ve vysi 28 000 EUR. Od roku 2013 do roku 2015 bylo podporeno 33 projektl. Ministerstvo Skolstvi,

> MATULA, STEFAN; SLOVIKOVA, MARIA. (2014) Preventivny program. Cesta k emociondlnej zrelosti. Str. 11

> NARODNE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY. (2016) Stav drogovej problematiky na Slovensku. Str. 4-7.
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védy, vyzkumu a sportu oznamilo, Ze na rok 2017 vycleni Ucelové financni prostfedky v celkové vysi
32 000 eur na financovani rozvojovych projektd ,Protidrogova prevence 2017“.>%

Ministerstvo vnitra SR podporuje protidrogové aktivity prostfednictvim dotaci pridélovanych na
navrh krajskych koordinatord pro prevenci kriminality a schvalenych poradnim organem vlady (Radou
vlady SR pro prevenci kriminality) od roku 2009. Pfevaznou cast prostiedku Cerpaji obce a mésta jako
kapitalové ainvesti¢ni vydaje na zavedeni kamerovych systému (tzv. situacni prevence), Cast
prostfedkll se poskytovala ina tzv. Socidlni prevenci, kterd predstavuje pfriblizné jednu pétinu
celkového objemu financnich prostfedk(l. Dotaci ziskalo 62 projektd oznacenych jako socidlni
prevence. Jednd se o volnocasové, sportovni aktivity, zvlasté v souvislosti s hokejem pro rzné
vékové skupiny déti a mladeze, kam spada i vystavba, dostavba, dovybaveni multifunkénich hfist,
dopravni a détska htisté, publikace o prevenci, OZ "Déti ulice", Ulita, salesidanské spoleéenstvi, jakoz
i projekty prevence uréené pro seniory (program "Nebud obét" vysilany v regiondlni TV). Celkova
vySe dotaci na téchto 62 projektl socidlni prevence predstavovala ¢astku 628 900 €, coz byla cca
pétina (20,1 %) z celkovych prostredk( (3 025 500,00 €) uréenych na dotace pro situacni viktimizace
a socialni prevenci v roce 2015.>*

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny poskytlo v roce 2015 dotace organim akreditovanym pro
socialni apravni ochranu déti asocidlni péci, véetné rehabilitacnich stfedisek pro zavislé
a obcCanskych sdruZeni zapojenych do minimalizace rizik (napf. OZ PRIMA, OZ Odyseus a OZ
STORM).>*°

Ministerstvo zdravotnictvi vyclenilo na poskytovani dotaci na podporu aktivit v souladu s Narodnim
protidrogovym strategickym planem Slovenské republiky na obdobi 2013-2020 na rok 2017 ¢astku ve
vySi 537 764,00 €. Cilem grantu je finan¢ni podpora cinnosti deklarovanych v Narodni protidrogové
strategii Slovenské republiky na obdobi 2013—2020, podpora programd, aktivit, inovativnich pfistup(
a také zachovani kontinuity aktivit a iniciativ v oblasti drog, véetné prevence drogové zavislosti, |éCba
drogovych zavislosti a oblast resocializace drogové zavislych osob.>!

Legislativni ukotveni protidrogové politiky>*

- Zéakon €. 139/1998 Sh., o omamnych latkach a psychotropnich latkach a pfipravcich, ve znéni
pozdéjsich predpist
- Zéakon Slovenské néarodni rady ¢. 372/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon Narodni rady Slovenské republiky ¢. 219/1996, zdkon o ochrané pred zneuzivanim
alkoholickych ndpojl a o zfizovani a provozu protialkoholnich zachytnych pokojli, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Zékon €. 139/1998 Sb., o omamnych latkach, psychotropnich latkach a pripravcich, ve znéni
pozdéjsich predpist

548 ¥ . . v , . T , . . . , .
MINISTERSTVO SKOLSTVI, VEDY, V¥SKUMU A $PORTU SROV. Vyzva na poddvanie Ziadosti o financovanie rozvojovych projektov

,Protidrogovad prevencia 2017“, [Online.]

>*9 N ARODNE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY. (2016) Stav drogovej problematiky na Slovensku. Str. 4-7.

>0 Tamtés. Str. 4-7.

551 . P P , . . ) ,
MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR. Verejnd vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie Ministerstva zdravotnictva

Slovenskej republiky na podporu protidrogovych aktivit pre rok 2017. [Online.]

>>2 INFODROGY.SK. Sucasny zdkladny prdvny ramec pre kontrolu drog a drogovych zdvislosti v SROV. [Online.]
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- Zéakon o socialnich sluzbach a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

- Zakon ¢. 300/2005 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl
- Zakon ¢.301/2005 Sb., Trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl

- Zakon ¢.583/2008 Sb., o prevenci kriminality ajiné protispolecenské ¢innostia o zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

- Zakon ¢. 67/2010 Sb., o dodavani chemickych latek a chemickych smési na trh a 0 zméné
nékterych zakonl (chemicky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

- Zakon ¢.362/2011 Sb., o lécich a zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Strategie na statni drovni

V roce 2013 byla pftijata Ndrodni protidrogovad strategie Slovenské republiky pro obdobi 2013—-2020
(dale jen "NPS").>>* Jednd se v poradi jiz o paty dokument vlddy Slovenské republiky. Slovenska
republika respektuje hlavni priority EU. Témi jsou zejména vyvazeny pfistup ke sniZovani nabidky
drog a poptavky po drogach a preference hodnot, na nichz je EU zaloZena, tedy ucta klidské

>* Narodni

dlstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, solidarita, pravni stat alidska prava.
protidrogova strategie vychazi ze zasad, které jsou zakotveny v legislativnim ramci SR. Cilem je
chranit a zvySovat blaho spolec¢nosti a jednotlivce, chranit verejné zdravi, poskytovat vysoky stupen
bezpeénosti pro Sirokou verejnost a zajistit multidisciplindrni, integrovany, vyvazieny a fakty
podloZeny pfistup k drogové problematice.’®® Prostiednictvim priorit a opatieni, predeviim v oblasti
nelegalnich drog, podporovanych a koordinovanych prostfednictvim Narodni protidrogova strategie,
by mél do roku 2020 byt dosazen celkovy Ucinek v souvislosti s klicovymi aspekty drogové situace
v SR. Tyto priority a opatfeni maji zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi, socidlni stability
a bezpecnosti, a to prostfednictvim uceleného, Gcinného a efektivniho provadéni opatfeni, intervenci
a pfistupl ke sniZeni poptdvky po drogach ajejich nabidky na narodni Urovni, Urovni EU
a mezinarodni Urovni, jako i prostfednictvim minimalizace potencidlnich neimyslinych negativnich
dasledkd souvisejicich s provadénim téchto opatieni.®®®Cilem N&rodni protidrogové strategie je
pfispét ke sniZeni poptavky po drogach a jejich nabidky v ramci SR, jakoZ i ke sniZeni zdravotnich
a socialnich rizik a $kod zptisobenych drogami.>’

Strategické dokumenty jsou na Urovni narodni, krajské, regionalni, obecné:

- Ndrodni protidrogova strategie Slovenské republiky na obdobi 2013-2020

- Radmcovy akéni plan narodni protidrogové strategie Slovenské republiky na obdobi 2013—
2016 za podminek Ministerstva zdravotnictvi Slovenské republiky

>33 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR. (2013) Ndrodnd protidrogovd stratégia Slovenskej republiky na obdobie rokov 2013—-2020.
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Narodni program prevence HIV / AIDS ve Slovenské republice na obdobi 2013-2016,

- Narodni akéni plan tykajici se problému s alkoholem na obdobi 2013-2020,
- Narodni program kontroly tabaku,

- Ndérodni program dusevniho zdravi,

- Aktualizace Narodniho programu podpory zdravi ve Slovenské republice,

- Strategicky ramec zdravotni péce na obdobi 2014-2030.

- Akéni plan rezortu préce, socialnich véci a rodiny pro implementaci narodni protidrogové
strategie na obdobi 2014-2016

Strategie na mistni drovni
Bratislavsky samospravny kraj>>®

- Koncepce rozvoje socidlnich sluzeb v kompetenci Bratislavského samospravného kraje
Trnavsky samospravny kraj

- Strategie rozvoje socidlnich sluzeb ve vazbé na Gzemi Trnavského samosprdvného kraje
Trencinsky samospravny kraj

- Koncepce rozvoje socialnich sluzeb Trencinského samospravného kraje
Nitransky samosprdvny kraj

- Koncepce rozvoje socialnich sluzeb v regionu NSK na roky 2012—-2017
Zilinsky samospravny kraj

- Koncepce rozvoje socidlnich sluzeb, socialni prevence a socialniho poradenstvi Zilinského
samospravného kraje

- Socialni program na ochranu prav a pravem chranénych zajm0 déti a na predchazeni
a zamezeni nar(stu socidlné-patologickych jev(i na Uzemi Zilinského samospravného
kraje

Banskobystricky samospravny kraj

- Koncepce rozvoje socialnich sluzeb v Banskobystrickém samospravném kraji na roky
2011-2017

PreSovsky samospravny kraj
- Koncepce rozvoje socialnich sluzeb na izemi PreSovského samospravného kraje

- Program hospodarského a socidlniho rozvoje PreSovského samosprdvného kraje na
obdobi 2014-2020

- Socialni program PreSovského samospravného kraje na ochranu prav a pravem
chranénych zajma ditéte a na predchazeni a zamezeni narlstu socialné-patologickych
jevd na Uzemi PreSovského samospravného kraje

558 . , v .. i . . . . I . . .
BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ. Obcan. Situdcia s drogovou zdvislostou v Bratislavskom kraji je nepriaznivd. [Online.]
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KoSicky samospravny kraj

- Program hospodarského asocidlniho rozvoje na roky 2016-2022 v KoSickém
samospravném kraji

- Koncepce rozvoje socialnich sluzeb v KoSickém kraji na roky 2016—2020
Zdajisténi kvality a metodologie

Platna narodni protidrogova strategie podporuje vyuZivani a vyménu postupl v ramci nejlepsi praxe.
Utad pro dohled nad zdravotni péci odpovidd za kvalitu programd protidrogové 1é¢by. Standardy
[éEby jsou stanoveny ministerstvem zdravotnictvi.

Implementace uzivani drog na Skoldch je podporovdna ze strany:
- Center psychologického poradenstvi
- Metodicko-pedagogickych center

- Statniho pedagogického Ustavu’>®

Chorvatsko

Obecné k protidrogové problematice v Chorvatsku

Protidrogové aktivity jsou v Chorvatsku zajistovany pomérné velkym mnozstvim casto i nestatnich
subjektd, koordinace je vSak zajistovana centralné. Velkym pozitivem v procesu planovani aktivit je,
Ze jsou do ného zapojeni izdastupci neziskovych organizaci. Jde o odborné-prakticky prvek
v rozhodovani, ktery mize mit v nékterych otdzkach zdsadni vliv. Planovani je zajiSténo na statni
i mistni drovni (v rdmci krajd). Financovani je vicezdrojové, aviak jasnou prevahu zde maji rozpocty
vefejné, potazmo rozpocet statni. Cast financi je rozdélovdna formou grantd. Nevlddni organizace
pochopitelné nejsou zapojeny jen do pldnovacich aktivit, poskytuji i konkrétni sluzby, pficemi
zejména ve sluzbach minimalizace rizik jasné dominuji. Chorvatsko je povazovano za jednu ze zemi

s nejlepsim programem na vyménu pouzitych injekénich jehel a stfikacek.”®

Popis koordinacnich mechanismi a spoluprace
Na statni drovni

Komise pro prevenci zneuZivani drog (Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH) ma
tfinact ¢lend, predsedou komise je mistopredseda vlady. Clenové jsou ministfi relevantnich
ministerstev a zastupci obcanské spolecnosti, ktefi jsou jmenovani rozhodnutim chorvatské vlady.
Ukolem komise je meziministerska koordinace protidrogovych aktivit, zpracovavé také ro&ni

protidrogové programy pro jednotlivd ministerstva.>®

559 2 P x . .
EUROPSKE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY A DROGOVU zAvISLosT. (2017) Slovensko. Sprdava o drogdch za rok 2017.

560 . . . . m v v .
V roce 2015 bylo distribuovano bezmala milion strikacek. K tomu viz EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG

ADDICTION. (2017) Croatia. Country Drug Report 2017. Str. 11.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA UDRUGE. Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH - novi predstavnik
organizacija civilnog drustva. [Online.]
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Urad pro boj proti zneuZivdni drog (Ured za suzbijanje zlouporabe droga) je zcela nezavisla vladni
agentura, jejiz predseda je vybran konkursem z fad odborné verejnosti. Hlavnim cilem existence
Uradu je zajisténi fungujiciho systému boje proti drogdm a integrovaného informacniho systému.
Mezi ukoly Uradu patfi:

- Priprava narodni protidrogové strategie, ktera je ndsledné predlozena vladé ke schvaleni
- Koordinace a monitorovani plnéni ikoll urcenych ve strategii

- Vydavani stanovisek k protidrogovym program(m a dohled nad jejich provadénim

- Vydavani souhrnnych roc¢nich plana a plnéni protidrogovych programi

-V otazkach drogovych zavislosti spoluprace s rdznymi subjekty: obecni samospravy, cirkve,
vzdélavaci instituce atd. a poskytovani odborné pomoci a informaci

- Poskytovani podpory pfi tvorbé protidrogovych programi, monitorovani aktivit organizaci,
kterym byla poskytnuta verejnd podpora

- Realizace vzdéldvaci ainformaci kampané za ucelem zvySeni verejného a odborného
povédomi o drogové problematice®®

V ramci Uradu pro boj proti zneuZivani drog pusobi odborny poradni organ, tzv. odborna rada sloZena
z expertl v oblasti prevence a boje proti zneuZivani drog. Pfedseda rady a jeji ¢lenové jsou jmenovani
vedoucim ufadu. Ukolem rady je poskytovani odborného zajisténi v otadzkach drogové prevence.
Zejména se jednad o:

- Znalecké posudky a navrhy k odstranovani pticin zavislosti
- Monitoring legislativy a poskytovani odbornych stanovisek k navrhované legislativé
- Koordinace &innosti véetné napt. tréninku detekce drog®®

Na mistni drovni

Na krajské drovni pracuji krajské komise jako poradni orgdny. lJejich ulohou je sledovat
epidemiologické ukazatele drogovych zavislosti v kraji, vypracovavat strategické dokumenty na
krajské Urovni, akéni plany. Urad pro boj proti zneuZivani drog kaidoro&né monitoruje zpravy
o ¢innosti, rozviji aktivni spolupraci mezi statnimi organy a nevladnimi organizacemi.”®

Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

V otazkach drogové prevence pisobi jako koordinaéni subjekt Ufad pro boj proti zneuzivani drog.
Avsak samotné aktivity jsou vyvijeny ve spolupraci mistnich samosprav (ve 21 méstech) s vice
subjekty jako jsou rozlicné nevladni organizace. Sluzby minimalizace rizik jsou poskytovany zejména
nevladnimi organizacemi, napt. Cervenym kfizem. Sluzby lé&ebné péce jsou zastieSovany na nejvyssi

562 . o v s e s . . .
K Ukolm podrobnéji (v originale) VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA. Odjel za opce programe i

strategije. [Online.]

563 v . I v . .
K ¢innosti Rady (v originale) VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA. Strucni savjet.
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Obecné k ¢innosti komisi — viz (v originale): VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA. Zupanijska

povjerenstva. [Online.]
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Urovni ministerstvem zdravotnictvi, ale dil¢i aktivity v socidlni oblasti (programy resocializace,
rehabilitace atd.) jsou v gesci ministerstva socialnich véci.*®®

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Aktivity primarni protidrogové prevence probihaji zejména v ramci Skolni vyuky. Jsou vysledkem
spoluprace mistnich samosprdv a nevladnich organizaci. Dominuji programy vSeobecné prevence
s cilem posilit povédomi déti a verejnosti o nelegalnich drogach. Chorvatsko je zapojeno také do
realizace mezinarodnich preventivnich aktivit. Cilena prevence je zajistovana spolupraci nevladnich
organizaci se statnimi |écebnymi a socidlnimi centry. Zaméfuje se zejména na rodiny ohroZené
zavislosti, tedy rodiny, kde je jeden zrodicl uvéznén, rodiny, kde jsou rodie zavisli, ¢i rodiny
z mensinovych etnik, napf. romského etnika, déti s problémy s uéenim atd. Programy obvykle
nabizeji smysluplné vyuZiti volného c¢asu, posiluji roli rodinnych vazeb, propaguji zdravy zpusob

sivota.”®®

Minimalizace rizik

Z Narodni protidrogové strategie plynou hlavni priority, a to pokracovani v probihajicich programech
a implementace novych, zacilenych na dalsi rizikové skupiny. Prvni program minimalizace rizik
zapocal vroce 1996. Od té doby se sluzby rozsifily po celé zemi. Dnes jsou k dispozici na mnoha
mistech a jsou provadény i terénnimi pracovniky. Sluzby zahrnuji vyménu poutzitych jehel a sttikacek,
anonymni testovani na infekéni nemoci a poradenstvi, informacni materialy. Vétsinu aktivit provadéji
nevladni organizace, napf. Chorvatsky ¢erveny kfiz.

Lécba

i sluzby lGzkové péce v nemocnicich. Ambulantni péce je poskytovana siti poskytovatell psychiatrické
péce. Je provozovana ve statnich zatizenich, zahrnuje individualni iskupinovou psychoterapii.
Ambulantni péci také poskytuji i nékteré organizace poskytujici nizkoprahové programy. Odvykaci
terapeutické skupiny jsou soucasti statnich inestatnich zafizeni. Llzkovd péce je poskytovana
v nemocnicich a zahrnuje detoxikaci, medikacni terapii a terapii ve formé psychoterapeutickych
skupin (popt. formou individudlni terapie). K dispozici je také dlouhodoba rehabilitace.>®’

Financovani adiktologickych sluzeb

Preventivni programy jsou financovany zUrovné statniho rozpoctu financovanim jednotlivych
program(. Financovani lé¢ebnych sluzeb stoji na principu rozdéleni financovani mezi odpovédnost
vice subjekt(. LéCebné aktivity financuje v ramci své rozpoctové kapitoly ministerstvo zdravotnictvi
s vyjimkou lécby v soukromych zafizenich, kterou si plati klienti sami, zatimco aktivity socialniho
charakteru jsou hrazeny ufadem pro boj sdrogami, ministerstvem socidlnich véci ajen &ast

8% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Croatia. Country Drug Report 2017.

566 sy
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568

ministerstvem zdravotnictvi.”*® Udaje z roku 2015 ukazuji, Ze vydaje na aktivity protidrogové politiky

¢inily zhruba 0,2 % chorvatského HDP, pFi¢ems snizovani nabidky ¢inilo asi 80 % této &astky.>®

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

- Zakon o potlacovani zneuzivani drog (,,Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga“)*”°

- Zakon trestni zakonik (,,Kazneni zakon“)>"*

- Nafizeni o Ufadu pro boj proti zneuzivani drog (,Uredba o osnivanju Ureda za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga“)>’?

- Eticky kodex Ufadu pro boj proti zneuzivani drog (, Eti¢ki kodeks*)*”

Strategie, zajisténi kvality a metodologie

Strategie na statni urovni

574

Vroce 2012 byla ptijata Ndrodni protidrogovd strategie (2012-2017),"" jejimz cilem je sniZeni
nabidky a poptavky v ramci celé drogové scény za Ucelem ochrany verejného zdravi. Prifezovymi

tématy jsou:
- Vyména informaci, vyzkum a evaluace
- Koordinace pfi naplriovani cil(
- Spoluprace jednotlivych zainteresovanych subjekt(
Strategie jako celek se primarné zaméruje na nelegdlni drogy, preventivni programy se naproti tomu

vénuji dalSim navykovym latkam (jako tabak, Iéky ¢i alkohol), rovnéz jinym zavislostem (netolismus Ci

patologické hradstvi). Na protidrogovou strategii navazuji akéni plany a dalsi dokumenty, napf.

planovaci dokumenty informaéniho systému o drogach.’”

Dalsi dokument Ndrodni program prevence zdvislosti u déti a mlddezZe v oblasti vzdéldvdni a systému
socidlniho zabezpeéeni na obdobi 2015-2017°"°
Jsou zde definovany diléi cilové skupiny (déti v pfedskolnim véku, Zaci, studenti stfednich a vysokych

je dlleZity zejména v otazkach drogové prevence.

>%8 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Croatia. Country Drug Report 2017.

%% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Croatia. Country Drug Report 2017. Public expenditure.

[Online.]
>7% RepuBLIKA HRVATSKA. (2001) Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga.
71 RepUBLIKA HRVATSKA. Kazneni zdkon. [Online.]

>72 \/LADA REPUBLIKE HRVATSKE. (2006) Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe

opojnih droga.

373 \/LADA REPUBLIKE HRVATSKE. (2011) Eticki kodeks drZavnih sluzbenika.

>7% \/LADA REPUBLIKE HRVATSKE. (2012) Nacionalna strategija subijanja zlouporabe droga u republici hrvatskoj za razdeoblje od

2012. do 2017. godine.

575 . . e g . . .
VLADA RePUBLIKE HRVATSKE. Nacionalni akcijski planovi. [Online.]

378 £_SAVIETOVANIA. Nacrt nacionalog programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno — obrazovnom sustavu, te
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2015. do 2017. godine. [Online.]
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Skol), hodnotici kritéria program(l zamérenych na preventivni plsobeni na déti a mladez, klicové
aspekty preventivnich program.

Strategie na mistni drovni

Krajské komise jako poradni organy v boji proti drogam vydavaji kazdé t¥i roky akéni plany®”’, které
tvori zdkladni strategické dokumenty na krajské uUrovni. DllezZité jsou zejména v oblasti cilené
prevence na déti, mladez a rodinu. V planech se provadi téZ ekonomické analyzy, rozvrzeni krajskych
(potazmo obecnich) rozpoctovych prostiredkd. VZdy maji jednotnou strukturu:

- Priority souladné s potfebami konkrétniho kraje (a v souladu s Narodni strategii)
- Konkrétni aktivity a opatfeni k dosaZeni cili na dobu tfi let
- Lhaty k realizaci jednotlivych zaméra
- Urceni subjektl k realizaci jednotlivych zaméra
- Finanéni plan>’®
Zajisténi kvality a metodologie

Instituciondlné je za zajistovani kvality odpovédny Urad pro boj proti zneuzivani drog. Je to jedna
zjeho ¢innosti obecné zamérenych na koordinaci protidrogovych aktivit. Ufad zajistuje kvalitu
jednotlivych protidrogovych program( také nastavenim parametrl, mimo to zajistuje databazi
protidrogovych programu. V oblasti lécby byl v roce 2014 Komisi pro prevenci vydan metodicky
pokyn shrnujici kvalitativni poZadavky na Ié¢ebné programy. Hlavnim ucelem bylo zvySeni kvality
|éCebnych zasahu, které by vidy mély byt postaveny na konkrétnich poznatcich. Obdobny pokyn byl
vroce 2015 vydan pro programy minimalizace rizik. Hlavnim ucelem a zamérem bylo specifikovat
oblasti, na které se md minimalizace rizik zaméfit a kategorizaci nabizenych sluzeb. Ddle krok po
kroku popisuje proces véasné intervence.’”

Slovinsko

Obecné k protidrogové problematice ve Slovinsku

Slovinska protidrogovd politika a adiktologické sluzby se primarné zaméruji na nelegalni drogy.
Urcitou vyjimkou jsou aktivity vSeobecné prevence. Zde naopak v poslednich letech dochazi k obratu
a soustreduji se ve velké mife na poZivani alkoholu atabaku. Protidrogova politika tak celkové
smérfuje k politice integrované. Planovani vychazi z Gstfednich planl zamérenych na socidlni oblast
a na drogovou oblast. Koordinace naplanovanych aktivit probihd jak na celostatni, tak na mistni
Urovni. Na mistni Urovni jsou vydavany dalsi specifické strategické dokumenty. Relativné
nekomplikovana situace se tykd otdzky financovani protidrogové politiky. Naprostou prevahu ma
statni rozpocet, mistni rozpocCty financuji jen dil¢i aktivity. To vS8ak neznamend, Ze by aktivitdm na

577 .
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA. Plany pro roky 2012—

2014 vsech kraja. [Online.]

578 T . - . 7 s I
Podrobnéji ke krajské urovni planovani (v origindle): VLADA REPUBLIKE HRVATSKE. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA.

Zupanijski akcijski planovi. [Online.]

>7% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Croatia. Country Drug Report 2017.
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Urovni mistnich samosprav nebyla vénovana pozornost. Jeden z Ustfednich organ( také monitoruje

statistické ukazatele zdravotniho stavu obyvatelstva a ukazatele se zaméfuji i na drogové zavislosti.*®

Popis koordinaénich mechanisma a spoluprace
Na stdtni drovni

Hlavnim koordinacnim organem je Viddni komise pro nelegdini drogy (Komisija Vlade Republike
Slovenije za droge), ktera pUlsobi jako spoleé¢na pracovni skupina. Pfedsedou je ministr zdravotnictvi
(v komisi zasedaji jesté dalsi ministfi, a to vnitra, Skolstvi kultury a sportu, prace a socialnich véci,
financi atd.). Komise zahrnuje izastupce nevladnich organizaci plsobicich vramci drogové
problematiky. Hlavnimi ukoly komise jsou:

— Podpora vladni protidrogové politiky a viech opatfeni provedenych v jejim ramci
— Priprava Ndrodni protidrogové strategie k posouzeni a pfipadnému schvaleni vlady
—  Pribéziné vyhodnocovani a koordinace naplfiovani cild Narodni protidrogové strategie

— Zajistovani plnéni mezindrodnich zdvazk( v drogové oblasti akoordinace mezinarodni

spoluprace®!

Prabéznou koordinaci na odborné a metodologické Urovni zajistuje Ndrodni institut pro verejné
zdravi (National institute of Public Health). Organizacné je podfizen ministerstvu zdravotnictvi.
Odpovida za aktivity v celém ramci vefejného zdravi (socidlni, zdravotni, epidemiologické). Institut
metodologicky zajistuje i aktivity na mistni Grovni zamérené jak na vefejné zdravi, tak iv ramci

protidrogové problematiky.?®

Na mistni arovni

Na mistni drovni plsobi Mistni akcni skupiny (tzv. LAS — , Lokalne akcijske skupine”), jejich ukolem je

evvs

starosty.”®® Funguiji v desitkach obci, vydavaji mistni strategické dokumenty.>®*

Mistni Uroven péce o verejné zdravi koordinuje Institut. V rdmci projektu Zdravi na mistni Urovni

(Health in the Municipality)®® od roku 2016 velmi pe¢livé shromazduje informace z oblasti vefejného

zdravi. K dispozici ma velice detailni statistickd shrnuti o jednotlivych méstech.>®®

580 . .
REPUBLIKA SLOVENIJA. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE. Javno zdravje. [Online.]

1 T . .
>8] REPUBLIKA SLOVENIJA. MINISTRSTVO ZA ZDRAVIE. Komisija vlade RS za droge — medresorska delovna skupina. [Online.]

82 Podrobnéji zejména k ¢innosti Institutu viz jeho stranky (v anglictiné): NATIONAL INSTITUTE OF PuBLIC HEALTH. For better public
health. [Online.]

Za zminku jisté stoji publikace vydana Institutem — prehlednou formou grafi a ilustraci shrnuje aktualni statistické ukazatele
zavislosti ve slovinské spole¢nosti. KOPRIVNIKAR, HELENA; ZORKO, MAJA; HOVNIK KERSMANC, MARJETKA; DREV, ANDREJA. (2015)
Tobacco, alcohol and illicit drug use in Slovenian Population and Inequalities and Combinations of Use.

583, . . . .
Viz (v origindle): REPUBLIKA SLOVENIJA. MINISTRSTVO ZA ZDRAVIE. Prepovedane droge. [Online.]

% pro ilustraci Ize uvést LAS mésta Ptuj na vychodé zemé, k dispozici je i Akéni plan. Viz: MesTNA OBCINA PTU). Lokalna

akcijska skupina (LAS) za preprecevanje zasvojenosti v MO Ptuj. [Online.]

%8 Podrobnéji o projektu viz (v anglictiné) zde: ZprAvViE v OBCINI. Zdravje v obCini. Health in the municipality. [Online.].

586 . . 7 , . v v Y . v .
Pro ilustraci Ize uvést Udaje o prihranicnim mésté Nova Gorica: ZDRAVJE v 0BCINI. Nova Gorica.
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Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky

Drogovou prevenci na nejvyssi Urovni koordinuje ministerstvo zdravotnictvi. Na drovni mistnich
samosprav pracuji Mistni akéni skupiny (LAS). Systém doplfiuje praci nevlddnich organizaci. Skolni
projekty koordinuje Institut ve spolupraci se Skolskou spravou. Socidlni programy koordinuje Institut

> Socialni aktivity

socidlniho zabezpeceni (The Social Protection Institute of the Republic of Slovenia).
probihaji v ramci sité mistnich socidlnich odbor(. Aktivity minimalizace rizik koordinuje zejména
Ministerstvo prace, sociadlnich véci, pro rodinu a rovné pfilezitosti (Ministry of Labour, Family, Social
Affairs and Equal Opportunities). Konkrétni aktivity maji na starost mistni samospravy. Lécebné
sluzby zajistuji Centra prevence a lécby drogové zavislosti (Center za prepredevanje in zdravljenje

588

odvisnosti od prepovedanih drog)™™® spolu s Psychiatrickou nemocnici v Lublani a psychiatrickymi

oddélenimi v rdmci nemocniéni sité, pri¢emz nékteré sluzby poskytuji i nestatni organizace.>®

Adiktologické sluzby>*

Protidrogovd prevence

Preventivni aktivity jsou Siroké a zahrnuji jak vSeobecnou protidrogovou prevenci, tak cilenou
prevenci v rdmci skupin ohrozenych zdvislosti. V poslednich letech se zvysila aktivita zamérend na
feSeni problému pozivani alkoholu a tabaku. Silné postaveni maji nevladni organizace, které vyvijeji i
tlak na zpfisnéni legislativy regulujici obchod s alkoholem a tabakem. Preventivni plsobeni se
zaméruje na Skolni mladez, zejména v ramci zdravotnich programid provadénych napf. Narodnim
institutem pro verejné zdravi. V ramci socidlni sité je kladen dlraz na mnozstvi aktivit zamérenych na
volny ¢as déti a mladych lidi, napf. nizkoprahova centra. Obecné se na prdci s détmi zaméruje vétsi
mnozstvi také nevladnich organizaci.

Minimalizace rizik

V zemi bylo vroce 2015 deset programl zamérfenych na minimalizaci rizik. Zejména v dennich
centrech jejich pracovnici nabizeji sterilni jehly, stfikacky a informacni materidly. Aktivity koordinuji
mistni samospravy. V poslednich letech stoupa aktivita nevladnich organizaci smérem k minimalizaci
rizik a probiha také v ramci preventivniho plsobeni na déti a mladez.

Lécba

Ambulantni |é¢bu nabizeji zejména Centra prevence a |écby drogové zavislosti po celé zemi, popf.
Centrum pro lécbu drogovych zavislosti v psychiatrické nemocnici v Lublani (,Centre for the
Treatment of Drug Addiction at the Ljubljana Psychiatric Hospital“). Centrum poskytuje isluzby
ustavni lécby. Lécbu poskytuji i psychiatrickd oddéleni v ramci nemocnicni sité a nékteré nevladni
organizace. LiZkovou péci poskytuji psychiatrickd oddéleni a terapeuticka centra.

8 Viz stranky institutu: INSTITUT RS zA SOCIALNO VARSTVO. Social protection institute of the Republic of Slovenia. [Online.]

>% Jako priklad uvedeny stranky jednoho z takovych center konkrétné v mésté Celje: ZDRAVSTVENI DOM CEUE. Center za

preprecevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog. [Online.]

>% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Slovenia. Country Drug Report 2017.
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Financovani adiktologickych sluzeb

Ve financovani naprosto prevazuji prostiedky z verejnych rozpoctl a principy financovani vychazeji
z planovani rozpoctovych kapitol, napf. socidlni sluzby jsou financovany ministerstvem prace,
socialnich véci, pro rodinu arovné pfileZitosti. Urovert mistnich rozpotld do systému vstupuje
predevSim v ramci aktivit minimalizace rizik a v ramci lokdlniho planovani protidrogovych aktivit
a ¢innosti mistnich akénich skupin. Lécebné aktivity jsou financovany prostfedky ze zdravotniho
pojisténi. Soukromé prostfedky do systému vstupuji zejména prostiednictvim sluzeb poskytovanych
nestatnimi organizacemi, zejména v ramci sluzeb drogové prevence.®' V roce 2015 ¢inily celkové

vydaje (V&. represe) na protidrogovou politiku asi 0,03 slovinského HDP.>*

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

— Zakon trestni zakonik (,,Kazenski zakonik/KZ—l”)593

— Zakon o vyrobé a nakladani s drogami (,Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi

drogami“)*®*

— Zakon o prevenci uzivani nelegélnich drog a lé¢bé uZivateld drog (,,Zakon o preprecevanju
uporabe prepovedanih drog in obravnavi uZivalcev prepovedanih drog“)>*®

—  Zakon o omezeni uZivani alkoholu (,Zakon o omejevanju porabe alkohola“)**®

— Zakon, kterym se méni zakon o nezavadnosti potravin (,Zakon o spremembah in dopolnitvah

zakona o zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z Zivili“)**’

—  Zakon o silniénim provozu (,,Zakon o pravilih cestnega prometa“)®®

—  Zakon o ochrané zdravi pfi praci (,,Zakon o varstvu in zdravju pri delu®)®®
— Zakon o omezeni uzivani tabdku (,Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih
izdelkov*)®®

— Zakon o ratifikaci rdmcové Uumluvy WHO o kontrole tabdku (,Zakon o ratifikaciji Okvirne

konvencije SZO za nadzor nad tobakom“)®™*

>91 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Slovenia. Country Drug Report 2017.

>92 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Slovenia. Country Drug Report 2017. Public expenditure.
[Online.]

393 URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENLE. Kazenski zakonik/KZ-1-UPB2). [Online.]

%% PRAVNO-INFORMACUSKI SISTEM. Zakon 0 proizvodniji in prometu s prepovedanimi drogami (ZPPPD). [Online.]

595 v . . . . v .
PRAVNO-INFORMACIISKI SISTEM. Zakon o preprecevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uZivalcev prepovedanih

drog (ZPUPD). [Online.]

3% URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIE. Zakon o omejevanju porabe alkohola (ZOPA). [Online.]

597 . . . s v ap s s
URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIE. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter

snovi, ki prihajajo v stik z Zivili (ZZUZIS-A). [Online.]

3% PRAVNO-INFORMACIISKI SISTEM. Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP). [Online.]

3% URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENLE. Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZvVZD-1). [Online.]

890 pRAVNO-INFORMACIISKI SISTEM. Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (ZOUTPI). [Online.]

891 RADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIE. Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad
tobakom (MOSZOT). [Online.]
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Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie na statni urovni

Ndrodni program o nelegdinich drogdch 2014-2020°% byl ptijat v roce 2014 s cilem snizit pocet
uzivatelll drog. PUsobi jak na individualni Grovni, tak na drovni rodinnych jednotek. Stoji na Sesti
hlavnich tezich:

— Informacni systém,

— vyména informaci na Urovni meziresortni,
— kooperace zapojenych organ,

— redukce nabidky drog,

— redukce poptdvky,

prabézné vyhodnocovani miry naplnéni cild strategie.

Na strategii navazuji dva akéni plany platné vzdy pro obdobi dvou let. Konkretizuji jednotliva opatieni
a operaéni kroky pro dané obdobi.*®

f% je program zaméfeny na celou oblast

Program socidlniho zabezpeceni na obdobi 2013—-2020
sociadlniho zabezpeceni ve Slovinsku, ktery vnima narGst zavislosti jako jednu z hrozeb a zdrojl
socidlnich problém(. Kromé obecného konstatovani nutnosti zlepseni péce o drogové zavislé
a protidrogové prevence definuje sit socidlnich sluzeb pro zavislé, kterd zahrnuje informacdni
a poradenské programy, terénni centra, ubytovny, |é¢ebnd a rehabilitaéni centra a také programy

zlep$eni pracovnich ptileZitosti.®

Strategie na mistni trovni

Na mistni Urovni je stéZejni prace jednotlivych Mistnich akénich skupin (LAS), kromé priabéziné
koordinace aktivit totiz vydavaji i strategické dokumenty. Nemuseji dobou platnosti kopirovat dobu
narodni strategie, spiSe byva doba planosti vzhledem k vétsi dynamice situace kratsi. Kromé akéniho
planu zaméreného za problematiku se obecné vydavaji i specifické dokumenty zaméfené napf. na

operativni planovani aktivit pro zavislé mladé uZivatele drog.®®

Zajisténi kvality a metodologie

Klicovymi dokumenty pro zajiSténi kvality jsou uvedené programové dokumenty zamérené na
drogovou a socialni oblast. Obsahuji hodnotici kritéria kvality a efektivnosti jednotlivych programd.
Kritéria museji byt splnéna, aby program byl uznan a byla mu poskytnuta vefejna podpora. Lécebné
aktivity a programy sleduje a vyhodnocuje vice subjekt(l. Zasadni je prace mistnich Center prevence

892 |RADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIJE. Resolucija o Nacionalnem programu na podrocju prepovedanih drog 2014-2020

(ReNPPD14-20). [Online.]

893 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) Slovenia. Country Drug Report 2017.

8%% URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIE. Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 (ReNPSV13—

20). [Online.]

%% viz bod 3.2 - . programu socialniho zabezpeceni na obdobi 2013-2020.

598 MuRsIC, MiTiA; BUCEK, OLIVER. (2015) Mladi in droge na ptujskem 2014. Lokalna akcijska skupina, Ptuj.
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a lécby drogové zavislosti, dalsi aktivity provadi Slovinska |ékafska komora. Na nejvyssi Urovni plsobi
komise pro dohlizeni nad centry prevence a |éCby zdvislosti, které predsedd ministr zdravotnictvi.
Socialni programy vyhodnocuje Institut socialniho zabezpeceni (, The Social Protection Institute of the
Republic of Slovenia“). Socidlni programy jsou soucasti jednotné socidlni sité, které institut
vyhodnocuje.

Spanélsko

Obecné k protidrogové problematice ve Spanélsku

Pfistup Spanélské vlady i spolecnosti k drogové problematice je dlouhodobé spiS konzervativni,
zahrnuje vsak i |é€eni a prevenci alkoholismu a v posledni dobé pfinasi i vice opatfeni pro pomoc
hazardnim hracdm. Postupné se tedy snaZi zavést integrovanou protidrogovou politiku. Vétsina
adiktologickych sluZzeb se poskytuje v centrech spadajicich pod ministerstvo zdravotnictvi, socialnich
véci a rovnosti,®”” kde je pro tuto problematiku vyhrazena celd jedna sekce pod ndzvem Narodni
protidrogovy program.®® Ta predava kompetence i finance niz$im administrativnim trovnim, presnéji
feceno autonomnim oblastem, které je prerozdéli mezi mésta a provincie tak, aby se pomoc dostala
mezi obcany, ktefi ji nejvice potrebuji. Aktivity v rdmci drogové politiky se zde rozdéluji na vyzkum,
socidlni sluzby, zdravotnické sluzby a potirani organizovaného zlocinu spojeného s prodejem
nelegélnich latek.®®

Popis koordinaénich mechanismt a spoluprace®®

Na narodni Urovni odpovida za meziodvétvovou spolupraci v rdmci protidrogové politiky Spanélskd
rada pro drogovou zdvislost a jiné zdavislosti (Consejo Espafiol de Drogodependencias vy otras
Adicciones). Usiluje o zlepseni vyvoje a provadéni politik a opatieni souvisejicich s drogovymi a jinymi
zavislostmi. Hlavnim koordina¢nim organem je Vlddni delegace pro Ndrodni pldn proti drogadm (La
Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas). Koordinuje instituce, které se zabyvaji
vytvarenim protidrogové strategie na Ustfedni, regiondlni ¢i autonomni Urovni a mistni Grovni.
Vjejim cele stoji narodni protidrogovy koordinator, ktery je reditelem odboru ministerstva
zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a rovnosti. Kontaktnim mistem EMCDDA je Spanélské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zdvislost (OEDA), které spadda rovnéz pod ministerstvo zdravotnictvi,
socidlnich véci a rovnosti. Zabyva se pfedevsim shromazdovanim dat, jejich analyzou a naslednym
Sitenim jak statistickych, tak epidemiologickych informaci tykajicich se zavislosti. VytyCuje tak rdmec
statni Cinnosti v dané discipling, aniz by zasahovala do kompetenci jednotlivych autonomnich

oblasti.t™*

607 ~ . s . . . . . . .
GOBIERNO DE ESPANA. Organizacion institucional. Organizacion y Funciones. [Online.]

608 . . . , .
GOBIERNO DE ESPANA. Plan Nacional sobre Drogas. Organigrama y Funciones. [Online.]

899 OBSERVATORIO ESPARIOL DE LA DROGA Y LAS TOXIKOMANIAS. (2015) EDADES 2015-2016. Encuesta sobre Alcohol y Drogas en

Espana.

610 . . . . L .
GOBIERNO DE ESPANA. Plan nacional sobre Drogas. Plan nacional sobre Drogas. Acciones de Coordinacion y Cooperacion.

[Online.]

811 GogIERNO DE EsPANA. Plan nacional sobre Drogas. Profesionales. Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones
(OEDA). [Online.]
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Spanélsky urad pro lé¢iva a zdravotnické vyrobky (AEMPS) se zabyva ptedev$im zneuZivanim lé&iv
a zdravotnickych vyrobk(. Kontrolni pohotovostni stfedisko (CCAES) se soustfedi na pohotovosti
spojené s ohrozenim verejného zdravi.

Narodni program feseni problematiky HIV/AIDS (PNS) shromaZduje a analyzuje data o drogové
zavislych ohrozenych infekci HIV pFipadné o uZivatelich jiz nakazenych a obzvlast téch, ktefi by svou
nemoc mohli pfenést na dité.

)°? podporuje vznik vyzkumnych

Vladni delegace pro Ndrodni protidrogovy program (DGPNSD
stfedisek a nevladnich organizaci, které se specializuji na prevenci, 1é¢bu a rehabilitaci drogové
zavislych. Nejvyznamné&j$imi NNO pUGsobicimi za Uzemi Spanélska jsou Energy Control, Ai Laket

a Cerveny kiiz.°*

Institucionalni zajiSténi protidrogové problematiky
Na stdtni drovni

Protidrogova problematika spada zejména pod ministerstvo zdravotnictvi, socidlnich sluzeb
a rovnosti. Z dalSich organt se zapojuji i ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedinosti, jedna-li se
napfiklad o trestni pravo nebo bezpecnost obcanud. Pravé pod ministerstvo vnitra spada Centrdla
proti terorismu a organizovanému zlocinu (CITCO). Ndrodni institut pro toxikologii a forenzni védy se
pak nachdzi pod zastitou ministerstva spravedInosti.

DaleZitou roli v ramci protidrogové problematiky zastava Ndrodni centrum epidemiologie (CNE), které
spada pod ministerstvo hospodarstvi, primyslu a konkurenceschopnosti; a Sluzby pro cla a specidlni
dané (AAIl) pod ministerstvo financi.

Na urovni autonomnich oblasti, provincii a mést

Instituce na nizSich administrativnich Urovnich umoznuji lepsi kontakt se spole¢nosti a pfiblizeni
k ob&an@im, které by vzhledem k velké rozloze Spanélska jinak nebylo moiné. Kazdd ze sedmnécti
autonomnich oblasti si mUZe organizaci a legislativu s timto zamérenim upravovat sama, zvykem vsak
byv3, Ze se napodobuje rozvrzeni na Urovni statu.

Autonomni oblasti rozhoduji o poskytovani konkrétnich sluzeb, jejich financovani a o personalnim
obsazeni. Maji snazsi pristup k informacim, které dale preddvaji povéfenym organlim na statni drovni
vyjmenovanym vyse.

Plsobi zde Autonomni protidrogové programy, autonomni policejni sbory a vlastni laboratore
nékterych mést a autonomnich oblasti, ty dale posilaji sva zjisténi na OETD. Mnoho mést ma vlastni
specializované sluzby pro drogové zavislé s viastni politikou i financovanim. Centra, ktera tyto sluzby
poskytuji, se zpovidaji Autonomnim protidrogovym program(im, které dale informuji VIadni delegaci

pro Narodni protidrogovy program. ®**

Adiktologické sluzby

812 GogIERNO DE EsPANA. Plan nacional sobre Drogas. Profesionales. Sistema Espafiol de Alerta Temprana (SEAT). [Online.]

®13 GoBIERNO DE EsPANA. Plan nacional sobre Drogas. Directorio de ONG. [Online.]

614 OBSERVATORIO ESPARIOL DE LA DROGA Y LAS TOXIKOMANIAS. (2016) Informe 2016 Alcohol, tabaco y drogas ilegales en Espaiia.
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Protidrogovd prevence

Preventivni programy se zaméruji zejména na Skolni mladdez, ato formou prednasek, her
a interaktivnich predstaveni. Mezi mladsSimi détmi se primarni protidrogova prevence zaméfuje
predevSim na déti trpici depresemi ¢i déti se zavaznéjSimi problémy ve skole. U univerzitnich
studentd se podita s vétsi davkou vlastni iniciativy, jsou na né tedy cileny webové stranky a publikace.
Cast strategie se vénuje irodi¢im, aby védéli, jak své déti vést ke zdravému Zivotu, jak rozeznat
pripadné nebezpedi a svym détem pomoci.®

Minimalizace rizik

Programy minimalizace rizik funguji v zemi od devadesatych let a zaméruji se prfevazné na nejvice
problémové uZivatele, obzvlast pak na nitroZilni uzivatele drog. Hlavnim cilem téchto programui je
zabranit Sifeni HIV. Toho se snazi docilit vzdélavanim a vyménou jehel. Dalsi ¢ast programu se
zaméruje na prevenci proti predavkovani. Kromé specializovanych center se program rozviji ive

v .

véznicich a na mistech, kde travi volny cas r(izné rizikové skupiny. Za poslednich Sest let se dafi

v

Uspésné snizovat pocet téchto nejrizikovéjsich uzivateld.

Co se socialnich sluzeb tyce, ndvrat do spolecnosti ulehéuji ambulantni a terapeutickd centra,
podplrna bydleni, denni centra, verejné sluzby zaméstnanosti, firmy zamérené na socialni integraci,

nadace, neziskové organizace a dal$i. Uspé$nost je viak stdle nizka, ato obzvlaét mezi Zenami.

Postupné se tedy zavadi vice program( zamérenych pravé jen na Zeny (podpora pfi hledani bydleni

a zaméstnani), aby se tento problém eliminoval. ®*

Lécba

Spanélsko ma velké mnoistvi sluzeb pFimo i nepfimo zamétenych na pomoc drogové zavislym. Mezi
nejrozsirenéjsi sluzby, tedy ty, které se nachazeji ve vSech autonomnich méstech (2) i oblastech (17),
se fadi odvykaci centra a detoxikacni jednotky. Specializovana pomoc détem, léceni patologického
hradéstvi, programy proti socialnimu vylouceni, specializované soudy a komisarstvi a centra pomoci
Zendm jsou dostupné jen v nékterych autonomnich oblastech.

Rizeni téchto sluieb spadd pod odbor Nérodniho protidrogového programu (ministerstvo
zdravotnictvi, socidlnich véci arovnosti), ktery se dale déli na oddéleni mezindrodnich vztah,
oddéleni spravy majetku a oddéleni Narodni strategie protidrogové politiky a akénich pland, které se

stara o poskytovani sluzeb jak zdravotnickych, tak socialnich.®*’

Financovani adiktologickych sluzeb

Vétsina sluzeb, at uz zdravotnich nebo socialnich, je poskytovana mésty a provinciemi. Vyuziva se
princip mistniho uréeni a nejvétsi ¢ast pridélenych financnich prostredkd (65 %) je rozdélena pravé na
urovent autonomnich oblasti, které pak dale rozhodnou o jejich vyuziti v jednotlivych méstech
a provinciich. Tyto finance jdou na vyzkum ana nékteré socidlni a zdravotnické sluzby jako je
substituéni 1é¢ba, terapie, vyména jehel ¢i prevence proti predavkovani.®®

815 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Best practice portal. EDDRA search results. [Online.]

®18 GosIERNO DE Espafia. (2017) Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016. Informe de la Evaluacion final.

®17 GosIERNO DE EsPANA. Plan nacional sobre Drogas. Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. [Online.]

818 MINISTERIO DE SANIDAD, SEVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. Segun han acordado el MSSSI y las CCAA en plenos territoriales. [Nota de
prensa.] [Online.]
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Dulezitym prvkem celého systému je tzv. Fond zabaveného majetku. Majetky zabavené kone¢nym

rozsudkem v jakémkoli soudnim fizeni spojeném s obchodem s drogami jsou predany do tohoto

Fondu, ktery spravuje ministerstvo zdravotnictvi, socidlnich véci a rovnosti. Tyto majetky se ndsledné

vydraZi a vSechny vynosy jdou na predchazeni, vysetfovani, stihani a potlacovanich téchto zloc¢ind, na

vyzkum nebo na socialni sluzby. Tedy napfiklad na prevenci drogové zavislosti (kampané, vzdélavani

nebo poskytovani jinych variant, kulturnich ¢i sportovnich, traveni volného casu), podplirna bydleni

a pomoc pti opétovném zaclefiovani do spole¢nosti a prace.®*’

Konkrétni udaje o vysi celkovych vydajli na protidrogovou politiku (vC. represe) jsou k dispozici z let
2013 a 2014, kdy byly tyto vydaje rovny zhruba 0,03 $panélského HDP.*%°

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

621

Zakon ¢. 17/1967, ze dne 8. dubna, o regulacnich normach, podle kterych se aktualizuji
platné normy o navykovych latkach a ptizplsobuji je tak Jednotné umluvé o omamnych
ldtkach OSN z roku 1961°%

v

Kralovskd vyhlaska ¢. 2829/1977, ze dne 6. fijna, o psychotropnich latkach a lécivych

pripravcich, kontrole jejich vyroby, predpisovani a vydeji®?

Kralovska vyhlaska ¢. 1194/2011, ze dne 19. srpna, kterd stanovi postup pro oznaceni
urdité latky za narkotikum na narodni Grovni. ®** Diky této vyhlasce se maze urdita latka,
at uz prirodni nebo synteticka, oznacit za “navykovou” i pfesto, Ze za ni neni povaZovana
v mezindrodnim kontextu a nezminuje ji ani Jednotna umluva o omamnych latkach OSN.
K této latce se ndasledné budou vztahovat vSechny vnitrostatni zakony upravujici uzivani
omamnych latek.

Ustavni zakon &. 4/2015, o ochrané bezpeé&nosti ob&and®®, ktery vstoupil v platnost dne
1. ¢ervence 2015, reguluje vSechna protipravni jedndni ze stejnojmenného zakona z roku
1992, doplnila je ale o dalsi: pohyb osob s jakymkoliv typem vozidla, za Ucelem usnadnit
pfistup k toxickym, omamnym nebo psychotropnim latkdm; ddle péstovani drog na
mistech viditelnych pro vefejnost a pozivani alkoholu na vefejnych prostranstvich.®*®

®19 GosIERNO DE EsPANA. Plan nacional sobre Drogas. Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Fondo de
Bienes Decomisados por trdfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados. [Online.]

620

EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Spain. Country Drug Report 2017. Public expenditure. [Online.]

621 OBSERVATORIO ESPARIOL DE LA DROGA Y LAS TOXIKOMANIAS. (2016) Informe 2016 Alcohol, tabaco y drogas ilegales en Esparia.
Sistemas de aletra temprana.

622

GOBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 17/1967, de 8 de abril, por la que se actualizan las

normas vigentes sobre estupefacientes y adaptdndolas a lo establecido en el convenio de 1961 de las Naciones Unidas.

[Online.]
623

PORTAL DE LA TRANSPARENCIA. Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre por el que se regulan las sustancias y preparados

medicinales psicotropicos, asi como la fiscalizacion e inspeccion de su fabricacion, distribucion, prescripcion y dispensacion.

[Online.]
624

GOBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Real Decreto 1194/2011, de 19 de agosto, por el que se

establece el procedimiento para que una sustancia sea considerada estupefaciente en el dmbito nacional. [Online.]

625

GOBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la

seguridad ciudadana. [Online.]

626 K one&né hodnoceni statni strategie v boji proti drogdm: GoBIERNO DE EsPANA. (2017) Estrategia Nacional sobre Drogas
2009-2016. Informe de la Evaluacion final.
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- Zéakon ¢. 14/1986, ze dne 25. dubna, vseobecny zdravotni®®’

- Ustavni zékon €. 3/1986, ze dne 14. dubna, o zvlaétnich opatienich v oblasti vefejného
zdravi®®

- Zakon ¢. 33/2011, ze dne 4. fijna, vSeobecny o verejném zdravi®®

- Krélovské legislativni nafizeni ¢. 1/2007, ze dne 16. listopadu, ktery schvaluje
prepracované znéni Obecného zdkona pro ochranu spotrebitelt a uZivateld a dalSich
doplfiujicich zakont®®°

631

- Ustavni zdkon ¢&. 10/1995, ze dne 23. listopadu, Trestniho zakoniku Hlava Ill.

O zlocinech proti verejnému zdravi, ¢lanek 359 a nasl.

- Krélovské legislativni nafizeni ¢. 1/2015, ze dne 24. dervence, ktery schvaluje

prepracované znéni Zakona o zarukach a racionalnim vyuzivani lé&ivych piipravka®®

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2009 a7 2016°* je provadéna Akénim
634

protidrogovym pldnem na obdobi 2013 aZ 2016

V ramci koordinace a spoluprace®® s ohledem na protidrogovou problematiku je uplatfiovan Poradni
sbor a dalsi platformy, jejichz cilem je jak monitoring drogové problematiky, tak redukovani nabidky
a poptavky po navykovych latkach.

Snizeni nabidky®*® umoZiiuji nasledujici preventivni opatieni:
- Plan prevence maloobchodniho prodeje v okoli Skol a volnocasovych areal(
- Podpora ucasti Utvara verejné bezpecnosti v boji proti obchodu s drogami

- Inspekéni plan poskytovatell latek nachylnych ke zneuziti

627 GOBIERNO DE ESPAKIA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. [Online.]

528 GoBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Orgdnica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales

en Materia de Salud Publica. [Online.]

529 GoBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

[Online.]

630 ~ . . . .
GOBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. /nicio. [Online.]

831 GoBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal. [Online.]

832 GoBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios. [Online.]

833 GOBIERNO DE ESPANA. (2017) Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016. Strategie pro rok 2017 a nasl. jesté nebyla

zverejnéna, tiskova zprdva ministerstva ale uvadi, Ze se vice zaméfi na pomoc Zendm a problémy s gamblerstvim. GOBIERNO
DE EsPANA. Notas de Prensa. Mario Garcés presenta los objetivos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en

materia de drogas y adicciones. [Online.]

634 GosIERNO DE Espafia. (2013) Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016. Plan de Accié sobre Drogas Esparia 2013-2016.

635 ~ . . . . .z .z
GOBIERNO DE ESPANA. Plan Nacional sobre drogas. Plan Nacional sobre drogas. Acciones de Coordinacion y Cooperacion.

[Online.]

638 GosIERNO DE EsPANA. Plan Nacional sobre drogas. Plan Nacional sobre drogas. Acciones de Reduccion de la Oferta. [Online.]
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- Plan vysetfovani hospodaiské a finan¢ni kriminality spojené s obchodem s drogami
- Podpora sdileni informaci, nastroji a produktl pro optimalizaci boje proti drogam
- Zesileni vySetfovani hospodafské a finanéni kriminality spojené s obchodem s drogami

- Posileni vztaht se zemé&mi, které maji pro Spanélsko zvlatni vyznam v prani $pinavych penéz
pochdazejicich z obchodu s drogami

- Podpora sdileni informaci, nastroji a produktli pro optimalizaci boje proti prani Spinavych
penéz spojenych s obchodem s drogami

Snizeni poptavky®’ umoziiuji nasledujici opatieni:
- Plan komunikace protidrogového programu
- Koordinovany plan univerzalni rodinné prevence
- Koordinovany plan prevence pro zranitelné mladistvé

- Plan pro analyzu a zlepSeni souboru norem spojenych s uzivanim alkoholu mladistvymi a jeho
zavedeni na statnim Uzemi

- Projekt pro zlepseni procesl zjistovani a rychlého zakroku na pohotovosti a v primarni péci
- Shrnuti hodnoceni aktualni situace a potreb v rlznych autonomnich oblastech

- Kontrola ddkazl, screeningu a kratkych intervenci v oblasti rizikové konzumace alkoholu
v rdmci primarni péce: prirucka pokyn( k jednani a doporuceni

- Pfiruc¢ka pokynt k jednani pro vcasné odhaleni a rychly zakrok pfi rizikovém pofziti alkoholu,
kterd ma byt uplatnéna v primarni péci (dospéli a mladez)

- Strategie pro zavedeni a hodnoceni pilotniho projektu screeningu a rychlého zdkroku v
oblasti rizikové konzumace alkoholu v rdmci primarni péce a na pohotovosti

- Balicek skoleni pro véasné odhaleni a rychly zakrok pfi potziti alkoholu na pohotovosti
a v primarni péci
- Priloha k balicku skoleni: dotazniky pre a post
Regiondini strategie

Jen zlomek autonomnich oblasti ma vlastni aktualizovany strategicky plan, ostatni se rozhodly nadale
rozvijet oficidlni strategicky plan statu. (Jednotlivé strategické dokumenty mozno nalézt zde®*® po

otevieni vybrané oblasti na mapovém podkladu.)

Zajisténi kvality a metodologie

Adiktologické sluzby mohou byt poskytovany statem, neziskovymi organizacemi i privatnimi centry.
Kralovsky dekret ¢. 1277/2003 ze dne 10. zafi, o autorizaci zdravotnich Ustav(, center a sluzeb®
obsahuje zakladni parametry bezpecnosti a kvality, které musi |é¢ebny a podobna zafizeni splfiovat.

To znamend, ma-li potfebné technické prostredky, vybaveni a profesionalni personal, které jsou pro

637 . . . . .
GOBIERNO DE ESPANA. Plan Nacional sobre drogas. Plan Nacional sobre drogas. Acciones de Reduccion de la demanda.

[Online.]

638 GosIERNO DE EsPANA. Plan Nacional sobre drogas. Plan Nacional sobre drogas. Planes Autonémicos de Drogas. [Online.]

839 GoBIERNO DE ESPANA. (2003) Plan Nacional sobre drogas. Real decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se

establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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vykon uréenych aktivit nutné. Tyto poZadavky jsou stejné pro statni i soukroma centra a vSechny tyto
instituce musi byt pred otevienim schvaleny patfiénym orgdnem dané autonomni oblasti.

Metodické pokyny®*
- Protokol péce: metadon, alkohol, kokain, konopi, tuberkuléza a pohotovost
- Protokol psychologické intervence
- Protokol ergoterapeutické intervence
- Protokol oSetfovatelské péce v centrech pro drogové zavislé

- Protokol socidlni prace v centrech pro drogové zavislé

Velka Britanie

Obecné k protidrogové problematice ve Velké Britanii

Systém koordinace protidrogovych aktivit se lisi v kazdé casti krdlovstvi, vidy je vsak jeden
koordinujici orgdn, v Anglii naptiklad Ministerstvo vnitra (Home office). Nejednotnost mezi
jednotlivymi C¢astmi kralovstvi je patrnd iv konkrétnich strategickych dokumentech zamérenych
pfimo na protidrogovou problematiku; naproti tomu dokumenty se zamérenim obecnéjSim (napf.
prevence kriminality) jsou platné jiz pro celé kralovstvi. Preventivni aktivity zahrnuji primarni
i selektivni prevenci, jejich téZisté se zaméruje na Skolni mladeZ a zahrnuje (vedle informacnich
kampani) také aktivity vedouci k posileni socidlnich kompetenci mladeze. Za kvalitu adiktologickych
sluzeb odpovidaji Komise kvality péce a Federace odbornik(i na drogy a alkohol. Prvni z uvedenych
ma v gesci zejména kontrolu sluzeb a Federace odbornikll na drogy a alkohol ma pak na starost
akreditaci odbornikl v adiktologickych sluzbach. Celkové protidrogova politika sméfuje k politice
integrované.

Popis koordinacnich mechanismu a spoluprace

Hlavnim koordindtorem je ministerstvo vnitra, které prosazuje priority protidrogové strategie ve
vladé a predseda Mezirezortni skupiné pro drogovou problematiku. V dalSich ¢astech kralovstvi je
systém nastaven rizné:

- Strategie Skotska je zavadéna lokalné Triceti partnery proti alkoholu a drogdm a Partnerstvim
pro boj proti drogdm ve Skotsku.

- Ve Walesu je hlavnim koordindtorem Ndrodni partnerskd rada pro zneuZivani Ildatek, které
vypomaha sedm Vybori pro uzemni planovani.

- Strategii Severniho Irska pak koordinuje Novd Fidici strategickd skupina.®**

%% GosierNO DE EsPANA. Plan Nacional sobre drogas. Plan Nacional sobre drogas. Protocolos. [Online.]

®*! EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) United Kingdom. Country Drug Report 2017.
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Institucionalni zajisténi protidrogové problematiky®*

Hlavni ministerstva, ktera se angaZzuji v protidrogovych aktivitach, jsou ministerstvo Skolstvi a pod néj
spadajici Informacni servis alkoholové a drogové vychovy a prevence (ADEPIS), ktery pomdha
srozvojem Centra pro analyzu zmén mezi mlddeZi (CAYT). To ma zajistit existenci efektivnich
preventivnich programi zaloZenych na dlikazech. Dale pak ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo
vnitra, které funguje jako koordinator azdroven se pod jeho zastitou nachdzi Forenzni systém
véasného varovdni (FEWS) a Integrovand sprdva delikventt (IOM). Prevainé o lécbu se pak staraji
ministerstvo pro mezinarodni rozvoj, ministerstvo zdravotnictvi®* a ministerstvo prace a penzi.

Samostatna oddéleni zabyvajici se touto problematikou jsou pak Urad pro standardy ve vzdéldvani,
sluzby a dovednosti pro déti (OFSTED). O spravu informaci se stara Ndrodni centrdla proti zloc¢inu
(NCA), kterda monitoruje a informuje o védeckém vyzkumu, aby nasla inovativni zplsoby, jak narusit
obchod s drogami. Poslednim subjektem je Centrdlni koordinacni centrum pro véznice.

Mezi duleZité Ufady a jiné statni organy je tfeba rovnéz zaradit:

- Vefejné zdravotnictvi pro Anglii a Vefejné Zdravotnictvi pro Wales,

- Radu pro zneuzivani drog,

- Informacni systém pro zdravi a spravedlnost, ten se zabyva hlavné lé¢bou ve véznicich,

- Systém vcasného varovani, ktery sbird informace o novych psychoaktivnich latkach a Sifi je
do ostatnich zem;.***

Severni Irsko ma samostatné ministerstvo zdravotnictvi, Skolstvi i spravedInosti.

645

Adiktologické sluzby
Protidrogovd prevence

Velkd Britanie rozviji primarni iselektivni prevencni aktivity. Do prvni skupiny se fadi vSechny
mechanismy, které se snazi vSeobecné zajistit dobry start do Zivota i jeho spravny vyvoj. Konkrétné
jde napf. o zaucovani porodnich asistentl a skolnich zdravotnich sester pod zastitou Programu
Zdravé dité, & o poskytovani kvalitnich informaci pro déti i rodice. Skoly (ve spolupraci s Ufadem pro
standardy ve vzdéldvdni, sluZby a dovednosti pro déti) by mély ve svych studentech budovat
sebedlvéru a houZevnatost, kterd jim zajisti lepsi uplatnéni na pracovnim trhu a celkové v Zivoté, aby
se zvladli uspésné vyhybat rizikovému chovani. Tyto schopnosti se podporuji i skrze sport (Get Set for
the Spirit of Sport campaign) a rozvijeni jinych smysluplnych volnocasovych aktivit.

Britskd vlada nepovaZuje tzv. ,désivé taktiky”, tedy pouhé zasobovani informacemi, kampané
v médiich nebo setkdni s policii ¢i byvalymi drogové zavislymi, za pfilis ucinné. Presto se je vSak snazi
rozvinout kvalitnéjsi formou. Soustfedi se hlavné na zdbavné, interaktivni a poutavé formy vyuky,
jako internetovy portdl Talk to FRANK nebo ,Rise Above“. Na podobném principu funguje i Good

2 GOV.UK. Departments, agencies and public bodies. [Online.]

643 \ oo . S . . . . . o (.
Ministerstvo zdravotnictvi je hlavnim koordinatorem sluzeb nejen zdravotnich, ale také socidlnich, ve spolupraci
s Ofstedem a ministerstvem prace a penzi.

644 Spojené kralovstvi a jeho jednotlivé staty jsou v tomto ohledu velmi centralizované. Proto i prestozZe je vétsina sluzeb

poskytovédna na lokalni Grovni, anglické regiony (9), skotské a vel$ské spravni oblasti (32 a 22) ani irské distrikty (11)
nezasahuji do protidrogové politiky a nemaji vlastni protidrogové strategie.

%5 HM GoverNMENT. (2017) 2017 Drug Strategy.
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Behaviour Game. Dale pak pracuje na rozsifovani Informacni sluzby o vychové a prevenci alkoholu
adrog (ADEPIS), pokracuje v aktualizaci zdroji o novych psychoaktivnich latkach a podporuje
antidopingové programy na univerzitach.

Selektivni prevence se tyka cileného pfistupu k nejrizikovéjSim skupindam a zaméruje se na zranitelné
mladé, delikventy, rodiny, obéti domaciho nasili a dalSi. Do skupiny zranitelnych mladych jsou
zahrnuti napfr. takovi, co nestuduji, nepracuji, nebo déti z péstounské i Ustavni péce. Za ucelem
pomoci témto détem vznikaji Tymy pro mladez, navazné socidlni sluzby pro mladé lidi opoustéjici
institucionalni vychovnou péci. Specializované organizace, ucitelé ilokalni autority se snazi pomoci
zaklm, aby pokracovali ve studiu nebo si nasli praci.

Protoze zavisli rodice nemohou byt spravnym vzorem pro své déti, vznikl program Troubled families
(2015-2020), ktery se zaméruje na rodiny s vyskytem uzivani navykovych latek, domaciho nasili nebo
probléma s dusevnim zdravim. Obéti domaciho nasili a nasilnici pak jesté tvofi samostatnou skupinu,
nebot Zeny, které se setkaly se sexuadlnim nebo jinym nasilim, maji tendenci k nadmérnému pozivani
alkoholu ¢i jinych drog. Vtéto oblasti ovsem zatim nefunguje mnoho programi, které by
s problémem pracovaly. Stejnd situace plati i pro sexudlni pracovniky.

Dalsi programy se pak zamérfuji na delikventy, bezdomovce, veterdny a starsi obéany. Zavislych mezi
posledni skupinou stéle ptibyva, at uz kvuli bolestem, pocitu samoty ¢i depresim.

Cileny pfistup ale neexistuje jen vzhledem k urcitym socidlnim skupindm, nybrz i k uréitym latkdam.
Jde hlavné o tzv. nové hrozby, tedy latky ¢asto legélni, ne ovéem nutné bezpeéné. Radi se mezi né
latky podporujici sexudlni vykonnost Ci léCiva zlepSujici predstavivost a produktivitu. PrestozZe lidé,
ktefi je uZivaji, se nepovazuji za drogoveé zavislé, mohou je postihnout potencidlné Zivotu nebezpecna

kardiovaskularni onemocnéni. Pro zvysSeni povédomi o nebezpeci uzivani téchto latek vlada

spolupracuje s antidopingovymi spole¢nostmi i nezavislymi experty.
Lécba a minimalizace rizik

Systém |écby zahrnuje vsechny sféry, at uz jde o Iéceni, ubytovani (se zaméfenim na bezdomovce),
péci o déti a socidlni sluzby nebo zapojeni fyzické a mentalni zdravotni péce ¢i zaméstnanecké sluzby.
Pristup ke kaZdému pacientovy je mu prizpUsoben a Britanie se tak radi mezi zemé sjednim
z nejlepsich [écebnych systém( na svété.

Samotnd |écba se zaméfuje na SirSi otdzky zdravotni péce, zejména viry prenosné krvi
a predavkovani, udrzovani uzivatell drog ijejich déti v bezpedi, zajisténi spravedlivého zachazeni
v rlznych prostfedich v celé zemi, v€etné nastaveni trestniho soudnictvi, feseni vzdélani, odborné
pripravy, bydleni azaméstnanosti jako klicovych aspektli zotaveni. Pomoc je poskytovana
v nemochnicich, sluzbach sexudlniho zdravi, sluzbach primarni péce a protidrogovych |écebnéch.
Dllezité také je, aby lidé méli dostatecny pfistup k pomoci i poté, co dokonci strukturovanou lécbu.

V ramci zdravotnickych sluzeb jsou poskytovany vsechny zakladni druhy pomoci (IéCebné sluzby
a aktivity minimalizace rizik) jako substitucni Iécba ¢i detoxikace, vyména jehel, testovani zdarma na
Zloutenku typu C ajiné krvi pfenosné choroby, zamezeni predavkovani pomoci léceni, vzdélavani
a poskytovani naloxonu, ktery by mél byt dostupny ve vSech centrech. Uzivani omamnych latek se
Casto vaZze i na psychické problémy, je proto nutna koordinace mezi lé¢ebnami pro drogoveé zavislé
a psychiatrickymi Iécebnami, aby nebyl pacient |é¢en jen na jeden z téchto dvou problém{, zatimco
druhy by zlstaval nevyfesen. Centra se také snazi mezi drogové zavislymi podporovat vzajemnou
pomoc z divodu vétsi motivace k vyléceni a pro pocit porozuméni (podpora svépomocnych skupin).
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Socialni sluzby se poskytuji pfedevsim po dokonceni [éCby. Jde konkrétné o programy na podporu
zameéstnanosti a smysluplné Cinnosti, aby bylo pro byvalé zavislé snazsi najit si alternativni smysl
Zivota. Mezi tyto aktivity patfi dobrovolnictvi, vzdélavani a skoleni. Ty pomahaji icastnikim v ziskani
zkusSenosti a sebedlvéry, které mohou nasledné vést i k ziskani zaméstnani. S vyhledanim vhodného
zaméstnani mimo jiné pomaha statni pracovni agentura JobCentre Plus. Konecnou soucasti cesty
k zotaveni a sobéstacnosti je nalezeni bydleni. Britska vlada napomahd k pronajmu i pfi koupi bytu
pod zastitou programu Affordable homes.

Financovani adiktologickych sluzeb

Plati, Ze 95 % lécebnych sluZeb je hrazeno z vefejnych zdroji (dané, darcovské dotace, pljcky), z toho
vice nez 70 % statem azbytek z drovné mistnich rozpoctd, pficemZ dvé tretiny rozpoctu jsou
smérovany na substitucni lécbu, 25 % na ambulantni psychologickou pomoc a zbytek na detoxikaci.
PrevaZzuje tedy princip financovani z vefejnych rozpoctl. | sluzby poskytované NGO jsou v Britanii

% podle udaji z roku 2010* byly celkové vydaje na protidrogovou

financovany prevdiné statem.
politiku rovny cca 0,5 % britského HDP, pfiéemz na snizovani nabidky bylo vynaloZzeno asi 65 %

z celkovych nakladd.

Legislativni ukotveni protidrogové politiky

*% Jde hlavni pravni predpis, ktery pokryva celou $kalu

- Zékon o zneuzivani drog z roku 1971.
témat spojenych s drogami, od prevence po tresty. Rozdéluje drogy do tfi skupin (A, B a C),
podle kterych ddle urCuje zavaznost prohresku. Uziti drogy samo o sobé se nepovazuje za
prestupek, jeji drzeni jiz ano.

- Zakon o obchodovani s drogami z roku 1994°%*°

- Vynosy z Trestniho zakoniku z roku 2002°*°

- Zakon o korupci z roku 2010%*

- Zakon o zdravotni a socialni péci z roku 2012

- Zé&kon o anti-socialnim chovani, zlo¢inu a policejnim dohledu z roku 2014%

- Z&kon o zavainém zlo&inu z roku 2015%*

- Zakon o psychoaktivnich latkach z roku 2016%°

646 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2011) Selected Issue 2011. Cost and financing of drug

treatment services in Europe: An exploratory study.

847 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) United Kingdom. Country Drug Report 2017. Public

expenditure. [Online.]

648 | EGISLATION.GOV.UK. Misuse of Drugs Act 1971. [Online.]

%49 | EGISLATION.GOV. UK. DrugTrafficking Act 1994. [Online.]

830 | £GISLATION.GOV.UK. Proceeds of Crime Act 2002. [Online.]

851 | EGISLATION.GOV. UK. Bribery Act 2010. [Online.]

852 | £GISLATION.GOV.UK. Health and Social Care Act 2012. [Online.]

833 | £GISLATION.GOV.UK. Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014. [Online.]

8% | EGISLATION.GOV.UK. Serious Crime Act 1994. Chapter 9. [Online.]
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- Zakon o détech a socialni praci z roku 2017%°°

- Z&kon o financovani zlo&inu z roku 2017%7

Strategie, zajisténi kvality a metodologie
Strategie

Protidrogova strategie je obsaZena ve vice strategickych dokumentech. Cast z nich se vztahuje vidy
na €ast kralovstvi. Dokumenty zamérené spise obecnéji (napf. na prevenci kriminality) a ne pfimo na
drogovou oblast jsou pak platné na celém uzemi kralovstvi.

- Anglie: Protidrogovd strategie 2017°*%. Vechna tvrzeni obsaZend v této strategii jsou platna
pro Anglii, prace policie a vykonavani spravedinosti se ovSiem vztahuje i na Wales a témata
tykajici se prace a penzi zahrnuji kromé dvou predchozich i Skotsko.

- Severni Irsko: Nové strategické pokyny pro alkohol a drogy fdze 2 (2011-16)%°

- Wales: Strategie pro zneuZivdni Idtek ve Walesu 2008-2018°%°

- Skotsko: Na cesté k uzdraveni: Novy pfistup k Feseni problému s drogami ve Skotsku®"

- Strategie ndrodni bezpecnosti a strategické obranné a bezpecnostni vyhodnoceni 2015°%

- Strategie moderni prevence kriminality 2016°

- Akéni pldn proti prani penéz a financovdni boje proti terorismu 2016°%*

Zajisténi kvality a metodologie

Komise kvality péce (CQC) je hlavnim nezavislym regulatorem zdravotni a socidlni péce v Anglii.
Monitoruje, kontroluje areguluje poskytované sluzby, aby byly bezpecné, efektivni, vnimavé
k lidskym potifebdm a dobfe vedené. Obdobné organizace existuji i ve Walesu (Inspektorat péce
a socialnich sluzeb ve Walesu), Skotsku (Inspektorat péce) a Severnim Irsku (Ufad pro zlepeni kvality
a regulace).

Narodni zdravotni sluzba poskytuje pomoc zdarma, existuje ale i mnozstvi soukromych lé¢eben
a NGO pusobicich v této oblasti. Jejich kvalita, stejné jako kvalita statnich poskytovatelQ, je pod
kontrolou Komise kvality péce.

8% | EGISLATION.GOV. UK. Psychoactive Substances Act 2016. [Online.]

856 | EGISLATION.GOV.UK. Children and Social Work Act 2017. [Online.]

87 | EGISLATION.GOV.UK. Criminal Finances Act 2017. [Online.]
HM GOVERNMENT. (2017) 2017 Drug Strategy.

HM GOVERNMENT. NORTHERN IRELAND DEPARTMENT OF HEALTH. (2015) Drug strategy for Northern Ireland.

658
659
850 \WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT. (2008) Working Together to reduce harm. The Substance Misuse Strategy for Wales 2008—

2018.

881 SCOTTISH GOVERNMENT. (2008) The Road to Recovery: A New Approach to Tackling Scotland's Drug Problem.

%82 HM GovernMENT. (2015) National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. A Secure and

Prosperous United Kingdom.

%83 HM GovernMENT. HOME OFFICE. (2016) Modern Crime Prevention Strategy.

®%% HM GovernNMENT. HOME OFFice. HM TREASURY. (2016) Action Plan for anti-money laundering and country-terrorist finance.
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Federace odbornik(i na drogy a alkohol (FDAP) je profesionalni orgdn zodpovédny za individualni
akreditaci v oblasti zneuzivani navykovych latek a zavislosti pro Spojené kralovstvi. Ma ve vlastnictvi

Certifikdt NCAC, coz je osvédcéeni pro specialisty z oblasti drog a alkoholu, ktefi chtéji poskytovat

665

poradenstvi nebo psychoterapii jednotliveim, dvojicim irodindam.”™ Mezi dokumenty obsahujici

metodologické pokyny lze zaradit:

- ZneuZivani drog a zavislosti: Smérnice Spojeného krélovstvi o fizeni klinické péce®®®

- Pokyny pro Projekt NEPTUNE®® (Ten se zaméFuje na zlep3eni klinické praxe pfi 1é¢bé $kod
zpUsobenych uzivanim klubovych drog a novych psychoaktivnich latek. Zahrnuje 1écbu ze
zavislosti, pohotovostni sluzby, psychologickou pomoc isluzby spojené se sexudlnim
zdravim.)

- Pokyny NICE®® (Narodnf institut pro excelenci v oblasti zdravi a péce)

- Pokyny pro lé&bu novych psychoaktivnich latek®®’

Il. Vnitrostatni pravni ramec protidrogové politiky

K uvozeni vnitrostatniho pravniho ramce je nezbytné ramcové definovat systém adiktologické péce.
»Specializovand adiktologickd péce mad nékolik rovin a typd, coZ je dano rtiznym charakterem sluzZeb,
pritomnosti nékolika zdkonnych rédmcu, prostredim jejich poskytovani a rtiznorodosti odbornosti,
které se pfi péci o uZivatele ndvykovych latek a/nebo patologické hrdce stretdvaji. V soucasné dobé je
v praxi mozno rozlisit adiktologickou péci zdravotni, ¢lenici se ddle na adiktologickou péci lékarskou
(Cili obor ndvykovych nemoci), adiktologickou péci nelékafskou zdravotnickou (odpovidajici profilu
nelékarské odbornosti zdravotnického pracovnika adiktologa) a adiktologickou péci provddénou
v programech socidlnich sluZeb, v zafizenich specidlniho skolstvi, nebo napf. ve véznicich. Jednotlivé
typy specializované péce vyZaduji uzkou vazbu a kombinaci téchto pristupl/perspektiv a v praxi je
nutné udrZet komplexnost téchto sluZeb a jejich nedélitelnost.” *”°

Rozkladem definice dojdeme k tomu, Ze systém adiktologickych sluzeb se v zdsadé déli na sluzby
zdravotni asocidlni. Zdravotni sluzby predstavuji zejména sit zdravotnickych zafizeni oboru
psychiatrie, pfipadné se specializaci adiktologie, které poskytuji ambulantni a rezidenc¢ni zdravotni
sluzby jak uzivateldm alkoholu, tak nealkoholovych drog, méné patologickym hra¢am.®”* Socidlni
sluzby poskytuji stejné cilové skupiné programy Harm reduction a dalSi programy zaméfené na
prevenci socidlniho vylouceni.

Organizace systému

Zékladem Upravy jsou zakony — Ustavni zaklad je uveden vél. 2 odst. a 4 Ustavy.”’”” Z hlediska
podzakonnych predpist (sekundarni normotvorba) prevazuji vyhlasky, natizeni vlady aobecné

%85 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. (2017) United Kingdom. Country Drug Report 2017.

8¢ Gov.UK. Guidance. Drag misuse and dependence: UK guidelines on clinical management. [Online.]

87 NepTUNE. NOVEL PSYCHOACTIVE TREATMENT: UK NETWORK. About Neptune. [Online.]
NICE. Find guidance. [Online.]
HM GOVERNMENT. (2017) 2017 Drug Strategy.

870 Citovano dle: KLINIKA ADIKTOLOGIE. 1. LEKARSKA FAKULTA VEN UK. Koncepce sité specializovanych adiktologiciych sluzeb v Ceské
republice.

668

669

%71 DROGY-INFO. Sit specializované adiktologické péce. [Online.]
672 (3) Statni moc slou#i véem ob&aniim a Ize ji uplatnovat jen v pfipadech, v mezich a zpGsoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obcan maze Cinit, co neni zakonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.
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zavazné vyhlasky. Vyhlasky vydavaji ministerstva, jiné spravni Urady a organy Uzemni samospravy na
zakladé zakonného zmocnéni — &l. 79 odst. 3 Ustavy.®”® Natizeni vydava Vlada na zakladé generalniho
zmocnéni — ¢l. 78%* aobecné zdvazné vyhlasky vydavaji Uzemni samospravné celky v ramci
samostatné plisobnosti — ¢l. 104 odst. 3.°”°, dale viz oddily Ceské predpisy.

Pfi analyze protidrogové problematiky je mozno vychdzet z Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2010 a7 2018°’%, ktera urcuje tyto ,, klicové subjekty”:

e Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky,
e Vécné prislusna ministerstva (zejména):

- ministerstvo zdravotnictvi,

- ministerstvo spravedInosti,

- ministerstvo prace a socidlnich véci,

- ministerstvo financi, a daI§|')677,

e Zdravotni pojistovny,
e Uzemné samospravné celky.

Dle § 29 zadkona ¢. 65/2017, o ochrané zdravi pfed skodlivymi Ucinky navykovych latek, mohou kraje
a obce zfizovat funkci krajského, resp. mistniho koordinatora pro protidrogovou politiku. Ulohou
koordinatorl je dle narodniho protidrogového koordinatora: ,,Mistni koordindtori jsou napojeni na
jednotlivd K-centra, mistni komunity, bojuji o rozpocet jednotlivych subjekt(, védi, co kde chybi
a udrzuji socidlni vazby na osobni trovni. Bez téchto lidi hrozi vyrazné zhorseni situace.”®”® Podstatné
je, Ze podle citovaného ustanoveni zfizuji samospravné celky danou funkci v samostatné plsobnosti a
hradi naklady z vlastnich rozpocta. Je vsak nutné zdlraznit, Ze uvedeny zakon nezakotvuje povinnost
zfizeni této funkce, jednd se o moznost zfizeni. "

Velkd c¢ast adiktologickych sluzeb je hrazena ze statniho rozpoctu ajen mensi ¢ast je hrazena
z rozpocCtd mistnich. Konkrétné lze uvést tyto Udaje (za rok 2015, resp. 2014):

Identifikované ucelové uréené vydaje zrozpoctl statni spravy asamospravy na protidrogovou
politiku byly v roce 2015 celkem 1 442,4 mil. K¢ (z mistnich rozpoc¢t 268,3 mil. K¢, z toho z krajl Slo
198,3 mil. K¢ a zobci 69,9 mil KE). Vydaje ze zdravotniho pojisténi na IéCbu poruch spojenych
s uzivanim navykovych latek vr. 2014 cinily 1583 mil. K¢ (z toho na lécbu poruch zplsobenych
alkoholem bylo vydano 1062 mil. K¢ ana lécbu poruch zplUsobenych nealkoholovymi drogami
520 mil. K¢).*®

673 pi - (e L , . . " , . . -
Ministerstva, jiné spravni Urfady a orgdny Uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zdkona vyddavat pravni

predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

74k provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Natizeni podepisuje predseda vlady a pfislusny

clen viady.

673 Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

67€ Usneseni Vlady CR, ve znéni druhé revize: VLADA CeSKE REPUBLIKY. Druhd revize Ndrodni strategie protidrogové politiky na

obdobi 2010-2018. [Online.]

77 K dloze jednotlivych ministerstev — viz ust. §§ 10, 9 a 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., kompetenéniho zdkona, ve znéni pozdéjsich

predpisU.
678 Citovano dle: MODERNI OBEC. Mistni protidrogovi koordindtori jsou stycni distojnici systému prevence. [Online.]

879 Srov. Zakon & 65/2017, o ochrané zdravi pied Skodlivymi Gcinky navykovych latek, § 29 odst. 2 véta druha —,,V pfipadé

potfeby muze zfidit funkci mistniho koordinatora pro protidrogovou politiku.

680 p« . P . Svos . v X P .
NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI. (2016) Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce

2015. Str. 9.
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D. Ceské predpisy zamérené na poskytovani zdravotnich adiktologickych sluzeb

65/2017 Sb. — Zdkon o ochrané zdravi pred skodlivymi uéinky ndvykovych Ilatek

Pfedmét uUpravy je definovan v §1: ,,Tento zdkon upravuje opatieni k ochrané pred Skodami
plsobenymi uZivanim ndvykovych Idtek a plsobnost sprdvnich uradi a uzemnich samosprdvnych
celkt pfi prijimdani a provadéni opatreni podle tohoto zdkona.” Autonomné definuje pojmy jako:
,,ndvykova ldtka”, ,, tabdkovy vyrobek”, atd. Upravuje organizaci a provadéni protidrogové politiky.
Vymezuje Ulohu vlady, ministerstev a Uzemnich samospravnych celka.

Urcuje opatieni k omezeni dostupnosti tabakovych vyrobku a alkoholickych napoju:

e negativni vymezeni mist uréenych k prodeji tabakovych vyrobkl a alkoholickych napoja
(vzdsadé je zcela zakdzany prodej napt. v Skolskych zafizenich, prostifedcich méstské
hromadné dopravy atd.),*®

e zdakaz prodeje danych vyrobkl osobam mladsim 18 let (povinnost umisténi upozornéni na
dany zakaz s u¢enim parametr(i daného upozornéni),

e zakaz prodeje a vyroby vyrobk( dané vyrobky napodobujici,

e vyjmenovani mist, kde je zakdzano koufeni a pouzivani elektronickych cigaret (resp. mista se
zakazem vstupu osobam zjevné pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky),

e v §17 upfesnuje moznost obci v ramci obecné zavaznych vyhlasek vymezit ¢ast Uzemi obce,
kde je zakdzana konzumace alkoholu.

Konkretizuje povinnosti k provedeni a podrobeni se orientaéni zkousky na pfitomnost navykovych
latek.%®

Povinnost zdravotnich pracovnikll je provést u pacientl orienta¢ni diagnostiku rizikového
a $kodlivého uzivani navykové latky a diagnostiku adiktologickych poruch, je-li to diivodné®®. Dale
poskytnout odbornou péci osobam s adiktologickou poruchou — provést tzv. kratkou intervenci,
spocivajici v poskytnuti informaci o moznych dlsledcich a rizicich pokracujiciho uzivani navykové
latky nebo navykového chovani a postupech smérujicich k ukonceni nebo omezeni uzivani navykové
latky nebo ndvykového chovani a omezeni rizik spojenych s uzivanim navykové latky nebo navykovym
chovanim a doporudi jim odbornou péci.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.

- Popis standardt sluzby: Péce zahrnuje prevenci poruch zdravotniho stavu spojenych s touto
poruchou, véetné sniZzovani zdravotnich a socialnich rizik.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplisob jejiho zabezpecovani: Provadéji
poskytovatelé zdravotnich, resp. socialnich sluzeb (resp. vézeriska sluzba u osob ve vazbé,
vykonu trestu ¢i zabezpecovaci detenci).

%81 Co se tyce skolnich jidelen, neni povoleno alkohol ¢i tabakové vyrobky podavat (v ramci jinych stravovacich sluzeb).

MINISTERSTVO $KOLSTV/, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR. Vyhldska ¢. 107/2005 Sh., o $kolnim stravovdni, ze dne 25. tinora 2005.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-107.

%82 K onkrétné napt. CEsKA REPUBLIKA. Zdkon & 262/2006 Sh. — Zdkon zdkonik prdce, ze dne 21. dubna 2006: povinnost
zaméstnance nezneuzivat navykové latky v pracovni dobé, v ndvaznosti na to povinnost podrobit se kontrole (viz § 106

daného zakona).

%83 Srov. § 20 zdkona 65/2017 Sh.: ,0soba, u které je divodné podezieni”.
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167/1998 Sh. — Zdkon o ndvykovych Idtkdch®®

Definuje ndvykové latky — enumeraci v ptilohach ¢. 1 az 7 nafizeni vlady o seznamu navykovych
latek®® a vymezuje povinnosti pfi nakladani s navykovymi latkami:

e V zasadé se jednd o nutnost povoleni vydavaného ministerstvem zdravotnictvi,
e autonomné je definovana bezihonnost pro potfeby povoleni,
e povinnosti pti skladovani, dopravé a obchodu s uvedenymi latkami.

Vymezuje opatteni pfi vyvozu, dovozu a tranzitu ndvykovych latek, v §§ 24-25 konkretizuje zakazy
a povinnosti pti péstovani konopi, koky, maku setého a makoviny (vyvoz, dovoz a jejich
zneskodnovani) a reguluje ohlasovaci povinnosti, napf. osob provozujicich Iékarnu, hlaseni o stavu
zasob ndvykovych latek.

- Popis pozadavkt na sluzbu: Zdkon omezuje podminky nakladani s navykovymi latkami
a zachdzeni s pripravky obsahujicimi ndvykovou latku.

- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpeéovani: Neupraveno.

272/2013 Sb. — Zdkon o prekursorech drog

Ma pfimou navaznost na Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 273/2004, o prekursorech
drog.®®

Danému nafizeni odpovida i kategorizace latek dle kategorie 1.°, 11.°* a IlI. Jedna se o povinnost

nakladani s vyjmenovanymi latkami, které je tfeba licencovat, popr. registrovat. Autonomné definuje
bezihonnost, povinnost urceni odpovédné a kontaktni osoby. Reguluje zachazeni s lécebnymi
latkami (s tim, Ze latka kategorie |. je jen jednou ze sloZek), pticemz se postupuje podle jiného zdkona
— zédkona o navykovych latkach. Jinak vSak obecné nakladani s IéCivy reguluje 378/2007 Sb. - Zakon
o |écivech.

Déle vymezuje kategorii latek v nafizeni nevyjmenovanych — tzv. vychozi a pomocné latky®®.

Z dlvodu jejich castého zneuZivani a vyznamu pfi nedovolené vyrobé omamnych, psychotropnich
latek s nimi mohou podnikajici fyzické osoby, pravnické osoby a organy statni spravy a zachazet jen
za podminek stanovenych timto zakonem.

Souhrnné se jednd o:

e Pfimou navaznost na pfislusné nafizeni EU,

884 Eormalni nalegitosti tiskopistl a evidence stanovi: a piipravk(; MINISTERsTVO zDRAVOTNICTV CR. Vyhldska & 123/2006 Sb., ze
dne 31. biezna 2006, o evidenci a dokumentaci ndvykovych ldtek a pfipravki. MINISTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR. Vyhldska

53/2014 Sb. — Vyhldska o tiskopisech formuldrii podle zdkona o ndvykovych Idtkdch, ze dne 26. biezna 2014.

%8 v/LApa CR. Nafizeni vlddy & 463/2013 Sb., o seznamech ndvykovych ldtek, ze dne 18. prosince 2013.

%% e zn&ni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1258/2013 ze dne 20. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni

(ES) €. 273/2004 o prekursorech drog.

%87 Ve vztahu ke kategorii |. stanovuje evidenéni povinnosti vyhlaska ¢. 71/2014 Sb. MinisTErRsTvVO zDRAVOTNICTV CR. Vyhldska

¢ 71/2014 Sb., o obsahu, formé a ndleZitostech vedeni zdznamd o ¢innosti s uvedenou ldtkou kategorie 1.

%88 /e vztahu ke kategorii I a Il. stanovi Vyhlaska ¢. 54/2014 Sb., o vzorech formulafl a priikazu inspektora a limitnich

mnozstvich latek podle zakona o prekursorech drog, v pfiloze €. 19 limitni mnoZstvi, je-li toto mnoZstvi pfi distribuci
prekro¢eno, musi podnikajici osoba predat ministerstvu mési¢ni souhrnné hlaseni. MinisTERsTVO zDRAVOTNICTVI CR. Vyhlaska
¢.54/2014 Sh., ze dne 26. bfezna 2014, o vzorech formulafl a prikazu inspektora a limitnich mnoZstvich latek podle zakona
o prekursorech drog.

689 Viyjmenovany v Nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb. VLApa CR. Nafizeni viddy & 458/2013 Sb., ze dne 18. prosince 2013,
o seznamu vychozich a pomocnych ldatek a jejich rocnich mnoZstevnich limitech.
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e kategorizaci latek — prekurzord,
e vymezeni vychozich pomocnych latek.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

378/2007 Sb. — Zdkon o Iécivech

§ 1 odst. 1 zakona fika, ze: ,,tento zdkon zapracovdva prislusné predpisy Evropské unie a upravuje
v ndvaznosti na pfimo pouZitelné predpisy Evropské unie

e vyzkum, vyrobu, pripravu, distribuci, kontrolu a odstranovadni lécivych pripravki a lécivych
Idtek (ddle jen "léciva"),

e registraci, poregistracni sledovdni, predepisovdni avydej Iécivych pripravki, prodej
vyhrazenych Iécivych pripravki a poskytovadni informaci,

e mezindrodni spoluprdci pfi zajistovdni ochrany verejného zdravi a vytvdreni jednotného trhu
lécivych pripravki Evropské unie,

e vedeni dokumentace o ¢innostech uvedenych v pismenech a) a b).

Zakon oznacuje jako ,,pouZivani lécivych pfipravki” mimo jiné ivybaveni pacienta potiebnym
mnoistvim individualné pripraveného lé¢ivého pripravku s obsahem navykové latky® poskytnuté
poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru psychiatrie nebo v oboru ndvykové nemoci v ramci
poskytovani |é¢by adiktologické poruchy, pfi niz pacient uziva tento |éCivy ptipravek jako nahradu za
navykovou latku, ktera vyvolala jeho adiktologickou poruchu. V rdmci registrace |écebnych pripravki
udava povinnost uvést, zda pfipravek obsahuje ndvykovou latku, povinnost vazat vydej pfipravku na
lékarsky predpis®®, pokud obsahuje latku klasifikovanou jako omamna nebo psychotropni nebo
prekursor, v mnozstvi, které neumoziuje vydej bez lékafského predpisu.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplisob jejiho zabezpecovani: Upravuje
zabezpeceni sluzeb z hlediska medikace (substitucni Iécby).

258/2000 Sb. — Zdakon o ochrané verejného zdravi

Upravuje zejména opatfeni harm reduction — zajisténi dodrZovani zdkazu koufeni vrozsahu
stanoveném zvld$tnim pravnim predpisem®? v prostordch provozovani stravovacich sluzeb,

5% /e vztahu ke konopi stanovi dal$i povinnosti Vyhlaska ¢. 236/2015 Sb. zejména stanovi indikace, kdy je pfedepsani

mozné (v pfiloze 3). MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI A MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Vyhldska ¢. 236/2015 Sh., ze dne 4. zdfi 2015,

o stanoveni podminek pro predepisovani, pripravu, distribuci, vydej a pouZivdni individudliné pfipravovanych lécivych
pripravki s obsahem konopi pro lécebné pouZiti.

Tzv. vyhrazenym léciviim se vénuje vyhlaska ¢. 106/2008 Sb. MINISTERSTVO zDRAVOTNICTVi CR A MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR.
(2008) Vyhldska ¢. 106/2008 Sh., ze dne 20. biezna 2008, o sprdvné praxi prodejcti vyhrazenych léCivych pfipravki

a o odborném kurzu prodejct vyhrazenych IéCivych pfipravkd.

! palgi povinnosti stanovi Vyhlaska ¢. 54/2008 Sh. Obsahuje-li pfipravek ndvykovou latku, musi byt pocet baleni vypsanych
fimskou &islici a slovy v latinském jazyce. MiNISTERsTVO zDRAVOTNICTVI CR. (2008) Vyhldska & 54/2008 Sb., ze dne 6. tinora
2008, o zplisobu predepisovdni léCivych pripravkd, udajich uvddénych na lékarském predpisu a o pravidlech pouZivani
lékarskych predpisa.

892 73kon &. 65/2017 Sb. — § 8. CESkA REPUBLIKA. (2017) Zdkon & 65/2017 Sb., ze dne 19. ledna 2017, o ochrané zdravi pfed
skodlivymi ucinky ndvykovych Idtek.

156



zajistovani zékazu koufeni na pracovisti®®®. Zdravotni Ustavy a Statni zdravotni Gstav maji, s ohledem

na predmétny zakon, opravnéni ke sbéru udajd io drogovych zavislostech za Ucelem pfipravy
podkladu pro tvorbu statni zdravotni politiky. Ve vztahu ke sledované problematice také upravuje
hygienické poZadavky na provoz zdravotnickych zafizeni a nékterych zafizeni socialnich sluzeb v §§
15-18.%

Dale upravuje:

e prava apovinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory verejného
zdravi),

e soustavu organ( ochrany verejného zdravi, jejich plisobnost a pravomoc,

e Ukoly dalSich organl verejné spravy v oblastech ochrany a podpory vefejného zdravi
a hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatizeni
Zivotniho prostredi.

- Popis pozadavkid na sluzbu: hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zafizeni
a nékterych zafizeni socialnich sluzeb.

- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpeéovani: Neupraveno.

372/2011 Sh. - Zékon o zdravotnich sluzbdch®>

Jednd se o zakladni pravni predpis z hlediska zdravotnich sluzeb.®®® Formuluje zejména tato prava
a povinnosti z hlediska drogové problematiky:

e Dle § 2 odst. 2 pism. i) se za zdravotni sluzby povaZuje i protialkoholni a protitoxikomanicka
zachytna sluzba,

e Dle § 5 odst. 2 pism. b), d, a d) lze zdravotni sluzby v oblasti adiktologie oznacit
v posloupnosti, za pé¢i diagnostickou, dispenzarni®’ (tedy dlouhodobé sledovani zdravotniho

stavu) a |éCebné.

e Pfi léCbé zavislosti (popf. stavll zplsobenych navykovymi latkami) mize dojit k nutnosti
hospitalizace pacienta bez souhlasu — dle § 38 Ize ¢lovéka bez souhlasu hospitalizovat, pokud
bylo pravomocnym rozhodnutim soudu uloZeno ochranné léceni formou lGzkové péce,
pacient ohroZuje bezprostfedné a zdvaznym zplUsobem sebe nebo své okoli a je pod vlivem
navykové latky, pokud hrozbu pro pacienta nebo jeho okoli nelze odvrétit jinak nebo jeho
zdravotni stav vyZaduje poskytnuti neodkladné péce a zaroven neumoznuje, aby vyslovil
souhlas.

%3 podminek pti prace se tyka i Nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci—v § 8

definuje tzv. ochranné napoje a maximalni objem alkoholu v nich obsazeny. VLApa CR. (2007) Nafizeni viddy ¢. 361/2007 Sb.,
ze dne 12. prosince 2007, kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi prdci.

5% problematika tykajici se hygienickych a protiepidemickych opatreni k pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni
pfi Cinnostech je konkrétné fesena s ohledem na pozadavek poskytovani preventivni péce mimo zdravotnickd zafizeni,
§ 11a, Povoleni Ize udélit jen na zakladé souhlasného zdvazného stanoviska krajské hygienické stanice, v jejimz spravnim
obvodu budou zdravotni vykony poskytovdny mimo zdravotnické zafizeni atd.

5 Formalni pozadavky na zdravotni dokumentaci uréuje vyhlaska ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci. MINISTERSTVO
zoravoTNicTVi CR. (2012) Vyhldska & 98/2012 Sb., ze dne 22. bfezna 2012, o zdravotnické dokumentaci.

696 nviv v , - P . svi A .
Pricemz v Ustavnim poradku uzivany pojem “zdravotni péce”, je pojem uzsi nez pojem zdravotni sluzby — tento zahrnuje

i sluzby konzultacni ¢i zachytnou sluzbu (viz dale v textu).

%7 ple vyhlasky 39/2012 Sb., o dispenzérni pécdi, se dispenzarni péce poskytuje u syndromu zavislosti psychiatr, resp. détsky

psychiatr. MiNISTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR. (2012) Vyhldska & 39/2012 Sb., ze dne 23. ledna 2012, o dispenzdrni péci.
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PFi 1éCbé zavislosti (popf. stavli zplsobnych navykovymi latkami) mizZe dojit k nutnosti pouziti
omezujicich prostfedkd — jejich poufZiti je rozvedeno v § 39 - jsou vyjmenovany, definovan
ucel a dalsi povinnosti poskytovatele Iékarskych sluzeb (napf. informacni povinnost); nutnosti
uvést do centralni evidence pouZiti omezujicich prostfedkl a zejména dle § 40 do 24 hodin
splnit oznamovaci povinnost soudu.

Problematika navykovych latek je dllezZita téz ve vztahu k Narodnimu registru lécby uZivatelQ
drog. Jedna se o registr zaméreny na shromazdovani Udaji o pacientech pfi vstupu do
a vystupu z lécby zavislosti véetné kontaktnich, poradenskych a resocializacnich program
pro uzivatele drog. Udaje poskytuje kazdy poskytovatel zdravotnich sluzeb poskytujici
odbornou péci osobdm uZivajicim navykové latky, dale vsak také kazdy poskytovatel
socialnich sluzeb poskytujici odbornou péci osobam uzivajicim navykové latky a ministerstvo
prace a socidlnich véci v pfipadé pfijemcl prispévku na péci dle provadéciho predpisu
373/2016 Sb. — Vyhlaska o predavani udaji do Narodniho zdravotnického informacniho
systému.

Podzdkonné predpisy urcujici minimalni poZadavky na vybavenost persondlni a technickou:

92/2012 Sb. — Vyhlaska o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych
zafizeni a kontaktnich pracovist domaci péce

99/2012 Sb. — Vyhlaska o poZadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb.

55/2011 Sh. — Vyhlaska o ¢innostech zdravotnickych pracovnik( a jinych odbornych pracovniki

Hodnoceni kvality poskytované péce umozriuje Vyhlaska ¢. 102/2012 Sb., o hodnoceni kvality
a bezpedi lGzkové zdravotni péce.

Popis pozadavkul na sluzbu: PoZadavky na poskytovatele zdravotnich sluzeb — obecné
podminky poskytovani zdravotnich sluzeb, pozadavky na personalni a vécné vybaveni
uvedeny v podzakonnych predpisech.

Popis standardi sluzby: Uvedeny standardy persondlniho a technického vybaveni; dale
hodnoceni kvality a bezpedi zdravotnich sluzeb, pficemz hodnotici standardy jsou souborem
pozadavk( na vybrané procesy a ukazatele posuzované ve zdravotnickém zatizeni z hlediska
zajisténi kvality a bezpeci poskytovanych zdravotnich sluzeb.

Popis pozadavktl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpecovani: Neupraveno.

292/2013 Sb. — Zdkon o zvldstnich Fizenich soudnich

Poskytuje procesni Upravu zejména v hlavé I, dile 4, kde je upraveno fizeni ve vécech vysloveni
pfipustnosti prevzeti nebo drzeni ve zdravotnim Ustavu.

Je zde stanovena mistni pfislusnost dle umistnéni zdravotnického zafizeni a povinnost
jmenovani znalce pro stanoveni nutnosti dalSiho drzeni v zafizeni.

Ucastnikem je také zdravotni Ustav a zakonny zastupce, pokud podal navrh na zahajeni Fizeni
(Ize zahdjit i bez navrhu).

Umistény ¢lovék musi byt pro fizeni zastoupen zmocnéncem, kterého si sam zvoli, a pokud si
ho sdm nezvoli, uréi mu ho soud z fad advokatd.

Lze podat proti rozhodnuti odvolani.

Naklady Fizeni plati stat.
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Déle plati, ze dle § 1 odst. 2 a 3 se subsidiarné (podptrné) uzije ob&ansky soudni rad.**

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

373/2011 Sb. — Zdkon o specifickych zdravotnich sluzbdch

Tento zakon upravuje:

Poskytovani specifickych zdravotnich sluzeb a s tim spojeny vykon statni spravy,
prava a povinnosti pacientll a poskytovatelll zdravotnich sluzeb,

prava a povinnosti dalSich prdvnickych a fyzickych osob v souvislosti s poskytovdnim
specifickych zdravotnich sluzeb.

Vykon ochranného |éceni upravuje § 83an., ochranné léceni nesmi narusit podminky vykonu trestu,
stanovuje povinnost poskytovatell zdravotnich sluZeb zajistit vykon ochranného Iéceni mimo vykon
trestu (s vyjimkou situace, kdy je zdravotni zafizeni pretizeno), je moznost uloZit riznd omezeni
(v pripadé lizkové formy) — napf. zakaz navstév konkrétnich osob atd., v odlvodnénych ptipadech Ize
poskytnout lééenym osobdm moznost kratkodobych propustek a oproti tomu lze ulozit povinnost
pacienta podrobit se |[écebnému reZzimu, osobni prohlidce atp.

Popis pozadavkt na sluzbu: Vykonavano formou lGzkové péce nebo jako ochranné léceni
vykondvané formou ambulantni péce.

Popis standardt sluzby: Neupraveno.

Popis poZadavki na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpecovani: Poskytovatelé jsou
povinni, pokud dale neni stanoveno jinak, zajistit ochranné lé¢eni mimo vykon trestu odnéti
svobody, pokud jsou opravnéni poskytovat zdravotni sluzby v oboru, do jehoz ndplné tyto
¢innosti patfi.

Zdravotni sluzby jsou zde hrazeny ze zdravotniho pojisténi (u osob nepojisténych hrazeno
ministerstvem zdravotnictvi a nasledné vymahano po pacientovi).

V navaznosti na zakon o zdravotnich sluzbach je dulezitd konkretizace uUpravy protialkoholni
a protitoxikomanické zachytné sluzby v §§ 89a — 89e:

Vymezeni zachytné stanice — je zdravotni sluzbou poskytovanou osobé, ktera pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky nekontroluje své chovani a tim bezprostfedné ohrozuje
sebe nebo jinou osobu, majetek nebo vefejny porddek, jednd se o zdravotnické zafizeni
provozované krajem v samostatné plisobnosti,

je stanovena povinnost podrobit se vySetieni a pobytu, opak je hodnocen jako prestupek dle
§ 92an.,

zdravotnické zafizeni mlZe pozadat o soudinnost vymezené bezpecnostnimi sbory (zejména
Policii CR).

Ve vztahu k protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzbé:

Popis pozadavktl na sluzbu: Neupraveno.
Popis standardt sluzby: Neupraveno.

Popis pozadavktl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpedovani: Zajistuje na svém
uzemi kraj v samostatné plsobnosti.

89/2012 Sb. — Obéansky zakonik

698

Zakon €. 99/1963 Sb. — Ob&ansky soudni Fad. CeskA RePUBLIKA. (1963) Zdkon & 99/1963, ob&ansky soudni Fdd.
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Uprava v omezené mite je vyuZitelnd jako doplnék vefejnopravni tpravy, a to formou ,,smlouvy péce
o zdravi”“ dle § 2636 an. Jsou zde upravena prdva a povinnosti stran a také nutnost vedeni zadznami
v péli o zdravi. Obsahuje zakladni prdvni rdmec fungovani pravnickych osob, které se podileji na
poskytovani adiktologickych sluzeb.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

E. Ceské predpisy zaméFené na financovani adiktologickych zdravotnich sluzeb

48/1997 Sh. — Zdkon o verejném zdravotnim pojisténi
Tento zakon upravuje:
e Vefejné zdravotni pojisténi,

e rozsah a podminky, za nichZ jsou na zdkladé tohoto zakona ze zdravotniho pojisténi hrazeny
zdravotni sluzby,

e zplsob stanoveni cen a Uhrad léCivych pripravk( a potravin pro zvlastni lékarské ucely
hrazenych ze zdravotniho pojisténi.

Jsou definovani platci pojistného (zejména OSVC, zaméstnavatelé a stat u tzv. statnich pojisténci),
formulovana povinnost platby zejména ndstupem do zaméstnani, resp. zapoceti ¢innosti v pfipadé
osVvC.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplisob jejiho zabezpeéovani: Upravuje finanéni
zabezpeceni zdravotnich sluzeb jako celku (tedy i sluzeb adiktologickych).

618/2006 Sb. — Vyhldska, kterou se vyddvaji ramcové smlouvy

Ve vztahu k 1éCbé zavislosti zejména pfiloha 4: ,,Rdmcovad smlouva stanovi podminky pro zdravotnickd
zarizeni poskytujici zdravotni péci v nemocnicich, odbornych lécebnych ustavech, odbornych détskych
lé¢ebndch a ozdravovndch a lécebndch dlouhodobé nemocnych a podminky pro zdravotni pojistovny
tykajici se a konkretizujici financovdni a zplsoby financovdni za tzv. bodované vykony.”

> Vyhlaska neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluZeb.

134/1998 Sb. — Vyhldska, kterou se vyddvad seznam zdravotnich vykoni s bodovymi hodnotami

Vyjmenovava tzv. bodované vykony, coZz jsou vykony, za které pfrislusi Uhrada zvefejného
zdravotniho pojisténi. Stanovi pravidla pro vykazovéni ivykony a diagnézy.®® Prehled
specializovanych vykon( pro oblast adiktologickych poruch véetné lé¢by zavislosti na tabaku:
Vysetieni adiktologem pfi zahdjeni adiktologické péce: V rdmci vykonu je mapovdno rizikové chovani
pacienta ve vztahu k uzivani navykovych latek. Soucasti vykonu je zhodnoceni celkového stavu
pacienta a nasledné stanoveni terapeutického planu.

59 Hodnoty pro rok 2017 stanovuje Vyhlagka & 348/2016 Sb. MinisTERsTVO zpRAVOTNICTVI CR. (2016) Vyhldska & 348/2016 Sb.,

ze dne 16. fijna 2016, o stanoveni hodnot bodu, vyse uhrad hrazenych sluZeb a regulacnich omezeni pro rok 2017.
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Vysetieni adiktologem kontrolni: Vykon se déje v rdmci béZného sledovani pacienta. Soucasti prace je
edukace pacienta, zhodnoceni subjektivnich obtizi a jejich zmén, zhodnoceni aktudlniho celkového
stavu pacienta a pfipadna zména terapeutického planu.

Minimalni kontrakt adiktologa s pacientem: Vykon ma intervencni, kontrolni a edukativni charakter.
Popisuje odbornou praci s pacienty zahrnujici kratkou intervenci, predavani informaci o Gcincich
arizicich zneuzivané navykové latky vcetné doporuceni a postupl minimalizace rizik spojenych se
zneuzivanim téchto latek.

Adiktologicka terapie individudlni: Vykon je indikovdan pro diagnostické skupiny F10 - F19
a patologické hracstvi F63 na zakladé predchozi diagnostiky Iékafem a matchingu adiktologem.
Soucasti vykonu jsou predevsim motivacni trénink a case management.

Adiktologicka terapie rodinna: Vykon je indikovan pro diagnostické skupiny F10 — F19 a patologické
hracéstvi F63 na zakladé predchozi diagnostiky |ékafem a matchingu adiktologem. Soucasti vykonu
jsou predevsim motivacni trénink a case management.

Adiktologicka terapie skupinova typ I. pro skupinu maximalné 9 osob a 120 minut: Vykon je indikovan
pro diagnostické skupiny F10 — F19 a patologické hracstvi F63 na zakladé predchozi diagnostiky
lékafem a matchingu adiktologem. Vykon je uréen pro pravidelnou terapii dle schvdleného
terapeutického planu. Velikost skupiny je max. 9 osob. Jde o zpUsob prace v adiktologii nezbytny
a pro ni specificky. Vykon se vykazuje na kazdého pacienta zvlast. Omezeni frekvenci se nevztahuje
na denni stacionarni zafizeni.

Specializovana intervence |écby zavislosti na tabaku vstupni: Specializovana intervence |ékare pfi
vySetfeni nemocného (kontrolnim, cileném ¢i komplexnim), ktera je pfimo zamérena na vlastni léCbu
zavislosti na tabaku. Soucasti je kufackda anamnéza, diagnostika zdavislosti na nikotinu, vysvétleni
psychosocidlni a fyzické (drogové) slozky zavislosti, navrh farmakologické Iécby, diskuse nejcastéjsich
kurackych situaci a pfiprava ndhradnich feseni, prevence relapsu.

Specializovana intervence lécby zavislosti na tabaku — Specializovand intervence |ékafe pfi kontrolnim
vySetfeni nemocného po vstupni intervenci |é¢by zavislosti na tabaku. Je pfimo zaméfena na vlastni
[é¢bu zavislosti na tabaku a pribéh odvykani od posledni navstévy. Soucasti je psychobehavioraini
podpora, kontrola davky adruhu farmakologické lécby, zakladni klinické vySetfeni, posouzeni
abstinencnich priznak(l (abstinenéni syndrom z nedostatku nikotinu).

- Popis pozadavkl na sluzbu: Popis pozadavku na jednotlivé vykony.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpecovani: Neupraveno.

307/2012 Sb. — Narizeni vlady o mistni a éasové dostupnosti zdravotnich sluzeb

U sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi uréuje maximalni dojezdovou dobu. Ve vztahu
k [éCbé zavislosti se jedna o dostupnost psychiatrické ambulantni péée — 60 minut a psychiatrické
lGzkové péce — 120 minut.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpeéovani: Stanovuje ¢asovou
dostupnost psychiatrické péce.
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592/1992 Sb. — Zdkon Ceské ndrodni rady o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi

Stanovuje zpUsob vypoctu a vysi pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, penale, zpUsob jejich
placeni, kontrolu, vedeni evidence platcli pojistného a zfizeni zvlastniho Uctu verejného zdravotniho
pojisténi.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

F. Ceské predpisy zamérené na poskytovani socialnich adiktologickych sluzeb

108/2006 Sb. — Zdkon o socidlnich sluzbdch
Tento zakon upravuje:

e Podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v neptiznivé socidlni situaci
prostfednictvim socialnich sluzeb a prispévku na péci,

e podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb,
e vykon verejné sprdvy v oblasti socidlnich sluzeb,

e inspekci poskytovani socialnich sluzeb,

e predpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach,

e predpoklady pro vykon povolani socidlniho pracovnika, pokud vykondva cinnost v socidlnich
sluzbach nebo podle zvlastnich pravnich predpisi pfi pomoci v hmotné nouzi, v socialné-
pravni ochrané déti, ve Skolach a skolskych zafizenich, u poskytovatell zdravotnich sluzeb, ve
véznicich, v zafizenich pro zajisténi cizincll a v azylovych zatizenich.

Definuje druhy aformy socidlnich sluzeb (s adiktologii souvisi predevsim socidlni poradenstvi —
odborna a socialni prevence). V § 64 definuje sluzby nasledné péce — uréené osobam zavislym na
navykovych latkach, které absolvovaly lGzkovou péci ve zdravotnickém zafizeni, absolvovaly
ambulantni 1é¢bu nebo se ji podrobuji, nebo osobam, které abstinuji.”® V § 69 jsou definovany
terénni programy — urcené iuzivatellm omamnych a psychotropnich latek. Cilem sluzby je tyto
osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zpUsobu Zivota. V hlavé Il. zakon pak rozsahle urcuje
podminky poskytovani socidlnich sluZzeb z hlediska narokd na poskytovatele a urcuje plsobnost
organl verejné moci (zejména samospravnych celkd, resp. ministerstva prace a socialnich véci).
- Popis pozadavkl na sluzbu: Definovany druhy socialnich sluzeb.
- Popis standard sluzby: V navaznosti na podzakonny predpis’® stanovuje ,Standardy kvality
socidlnich sluzeb” (jejichz prostfednictvim je definovdna udroven kvality poskytovani

socidlnich sluzeb v oblasti persondlniho a provozniho zabezpeceni socidlnich sluzeb
a v oblasti vztah( mezi poskytovatelem a osobami).

7 Tento a dalii pojmy blize definuje Vyhlagka 505/2006 Sb. MINISTERTVO PRACE A sOCIALNicH vEci CR. (2006) Vyhldska &

505/2006 Sb., ze dne 15. listopadu 2006, kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbdch.

701 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. — kritéria jsou stanovena v pfiloze ¢. 2 (rozdéleno na oblasti, napf. Cile a zpGsoby poskytovani
socialnich sluzeb, dokumentace atd.). Pfimo ve vztahu k adiktologickym sluzbam Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky svym usnesenim €. 03/0315 schvélila inovované standardy odborné zpUsobilosti — vychazeji z predpokladu spojeni
zdravotni a socialni prace ve vztahu k cilové skupiné. LiBra, Jiki; ADAMECEK, DAVID; SEDIVA, DANA. (2015) Standardy odborné
zplsobilosti pro zarizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby (Standardy sluZeb pro uZivatele drog, zavislé
a patologické hrdce).
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- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplisob jejiho zabezpecovani: Zejména Uprava
povinnosti Uzemnich samospravnych celkd.

359/1999 Sb. — Zdkon o socidlné-prdvni ochrané déti

Socidlné — pravni ochranou déti se rozumi:
e Ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
e ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,
e pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

e zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi pro dité, které nemdze byt trvale nebo docasné
vychovavano ve vlastni rodiné.

Vymezuje zaméreni socidlné-pravni ochrany (mimo jiné) na déti, které vedou zahdlCivy nebo
nemravny zivot s ohledem na poZivani alkoholu ¢i omamnych latek nebo jsou ohroZeny zavislosti,
nebo déti, jejichz rodi¢e nevykondvaji nebo zneuZivaji prava plynouci z rodicovské odpovédnosti,
napt. vdisledku poZivani drog.””® UmoZfiuje upozornit organ socidlné-pravni ochrany déti na
skutec¢nosti vymezené vySe, pfiCemZ upozornit tento orgdn muZe kazidy obcan. Statni organy,
povérené osoby, skoly, Skolskd zatizeni a poskytovatelé zdravotnich sluzeb, popfipadé dalsi zafizeni
uréena pro déti, jsou povinni oznamit obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti skuteénosti,
které nasvédéuji tomu, Ze jde o déti uvedené v§ 6% — anelze se dovoldvat povinnosti zachovat
mlcenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.

792 provadéc predpis: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. (2012) Vyhldska ¢. 473/2012 Sb., ze dne 17. prosince 2012,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti. Vyhlaska vymezuje rozsah zkoumani situace ditéte
a jeho rodiny (srov. § 1, zejména socialni rizika)

703 EsKA REPUBLIKA. (1999) Zdkon ¢. 359/199 Sh., ze dne 9. prosince 1999, o socidlné-prdvni ochrané déti. § 6. Socialné-pravni

ochrana se zaméruje zejména na déti,

a) jejichz rodice

1. zemfreli,

2. neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti, nebo

3. nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti;

b) které byly svéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, pokud tato osoba neplni povinnosti plynouci ze
svéreni ditéte do jeji vychovy;

c) které vedou zahalcivy nebo nemravny Zivot spodivajici zejména v tom, Ze zanedbdvaji skolni dochazku, nepracuji, i kdyz
nemaji dostatecny zdroj obzZivy, poZivaji alkohol nebo navykové latky, jsou ohroZeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly
trestny ¢in nebo, jde-li o déti mladsi neZ patnact let, spachaly Cin, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo
soustavné pachaji prestupky podle zakona upravujiciho prestupky nebo jinak ohroZuji ob¢anské souziti;

d) které se opakované dopousti Gtékl od rodi¢t nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za vychovu
ditéte;

e) na kterych byl spachan trestny cin ohroZujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou dlistojnost, mravni vyvoj nebo jméni,
nebo je podezfeni ze spachani takového cinu;

f) které jsou na zakladé Zadosti rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte opakované umistovany do zatizeni
zajistujicich nepretrzitou péci o déti nebo jejich umisténi v takovych zafizenich trva déle nez 6 mésic(;

g) které jsou ohroZovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte, poptipadé nasilim mezi
dalsimi fyzickymi osobami;

h) které jsou Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami poZivajicimi doplrikové ochrany, a které se na
tzemi Ceské republiky nachazeji bez doprovodu rodi¢ti nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu;

pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze nepfiznivé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo
mohou byt pficinou nepfiznivého vyvoje déti.
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- Popis standarda sluzby: Ve vztahu k ohroZzenym détem je prolomena obecnd povinnost
micéenlivosti.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpecovani: Neupraveno.

G. Ceské predpisy zamérené na financovani adiktologickych socialnich sluzeb

89/2012 Sb. — Obéansky zdkonik

Velkou ¢ast socialnich sluzeb v oblasti adiktologie poskytuji soukromé pravnické osoby — zejména je
aktualné podstatnd Uprava v §& 3050"°*: Navazuje totiz na dfivéj$i Upravu obecné prospéinych
spole¢nosti,”® které jsou tzv. vefejné prospésnym poplatnikem.”® zaklad dané je v tomto pfipadé
redukovan (coz Ize oznacit za nepfimou danovou, a tedy finan¢ni podporu).

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

215/2004 Sb. — Zdkon o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona
o podpore vyzkumu a vyvoje’®’

Zakon upravuje vykon statni spravy v oblasti verejné podpory, prava a povinnosti poskytovatell
a pfijemcl verejné podpory a podpory malého rozsahu vici prislusnému koordinaénimu organu
verfejné podpory, nékteré otazky soucinnosti Ceské republiky s Evropskou komisi, jako? i nékteré dalsi
vztahy s poskytovanim verejné podpory a podpory malého rozsahu souvisejici. Zdkon pfimo navazuje
na Smlouvu o fungovani EU’® — a pojem vefejna podpora je definovana v ¢l. 107 dané smlouvy.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

96/2004 Sb. — Zdkon o podminkdch ziskdvdni a uzndvdni zpisobilosti k vykonu nelékarskych
zdravotnickych povoldni a k vykonu c¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont

Odborna zpusobilosti k vykonu povolani adiktologa je upravena v § 21a, a ziskava se:

Absolvovanim akreditovaného zdravotnického bakalarského studia v oboru pro pfipravu adiktologl,
nebo absolvovanim nejméné tfiletého studia v oborech socidlniho, psychologického nebo specidlné
pedagogického zaméreni na vysSich odbornych Skolach nebo vysokych Skoldch a akreditovaného
kvalifikacniho kurzu adiktolog, pokud byl zahajen do konce roku 2011, nebo ziskanim zpUsobilosti
vSeobecné sestry a akreditovaného kvalifikaéniho kurzu adiktolog, pokud byl zahajen do konce roku
2011. Za vykon povolani adiktologa se podle citovaného zdkona povaZuje ¢innost v ramci preventivni,

704 . . . . v vy s v , . . vs gs s . 7 PR . M vy 2

Prava a povinnosti obecné prospésnych spolecnosti se i nadale fidi dosavadnimi pravnimi predpisy. Obecné prospésna
spolecnost ma pravo zménit svoji pravni formu na Ustav, nadaci nebo nadacni fond podle tohoto zdkona; ustanoveni tohoto
zakona o pfeméné pravni formy pravnickych osob se pouZiji obdobné.”

7% Diive upraveno v Zakoné ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospéénych spole¢nostech. CeskA REPUBLIKA. (1995) Zdkon ¢.

248/1995 Sb., ze dne 28. zdri 1995, o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zdkond.

706 Upraveno v § 17a Zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., ze dne 20. listopadu 1982, o danich z pfijmu.

797 (JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE A MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. (2009) Vyhldska €. 465/2009 Sb., ze dne 15. prosince

2009, o udajich zaznamendvanych do centrdlniho registru podpor malého rozsahu. Vyhlaska konkretizuje registracni

povinnost tim, Ze stanovi rozsah a obsah registrovanych udaju.

7% JREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. (2008) Utedni véstnik Evropské unie. 2008/C 115/01. Konsolidované znéni smlouvy

o fungovdni Evropské unie.
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|éCebné a rehabilitacni péce v oboru adiktologie, to je prevence alécba zavislosti na navykovych
latkach a dalSich zavislosti.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpeéovani: Reguluje personalni
zajisténi téchto sluzeb.

108/2006 Sb. — Zdkon o socidlnich sluzbdch

K financovani socidlnich sluzeb se zakon vyjadfuje v ¢asti Sesté, kdy v § 101a uvadi, ze: ,,K plnéni
povinnosti uvedené v § 95 pism. g) a h) se krajim poskytuje ze statniho rozpoctu ucelové urcend
dotace na financovdni béznych vydaji souvisejicich s poskytovdnim zdkladnich druhi a forem
socidlnich sluZeb v rozsahu stanoveném zdkladnimi ¢innostmi u jednotlivych druhi socidlnich sluZeb.
Dotaci poskytuje ministerstvo podle zvldstniho prdvniho predpisu.”

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis poZadavkii na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpedovani: Reguluje
zabezpeceni sluzeb (jsou ¢asti sluZzeb socialnich jako celku) — financni hledisko.

218/2000 Sh. — Zdkon o rozpoétovych pravidlech’

Zakon stanovuje pravidla poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu nebo rozpoctu Evropské unie.
Dotaci nebo navratnou financni vypomoc ze statniho rozpoétu mize poskytnout Ustfedni organ
statni spravy, Ufad prace Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantové agentura Ceské
republiky, Technologickd agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka statu, kterou uréi zvladtni
zakon (dale jen "poskytovatel"). Poskytovatel urcuje ucel, na ktery lze pouZit dotaci, a pfipadné dalsi
podminky.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

250/2000 Sb. — Zdkon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti

Zakon stanovuje pravidla poskytovani dotaci zrozpocCtd Uzemnich celkG (kraji a obci).
Poskytovatelem dotace je Uzemni samospravny celek, méstska &ast hlavniho mésta Prahy, svazek
obci nebo Regionalni rada regionu soudrznosti. Poskytovatel uréuje ucel, na ktery lze pouZit dotaci,
a pfipadné dalsi podminky. Zakon rovnéz stanovi ndlezZitosti vefejnoprdvni smlouvy o poskytnuti
dotace.

» Zakon neupravuje poZadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

H. Ceské predpisy zaméfené na regulaci hazardnich her, poskytovani
a financovani sluzeb protidrogové prevence

7% 7 hlediska sledované oblasti je relevantni Vyhlaska €. 367/2015 Sb., o finanénim vypofadani, kterd stanovi pravidla pro
vyporadani dotace. MiNisTERsTVO FINANCI CR. (2015) Vyhldska ¢. 367/2015 Sb., ze dne 16. prosince 2015, o zdsaddch a IhGtdch
financniho vypordddni vztah( se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Ndrodnim fondem (vyhldska o finanénim
vyporddani).
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186/2016 Sh. — Zdkon o hazardnich hréch’™

Tento zakon upravuje hazardni hry ajejich druhy, podminky jejich provozovani, opatfeni pro
zodpovédné hrani a plsobnost spravnich orgadnl v oblasti provozovani hazardnich her. Hazardni
hrani je soucdsti Narodni strategie protidrogové politiky a ma ivlastni akcni plan, ktery je uveden
v kapitole této studie, konkrétné kapitola Strategické dokumenty na ¢eské ndrodni Grovni.

Preventivné z hlediska dopad(l hazardu plsobi tzv. opatfeni zodpovédného hrani, upraveno
v § 14an., napf.:

e nastaveni sebeomezujicich limitd sazek,

limity proher,

Rejstrik fyzickych osob vylouc¢enych z Ucasti na hazardnich hrach,
e znemoznéni vstupu osob mladsich 18 let do herniho prostoru.

» Zakon neupravuje poZadavky, standardy sluZeb.

>V oblasti dostupnosti uvadi, Ze v kazdém hernim prostoru musi byt umistény identifikacni
a kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci alécbou probléml souvisejicich
s patologickym hracstvim.

187/2016 Sb. — Zdkon o dani z hazardnich her

Neptima danova zatéz se promitad do ekonomickych ukazatell jednotlivych provozovatelll hazardnich
her a ma tedy regulativni a preventivni charakter. Déle je téz zdlraznéna fiskalni funkce této dané ve
vztahu k rozpo¢tiim obci (pfipadne jim 65 % vynosu dané).

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Ostatni predpisy tykajici se protidrogové prevence

vvs

561/2004 Sb. — Zakon o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéldvdani
(skolsky zdkon)

Tento zakon upravuje predskolni, zakladni, stfedni, vy$si odborné a nékteré jiné vzdélavani ve skolach
a Skolskych zafizenich, stanovi podminky, za nichz se vzdélavani a vychova uskuteénuje, vymezuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vzdélavani astanovi plsobnost organd
vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi.

Zékon zejména zahrnuje pravni Upravu tzv. skolnich poradenskych pracovist, tvofenych metodikem
prevence’™! a vychovnym poradcem, popt. tzv. $kolskych poradenskych pracovist dle § 116 zakona.
Navic je zde specifikovan sSkolni psycholog c¢i specidlni pedagog. Tito poskytuji informacni,
diagnostickou, poradenskou a metodickou cinnost, poskytuji odborné specidlné pedagogické
a pedagogicko-psychologické sluzby a preventivné vychovnou péci.”*? Z hlediska financovani plati, ze
financovani je zajisténo zejména z pfislusné kapitoly statniho rozpoctu (kapitola 333). Ze statniho

710 Vyhlaska ¢. 439/2016 Sb. stanovuje formalni poZzadavky odborného posouzeni. MINISTERSTVO FINANCI. (2016) Vyhldska é.

439/2016 Sh., ze dne 19. prosince 2016, o poZadavcich na minimdini ndleZitosti vystupnich dokumentt odborného
posuzovdni a osvédcovdni a o jejich poskytovdni orgdnim vykondvajicim statni sprdavu v oblasti provozovdni hazardnich her.

" vzd&lani pedagogickych pracovnikii specifikuje Zakon €. 563/2004 Sb. CeskA REPUBLIKA. (2004) Zdkon ¢. 563/2004 Sb., ze
dne 24. zari 2004, o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkond.

712 podrobnosti stanovi Vyhlaska €. 72/2005 Sb. MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. (2005) Vyhldska & 72/2005 Sb.,
ze dne 9. unora 2005, o poskytovdni poradenskych sluZeb ve skoldch a Skolskych poradenskych zarizenich.
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rozpoctu se dotuji i neinvesti¢ni vydaje Skol zfizovanych cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi a tzv.
soukromych gkol.”*?

» Zakon neupravuje poZadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb pfimo, ale
pozadavky na sluZzby primarni prevence, vcetné dostupnosti, jsou stanoveny ve vyhlasce
72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych zafizenich.

109/2002 Sh. — Zdkon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich

Mimo obecné povinnosti k preventivnimu plisobeni, lze uvést spolupraci tzv. stiedisek’, ktera
spolupracuji s pedagogicko — psychologickymi poradnami. V pfipadé klientl sjiz rozvinutymi
poruchami chovani spolupracuji s orgdny socialné- pravni ochrany déti a s organy, které se podileji na
prevenci sociadlné patologickych jevl a drogovych zavislosti.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

438/2006 Sb. — Vyhldska, kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve skolskych zarizenich

Tato vyhlaska upravuje:

e Podrobnosti o obsahu a rozsahu ¢innosti, organizaci a podminkach provozu Skolskych zafizeni
pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy, kritéria pro zafazovani nebo umistovani déti,

e podrobnosti o zajistovani poradku a bezpecnosti v zafizenich,

e podrobnosti o organizacnim postupu zafizeni pfi prijimani, umistovani, premistovani
a propousténi déti,

e podrobnosti organiza¢niho zabezpeceni pobytu déti zadrzenych na utéku v diagnostickém
Ustavu,

e podrobnosti organizacniho zabezpedeni umistovani déti se zdravotnim postiZzenim,
nezletilych matek a jejich déti, a déti vyzadujicich vychovné Iécebny rezim v dlsledku jejich
neurologického poskozeni (psychického onemocnéni),

e podrobnosti organizaéniho zabezpe&eni umistovani a pobytu déti, které nejsou obc¢any Ceské
republiky a spliuji podminky stanovené zvlastnim zakonem,

e Uzemni obvody diagnostickych Ustavi,
e vzorovy vnitini fad zafizeni.

Jednd se o specifikaci umistovani déti — v§ 10 — déti se zavainymi poruchami chovani, déti
experimentujici s navykovymi latkami nebo drogové zavislé, které se umistuji do détského domova se
Skolou a do vychovného ustavu nebo oddéleni specializovaného na vychovné [écebnou péci pro déti
se zavaznymi poruchami chovani.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

713 pravidla financovani upravuje Zakon ¢&. 306/1999 Sb. CeskA REPUBLIKA. (1999) Zdkon & 306/1999 Sb., ze dne 18. listopadu

1999, o poskytovdni dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym zarizenim.

1% MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYcHOVY CR. (2005) Vyhldska ¢. 458/2005 Sb., ze dne 10. listopadu 2005, kterou se

upravuji podrobnosti o organizaci vychovné vzdéldvaci péce ve strediscich vychovné péce. Vyhlaska stanovuje pro strediska
vzorovy vnitfni fad, ktery musi obsahovat i postup pfi intoxikaci klienta alkoholem nebo jinymi navykovymi latkami.
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353/2003 Sb. — Zdkon o spotiebnich danich

Spotfebnimi danémi jsou dan z lihu, piva, vina, tabdkovych vyrobkl a surového tabaku — nepfima
danova zatéz se promitd do cen danych produktl atim se prispivad k prevenci jejich konzumace;
dualezita je také fiskaIni funkce téchto dani, jsou vyznamnym zdroje pro statni rozpocet.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

40/1995 Sb. — Zakon o regulaci reklamy, 231/2001 Sb. — Zéakon o provozovdni rozhlasového
a televizniho vysildni, 132/2010 Sb. — Zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluZbdch na vyzaddni

Zakony zakazuji reklamy na tabakové vyrobky a obsahuji Upravu reklam na alkoholické ndpoje —
nesméji:

e Zamérovat se na osoby mladsi 18 let,

e nabadat k nestfidmému uzivani alkoholu,

e spojovat konzumaci s fizenim motorovych vozidel,

e zdUrazfiovat kladné vlastnosti napoje’®.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

89/2012 Sb. — Obéansky zdakonik

Jedna se o instituty plsobici preventivné zejména v rdmci pravniho jednani osoby urcitym zplsobem
negativné ovlivnéné pozivanim ¢i zavislosti na navykovych latkach — institut omezeni svépravnosti,
moznost vydédéni odivodnéného tzv. marnotratnosti.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

I. Ceské predpisy zaméFené na poskytovani a financovani sluzeb ve véznicich

V oblasti vézenstvi se samoziejmé uplatni Uprava zminéna v jinych kapitoldch. Zejména se jednd
o zadkon o zdravotnich sluzbach, zakon o specifickych zdravotnich sluzbach (Uprava ochranného
|éCeni), atd.

40/2009 Sb. — Trestni zakonik

Uprava trestnich sankci — ochrannych opatfeni. Ochranné léceni, zabezpecovaci detence, resp.
ochrannd vychova dle § 98an.”*:

7 Analogicka Uprava v zdkoné vinohradnictvi a vinarstvi, tento v § 16 odst. 2 uvadi: ,,U produktu je dale zakdazano uvadét

udaje poukazujici na zesileny ucinek, jako napfiklad souslovi "zdravotni vino" nebo "posilujici vino" nebo "vino na krev"
anebo slova "pfirodni" nebo "pravé" nebo "Cisté" anebo "alternativni", stejné jako slovni spojeni, v nichzZ se tato slova
vyskytuiji.“ CeskA REPUBLIKA. (2004) Zdkon & 321/2004 Sb., ze dne 29. dubna 2004, o vinohradnictvi a vinaf'stvi a zméné

nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o vinohradnictvi a vinarstvi).
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e Ochranné léceni — formy jsou Ustavni ¢i ambulantni, uklada se zejména, dopusti-li se pachatel
¢inu jinak trestného a jeho pobyt na svobodé je nebezpecny, popf. miZe byt uloZen vedle
trestu v téchto pfipadech:

- Pachatel trestny ¢in spachal ve stavu vyvolaném dusevni poruchou ajeho pobyt na
svobodé je nebezpeclny,

- pachatel, ktery zneuzivd navykovou latku, spachal trestny ¢in pod jejim vlivem nebo
v souvislosti s jejim zneuZivanim;

e zabezpecovaci detence — pro pfipad cinu jinak trestniho, jednalo-li by se o zlocin, pokud by
ochranné |éceni nebylo dostatecné.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

129/2008 Sb. — Zdkon o vykonu zabezpecovaci detence
Je zdUraznén ucel ve smyslu ochrany spolec¢nosti, zdliraznén zdkaz:
e Pfechovavani a konzumace alkoholickych napojd,
e pozivani neindikovanych [éCiv,
e hrani her o penize,
e koureni mimo vyhrazené prostory.
Dale upravuje zdravotni sluzby poskytované dle zakona o zdravotnich sluzbach.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

555/1992 Sh. — Zdkon o Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky

Vézenska sluzba poskytuje nebo zajistuje odbornou péci osobam s adiktologickou poruchou, které
jsou ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence.

- Popis pozadavki na sluzbu: Neupraveno — odkaz na jiny zakon.”"’
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zplisob jejiho zabezpecovani: Sluzba musi byt
dostupna viem odsouzenym s adiktologickou poruchou.

169/1999 Sh. — Zdkon o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zékoni™™®

Jedna se o obecny predpis o vykonu trestu odnéti svobody ve véznicich a ve zvlastnich oddélenich
vazebnich véznic. Problematika omamnych latek je zdlraznéna v § 31 nutnosti zvySené kontroly, je-li

716 . . . , . v s , v . , . . . v . 7
Jedna se o legislativni zkratku, kterou je strucné slovni oznaceni, kterym je v textu pravniho predpisu nahrazovano

obsirnéjsi souslovi nebo vycet. Pouziva se tehdy, jestlize by se jinak néjaky delsi pojem nebo vymezeni musely v predpise

nékolikrat opakovat.

717 74kon 65/2017 Sb., 0 ochrané zdravi pred $kodlivymi G&inky ndvykovych latek — § 27. CeskA RepuBLIKA. (2017) Zdkon &

65/2017 Sb., ze dne 19. ledna 2017, o ochrané zdravi pfed skodlivymi tcinky ndvykovych ldtek.

718718 Vykon vazby upravuje zékon ¢&. 293/1993 Sb. CeskA RepuBLIKA. (1993) Zdkon & 293/1993 Sb., ze dne 10. listopadu 1993,
o vykonu vazby. Podrobnosti stanovi podzakonné predpisy — MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. Viyhldska Ministerstva spravedinosti
¢ 109/1994 Sh., ze dne 21. dubna 1994, kterou se vyddvd Fdd vykonu vazby.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. (1999) Vyhldska & 345/1999 Sh., ze dne 21. prosince 1999, kterou se vyddvad Fdd vykonu trestu
odnéti svobody. Vyhlasky stanovuji povinnosti vézeriské sluzby ve vztahu k balick(im, které obsahuji navykové latky nebo
navod k jejich vyrobé.
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odsouzeny zarazen k vykonu prace s omamnymi latkami; zdkon dale zd(raznuje pravo odsouzenych
na zdravotni sluzby (dle zakona o zdravotnich sluzbach) aprdavo na poskytovani socidlniho
poradenstvi, pomoci a podpory.

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkl na dostupnost sluzby a zptisob jejiho zabezpeéovani: Ve vztahu
ke zdravotni péci jako celku — nutné zajistit dostupnost vSem odsouzenym.

J. Strategické dokumenty na ceské narodni Urovni

719

Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018

Narodni strategie 2010-2018 je zasadnim dokumentem dlouhodobého sméfovani politiky Ceské
republiky v oblasti zavislosti. Navazuje na predchazejici strategii na obdobi let 2005 az 2009 a je ve
znaéné mire jeji aktualizaci. Strategie byla zpracovdna na zakladé zavérG hodnoceni Uspésnosti
predchozi strategie a reflektuje ziskané zkusenosti a soucasny stav védeckého poznani o fenoménu
uzivani drog.

Narodni strategie 2010-2018 definuje v komplexni a koncepéni roviné zakladni vychodiska a sméry
feSeni problému uzivani ndvykovych latek a problémového hradstvi a principy a pfistupy, na kterych
protidrogova politika stavi. Stanovuje cile, kterych se snazi dosdhnout pfi realizaci opatifeni na obdobi
9 let. Integralni soucasti strategie je i soubor opatifeni sméfujicich k dosazeni strategickych cild, které
jsou obsaZeny v navazujicich akcnich planech realizace Narodni strategie 2010-2018, vcetné
vymezeni potfebnych zdrojl pro jejich implementaci.

Strategie vznikala v dobé, kdy v CR je$té neexistovala integrovand protidrogova politika. AZ v pribéhu
platnosti byla Strategie roziifovana (revidovana). Prvni revize byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 1060 z 15. prosince 2014. V jejim ramci doslo k integraci politiky v oblasti hazardniho
hrani a prevence patologického hracstvi asoucasné byla integrovana strategie k omezeni Skod
pGsobenych alkoholem. Druhd revize schvalend usnesenim viddy Ceské republiky ¢. 54 z 25. ledna
2016 zajistila tematickou vyvaZzenost s ohledem na oblast kontroly tabdku.

Akcni plan realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2016 aZ 2018 v oblasti
nelegdlnich ndvykovych latek’*

Ucelem akénich plandl je detailn&ji rozpracovat planované postupy pro naplfiovani cild Nérodni
strategie 2010-2018 adefinovat opatfeni v klicovych (podpudrnych) technickoorganizacnich
oblastech. Plni tedy funkci implementacni — kontrolni — usmérfiovaci. Uvadi priority na dané obdobi
(obecné snizit konzumaci drog, popf. specifickych druhl drog, zvysit mistni, ¢asovou a financ¢ni
dostupnost specializované adiktologické péce a zavést novy systém hodnoceni dostupnosti téchto
sluzeb, zlepsit celkovou koordinaci protidrogové politiky).

9 v/ 4pa CR. (2016) Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 aZ 2018. [Usneseni vlady €. 54 ze dne 25. ledna

2016.]

720 v/ 4pa CR. (2016) Akcni plan realizace. Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 aZ 2018 v oblasti

nelegdinich ndvykovych drog.
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Akcéni pldan realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast

hazardniho hrani’*

Hlavnim cilem akéniho planu je prostfednictvim navrhovanych opatfeni snizit negativni dopady
a minimalizovat rizika, kterd v dlsledku hazardniho a patologického hrani vznikaji jednotlivci
a spolecnosti. Priority jsou zejména tyto:

e Zvyseni informovanost obecné i hracské populace o hazardnim hrani,

e prevence rozvoje problémového hracstvi,

e zvySeni dostupnosti poradenskych a lécebnych programd,

e realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hrani a jeji financni zajisténi.

Akéni plan se svymi aktivitami zaméruje na zvySeni informovanosti vefejnosti a na primarné
preventivni aktivity zejména mezi détmi a mladezi, jejichz cilem je predejit rozvoiji rizikového chovani
v oblasti hazardniho hrani.

Zdravi 2020 - Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, véetné jejich akcnich
s 0722
planii

Ucelem Nérodni strategie je predeviim stabilizace systému prevence nemoci a ochrany a podpory
zdravi a nastartovani ucinnych a dlouhodobé udrzitelnych mechanism ke zlepseni zdravotniho stavu
populace.

V Casti osmé zejména sumarizuje: pocet uZivatell tabaku neklesd, stoupa vyskyt uzivani tabakovych
vyrobk( u déti, pricemz prevazuje pocet kouficich divek. Déle se ukazalo, Ze koureni (i jeho intenzita)
ma uzky vztah kvysSimu vyskytu jinych forem ndvykového chovani. Spotfeba alkoholu je
stabilizovana na relativné vysoké urovni ptiblizné 10 litr( Cistého alkoholu za rok na obyvatele, véetné
déti. Z hlediska skladby piti zhruba tretinu spotfeby reprezentuji lihoviny. Dale doslo k narUstu
prevalence uzivani nelegdlnich drog v obecné populaci, zejména mladych dospélych. Mezi nimi
dosahla CR vroce 2012 nejvyssich prevalenci uZivani konopnych drog, extadze, stimulancii
amfetaminového typu a halucinogen v Evropé.

Souhrnné:
e Cilem je zlepsSeni zdravi na celospolecenské urovni,
e zvysuje se pocet kurakd,
e koureni je spoustéci faktor dalSich forem zavislosti,

e spotieba alkoholu je sice konstantni, ale vysoka.

Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku v €R na obdobi 2015 a7 2018’

Hlavnim cilem Akéniho planu je snizeni spotieby a Skod plsobenych uzivanim tabakovych vyrobka.
Z hlavniho cile akéniho planu vyplyvda, Ze ocfekavanym vystupem je snizeni soucasného uzivani
tabakovych vyrobk(, sniZzeni expozice osob tabdkovému koufi v prostiedi a posileni komplexni
ochrany pied $kodami pisobenymi tabdkem v CR.

2L\ 4pa CR. (2015) Akcni plan realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast hazardniho
hrani.

722 MiNIsTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. Zdravi 2020. Nérodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. [Online.]

723 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. (2015) Zdravi 2020. Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Akéni

pldn & 4: Omezovdni zdravotné rizikového chovdni. Akéni pldn pro oblast kontroly tabdku v Ceské republice na obdobi 2015
aZ 2018.
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Souhrnné:
e Cilem je snizeni spotfeby tabakovych vyrobkd,
e posileni komplexni ochrany pfed skodami plisobenymi tabdkem.
Akéni plén k omezeni $kod piisobenych alkoholem v CR pro obdobi 2015 az 2018™**

Hlavnim cilem Akéniho planu je snizeni spotfeby a Skod plsobenych alkoholem. Z hlavniho cile
akéniho planu vyplyva, Ze oéekdavanym a zasadnim vystupem je zména vysoce tolerantniho postoje
populace CR kuzivani alkoholu astim souvisejici snizeni spotieby alkoholu aomezeni $kod
pUsobenych jeho uzivanim.

Souhrnné:

e Cilem je snizeni spotfeby alkoholu,

e nastrojem je zména spolecenského postoje ke konzumaci alkoholu.
Strategie socidlniho zaélefiovdni 2014-2020"%

UZivani navykovych latek, patologické hradéstvi a dalsi zavislosti jsou oznaceny jako jeden z dlivodi
socidlniho vylouceni. Mezi socidlni souvislosti uzivani drog patti nizké vzdélani, nezaméstnanost,
problémy ve vztazich a rodiné, nekvalitni a nestdlé bydleni az bezdomovectvi a dalsi — ¢asto dochazi
ke kumulaci vice vyjmenovanych faktor(. Strategie stanovuje dilci cile, kterymi jsou: SniZit potencialni
rizika uZivani vSech typl drog a ekonomické, zdravotni a socidlni dopady jejich uzivani na jedince
a spolecnost a zvysit kvalitu Zivota uZivatell vsech typl drog, jejich rodica a blizkych prostfednictvim
kvalitnich sluzeb.

Souhrnné:
e Zavislostni chovani je vnimano jako jeden z divodu socialniho vylouceni,
e obecné je pritomno vice faktor( pro ddvody socidlniho vylouceni,
e dil¢im cilem je sniZeni rizik spojenych se zneuzivanim drog.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-20257%

Koncepce je rozdélena do tfi ¢asti: Uvodu do problematiky, navrhi strategickych cill a analytické
casti (soucasti prilohy). Problematika zavislosti na omamnych latkach je zmiriovana v kapitole vénujici
se osobam bez domova. Zejména ve spojeni s problémem bezdomovectvi u LGBT’*” mladeze, kde je
ohroZeni drogovou zavislosti identifikovano jako jedno z rizik spojenych s bezdomovectvim.

Souhrnné:

e Zaméfena na problematiku bydleni,
e drogova zavislost zminéna jako riziko u osob bez domova.

724 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. (2015) Zdravi 2020. Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Akéni

pldn & 4c. K omezeni $kod plisobenych alkoholem v Ceské republice pro obdobi 2015-2018.
725 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT CR. (2014) Strategie socidlniho zacleriovdni 2014—2020.
728 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VEci CR. (2015) Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.

727 Shrnujici nazev pro lesby, gaye, bisexualni a trans osoby.

172



Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mlddezZe na obdobi 2013-2018%

Zavislostni chovani je uvedeno jako jedna z forem rizikového chovani (uZivani vSech navykovych
latek, netolismus’®, gambling). Do plisobnosti ministerstva zdravotnictvi sméfuje opatieni primarni
prevence zdravotnich skod plsobenych uZivanim tabakovych vyrobk(, alkoholu a jinych navykovych
latek.

Souhrnné:
e Zavislostni chovani je vnimano jako chovani rizikové,

e Ministerstvo zdravotnictvi CR koordinuje zdravotni ¢ast primarni prevence.

Akéni plén prevence kriminality na Iéta 2016 aZ 20207*°

Strategie pro oblast prevence kriminality definuje 5 strategickych cild (jako hlavnich priorit), které
jsou dale rozvedeny do celkem 98 specifickych cild, jichi by méla Ceska republika v oblasti prevence
kriminality mezi |éty 2016 az 2020 dosahnout. Na tyto specifické cile navazuje akcni plan jiz zcela
konkrétnimi ukoly (¢asto obsahujicimi inékolik dil¢ich aktivit), jimiz ma byt schvalenych cild
dosaZeno. Problematika drogové kriminality je feSena zejména s dirazem na boj proti kriminalité
v socidlné vyloucenych lokalitach (boj by mél zahrnout celou Sifi problematiky — vyrobu, distribuci,
prodej konecnému zakaznikovi).

Souhrnné:

e Definuje zakladni cile v oblasti prevence obecné kriminality,
e drogova problematika je feSena v rdmci kriminality v socialné vyloucenych lokalitach.

Koncepce vézeristvi do roku 20257

Koncepce stanovi dva strategické cile. Prvnim je fungujici a vhodné provazany standardizovany
systém ucinné odborné pomoci uZivatellim navykovych latek, motivujici k abstinenci nejen ve vykonu
trestu odnéti svobody, ale i po jeho skoncéeni. Druhym cilem je Gcinnd ochrana vézeriského prostredi
od praniku nelegalnich latek, potlacovani uzivani omamnych a psychotropnich latek véznénymi
osobami a disledna prevence Sifeni toxikomanie.

Souhrnné cilem je:
e Systém pomoci uzivatelim navykovych latek,

e vytvoreni,bezdrogovych zén“.

Akéni pldn rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 201720187

Akcni plan na obdobi 2017-2018 predstavuje rozpracovani ,Narodni strategie rozvoje socidlnich
sluzeb na obdobi 2016-2025“. Zpracovani akéniho planu vychazi ze samotné Narodni strategie, kde
je vkapitole 8.2 ,Plan realizace aktivit“ popsan zplsob a Casové Useky rozpracovani Narodni
strategie. Akcni plan byl zpracovan pracovniky Odboru socialnich sluzeb, socidlni prace a sociadlniho
zacleniovani MPSV. Jako zaklad pfitom slouzily predevsim tzv. implementacni tabulky vypracované
pro kazdy strategicky cil, které byly jiz soucdsti priloh Narodni strategie schvélené Vlddou CR dne
21.3. 2016 (usneseni ¢. 245/2016).

728 MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR. (2013) Strategie primdrni prevence 2013-2018. Praha.

72 73vislost na tzv. digitalnich drogach — také ,zavislost na Internetu”

739 MinisTErRsTVO WNITRA CR. (2016) Akcni plan prevence kriminality na léta 2016 aZ 2020.

731 MiNIsTERSTVO sPRAVEDLNOSTI CR. (2016) Koncepce vezernistvi do roku 2025.

732 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNiCH VEci CR. (2017) Akéni pldn rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2017-2018.
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Souhrnné:

e Rozpracovani ,Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025“,
e zpracoval Odbor socialnich sluzeb, socialni prace a socidlniho zaclefiovani MPSV.

K. Ceské predpisy a strategické dokumenty na krajské Grovni

Uzemni samospravu predpoklada ¢l. 99an. Ustavy. Kraje jako vy3si tzemné samospravné celky byly
zfizeny Ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkl. Kraje
jsou zde vyjmenovdany a stanovuje se, ze jejich hranice lze ménit pouze zdkonem. Faktické zavedeni
krajské samospravy znamenalo nabyti G¢innosti zdkona ¢. 129/2000 Sb., zdkona o krajich (dale
ykrajské zfizeni“). Z hlediska sledované problematiky je stéZejni rozdéleni plsobnosti na
samostatnou, resp. prenesenou pusobnost; stanoveni orgdn( kraji ajako zakladni premisa
ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona: ,Kraj pfi vykonu samostatné plsobnosti a prenesené plisobnosti
chrani verejny zdjem.” Co se tyce hlavniho mésta Prahy, plati, Ze jeho postaveni je specifickou
kombinaci prvkil postaveni kraje a obce.”** VV popisované oblasti viak plisobi v postaveni kraje.

PlGsobnost mliZze byt samostatna (samospravna) a pfenesena (delegovand). Zjednodusené se tedy
vefejna sprava (jako obecny pojem) déli na statni spravu a samospravu a ¢ast Ukold statni spravy je
vykondvana samospravnymi celky — jsou jim delegovany a dostanou na jejich plnéni pfispévek ze
statniho rozpoctu (viz § 29 odst. 2 krajského zfizeni).

Zakladni premisu pro rozliseni plsobnosti uvadi § 4 krajského zfizeni: ,Pokud zvldstni zdkon upravuje
plsobnost kraju a nestanovi, Ze jde o pfenesenou plsobnost, plati, Ze jde vZdy o ¢innosti patfici do
samostatné plsobnosti kraji.”

Z hlediska protidrogové problematiky plati, Ze se jedna o plsobnost samostatnou ivzhledem
k teoretickému vymezeni samostatné ptsobnosti:’** Do skupiny samostatné plsobnosti by mély byt
fazeny predevsim takové zdleZitosti, které se dotykaji v prvé rFadé Zivota obyvatel uzemnich
samospravnych celkd, jejichZ vyznam tento rdmec nepresahuje a které z tohoto duvodu prdvni rdad
ponechdvd k relativné samostatnému rozhodovdni obci Ci kraji (ovsem v souladu se zdkony
a pripadné i dalsimi pravnimi predpisy).”

Krajské zfizeni téZ zakotvuje organizacni strukturu kraja:

e Zastupitelstvo (rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti),

e rada (je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné plsobnosti, odpovida zastupitelstvu,
pFitem? z Fad zastupiteld je také volena)’®

e v Cele kraje stoji hejtman (zejména zastupuje kraj navenek).

Krajsky urad (pIni dkoly v samostatné plsobnosti uloZzené mu zastupitelstvem a radou; zejména vsak
vykonava a kontroluje prenesenou plsobnost kraje).

733 \/iz § 1 z4kona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze: ,Tento zakon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako

hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a dale postaveni méstskych ¢asti. Ceska RepuBLIKA. Zdkon & 131/2000 Sb., ze

dne 13. dubna 2001, o hlavnim mésté Praze.

73% KoPECKY, MARTIN; IN: HENDRYCH, DUSAN A KOL. (2009) Sprdvni prévo — obecnd ¢dst PU 82. [Clenéni plisobnosti.]. Str. 157.

73 Tyto organy zfizuji (potazmo mohou zfidit) organy dalsi. Zastupitelstvo zfizuje Vybory (vybor financni, vybor kontrolni

a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost — obligatorné). Rada (pfipadné) zfizuje Komise.
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Z hlediska zkoumané oblasti Ize plsobeni kraji rozdélit na plisobeni v oblasti socialni (kde je vidy
Cast vyclenéna protidrogové oblasti z hlediska sité poskytovatell socidlni péce) a na plisobeni
v oblasti strategie protidrogové politiky (plsobeni preventivni, popf. represivni).

K.1 Pasobeni krajti v oblasti socidlni — sttednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb

Zakonny ramec pUsobeni krajd v oblasti socialni uréuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ktery v § 95 pism. d) fika, Ze kazdy kraj ,.zpracovdvd strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb ve
spoluprdci s obcemi na uzemi kraje, se zdstupci poskytovatell socidlnich sluZeb a se zdstupci osob,
kterym jsou poskytovdny socidlni sluzby, ainformuje obce na uzemi kraje o vysledcich zjisténych
v procesu pldnovani“. Strednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb tedy pokryvaji zkoumanou oblast
z hlediska socidlnich sluzeb. Zakon v § 3 poskytuje (mimo jinych) dvé zakladni definice:

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb jako ,strategicky dokument obce nebo kraje schvdleny
na dobu 3 let, ktery je vysledkem aktivniho zjistovani potifeb osob na tzemi obce nebo kraje a hleddni
zpusobl jejich uspokojovdni s vyuZitim dostupnych zdroji; jeho obsahem je souhrn a vysledky
podkladovych analyz a dat, popis zplsobu zpracovdni pldnu véetné vymezeni spoluprdce s obcemi,
s poskytovateli socidlnich sluZeb a osobami, kterym jsou socidlni sluzby poskytovdny, popis a analyza
dostupnych zdroji a potfeb osob, kterym jsou socidlni sluzby urceny, vcéetné ekonomického
vyhodnoceni, strategie zajistovdni a rozvoje socidlnich sluZeb obsahujici popis budouciho Zddouciho
stavu a opatreni, jejichZ prostrednictvim by mélo byt tohoto stavu dosaZeno, povinnosti zucastnénych
subjektt, postup sledovdni a vyhodnocovdni pinéni pldanu vietné zpisobu, jakym lze provést zmény
v poskytovdni socidlnich sluZeb a zplsob zajisténi sité socidlnich sluZeb na uzemi kraje; stfednédoby
pldn rozvoje socidlnich sluzeb mizZe byt doplnén akcnimi pldny zpracovanymi na obdobi jednoho roku,
které vychdzeji ze stfednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluzeb”.

Navazujicim pojem je sit socidlnich sluzeb jako ,souhrn socidlnich sluZeb, které v dostatecné
kapacité, ndlezité kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti napomdhaji resit nepfiznivou socidlni
situaci osob na uzemi kraje a které jsou v souladu se zjisténymi potfebami osob na uzemi kraje
a dostupnymi financnimi a jinymi zdroji; sit socidlnich sluZeb je soucdsti stfednédobého pldnu rozvoje
socidlnich sluZeb kraje”.

Podstatné je, Ze sluzby spojené s problematikou zavislosti jsou soucasti pravé této sité socialnich
sluzeb.

Syntézou uvedeného tedy dojdeme k tomu, Ze kraje maji obligatorné stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluZeb, fakultativné na néj navazujici akéni plany. Popisuji jimi sit socidlnich sluzeb, jejiz
soucasti je i reSeni drogové problematiky.

Tvorba stfednédobych pland rozvoje socidlnich sluZzeb podléha vidy procesu schvalovani, jsou
uvadény seznamy a popis poskytovanych socidlnich sluzeb, rovnéz jejich financovani.

e Proces schvalovani je v zakladnich rysech vZdy stejny. Plany (potazmo jejich zmény) jsou totiz
schvalovdny formou usneseni zastupitelstva daného kraje. Plati, Ze zastupitelstvo se schazi
podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, k platnému usneseni je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétsiny viech ¢len(l zastupitelstva.”*® Na procesu schvalovani viak participuji
i dalSi aktéri, ato obce srozsifenou pulsobnosti, jednotlivi poskytovatelé sluzeb, ale
i uZivatelé sluzeb, tj. lidé, kterym jsou sluzby poskytovany. Je davan ddraz na to, aby plany co
nejvice popisovaly realny stav véci. Podrobnosti jsou uvedeny u jednotlivych krajd.

738 poget Elend zastupitelstva je odvozen od poctu obyvatel daného kraje, nejméné 45, nejvyse pak 65 ¢lend (podrobnosti
stanovi § 31 krajského z¥izeni). CeskA REPUBLIKA. (2000) Zdkon ¢. 129/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o krajich (krajské
zfizeni).
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e Sledované socidlni sluzby jsou uvedeny u Casti, kterd se tyka konkrétni tematické oblasti
poskytovani. ReSeni drogové problematiky je jen vyseé&i socidlni oblasti a této oblasti se
dotykaji jako relevantni nasledujici instituty: (v ndvaznosti na zakon o socialnich sluzbach)’’
kontaktni centra, sluzby nasledné péce, terénni komunity, terénni programy, socialni
rehabilitace.

e Financovani socialnich sluzeb je zakotveno vramci zakona o socidlnich sluzbach”®, ktery
uklada krajim zajistovat dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém Uzemi v souladu
se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb a urdit sit socidlnich sluzeb na GUzemi
kraje; k tomu G&elu jsou krajim poskytovany ze statniho rozpottu Géelové uréené dotace.’®
Kraj dané prostfedky dale rozdéluje — ve vsSech zkoumanych planech byl popsan
mechanismus rozdélovani danych financnich prostredk(. DalSim zdrojem financovani jsou
dotace obcim s rozsitenou pUsobnosti; dotace ze statniho rozpoctu poskytované primo
poskytovateltim’*®, dotace poskytovateltim pfimo z rozpoct(i izemné samospravnych celkd.

V dalsim textu nasleduje vycet jednotlivych kraji. Nejdfive bude uvedena:

e organizacni struktura aktérl v procesu schvalovani (politickd ¢ast rozhodovani, ktera je
obecnd, byla uvedena vyse),

e (asti planu primo se tykajici drogové problematiky, tj. sledované socialni sluzby (u kraja, jez
maji akéni plan, muZe byt citovan i tento plan a z néj budou uvedeny relevantni ¢asti),

e zavér bude vénovan uvedeni struktury ¢asti planu shrnujici financovani socidlnich sluzeb,
popf. budou uvedeny markantni ¢asti dané struktury.

Hlavni mésto Praha

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy’*!

Proces schvalovdni

V procesu schvalovani plisobilo na Urovni odborné nékolik subjekta:
e Docasné pracovni skupiny dle cilovych skupin uZivatell socidlnich sluzeb,
e docasna pracovni skupina pro tvorbu Planu.

Koncepcéné a koordinacné plsobila zejména Komise Rady pro planovani a financovani socialnich
sluzeb, ktera vyddva stanovisko pred zapocetim politické ¢asti procesu.

Jako hlavni koordinator plsobil: Odbor zdravotnictvi, socidlni péce a prevence.
Sledované socidlni sluzby

Plan upozorriuje na vyjimecné postaveni hlavniho mésta Prahy (HMP) zhlediska sledované
problematiky.

737 Konkrétné §8: 59, 64, 68, 69, 70. CEskA REPUBLIKA. (2006) Zdkon & 108/2006 Sb., ze dne 14. bfezna 2006, o socidlnich

sluzbdch.
738 § 95 pism. g), h). CeskA REPUBLIKA. (2006) Zdkon & 108/2006 Sb., ze dne 14. biezna 2006, o socidlnich sluZbdch.

§ 101a; VLApa CR. (2015) Nafizeni Viddy 98/2015 Sb., ze dne 22. dubna 2015, o provedeni § 101a zdkona o socidlnich
sluzbdch.
740

739

Srov. § 7 zdkona ¢. 218/2000: Dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani zdravotnich,
kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb. CeskA REPUBLIKA. (2000) Zdkon ¢ 218/2000 Sh., ze dne 27. éervna 2000,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctovad pravidla).

71 MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY. ODBOR ZDRAVOTNICTVI, SOCIALNI PECE A PREVENCE. (2015) Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich
sluZeb na tzemi hlavniho mésta Prahy na obdobi 2016—2018. [Usneseni Zastupitelstva HMP ¢. 12/7 ze dne 17. 12. 2015.]
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Na jejim Gzemi je totiZ vice neZ 1/3 problémovych uZivatel( drog z celé CR. Podle Udajd Narodniho
monitorovaciho stfediska jde o 14 300 problémovych uZivateld drog. K tomuto Udaji se vaze vyssi
pocet otevienych drogovych scén, lokalizovanych prevadiné v centrdlnich castech Prahy. Rozsah
sluZeb pro tuto cilovou skupinu je pfiméreny problematice.

Dale plati, Ze hlavni zatéz nese Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti obvykle participuji na celoprazské
siti poskytovateld.

Byly tedy vytyceny zdakladni cile feSeni dané situace:
e Rozvijet a udrZzovat systém péce pro osoby zavislé na drogach zaloZeny na prevenci, sniZovani
rizik, |écbé a socialnim zaclenovani
eV maximalni mozné mife implementovat strategické dokumenty HMP v této oblasti

e Rozsifit sit kapacitné mensich nizkoprahovych socidlnich sluzeb na Uzemi HMP v blizkosti
otevienych drogovych scén

e Podporovat arozvijet moinost zaméstnavani osob zdvislych na drogidch a podporovat
programy dostupného bydleni (bydleni s dopomoci)

Financovani socidlnich sluZeb

Struktura této casti se odviji od zakonného ramce financovani socialnich sluzeb. Definuje krajskou sit
poskytovatell, uvadi konkrétni kvantitativni Udaje.

Stfedocesky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Stiedoceského kraje’*
Proces schvalovdni

Zaklad procesu tvorily pracovni skupiny (specificky zamérené), dalsi urovni byl Odbor socialnich véci.
Z hlediska sledované problematiky byly zasadni: poradni orgdn hejtmana — Pracovni skupina
prevence kriminality, rovnéZ zpracovatel dokumentu: Koncepce prevence kriminality Stfedoceského
kraje na léta 2014 a7 2016,’" ktery obsahuje krajska a regiondlni specifika v oblasti prevence
kriminality, analyzu kriminality, socidlné demografickou analyzu, instituciondlni analyzu atd.

Krajska protidrogova komise, jako poradni orgdn hejtmana, byla zfizena za Ucelem tvorby Strategie
protidrogové politiky Stfedoceského kraje na Iéta 2014 aZ 2018. Jejim uUkolem byla i operativni
koordinace protidrogové politiky Stfedoceského kraje s nezbytnymi ucéastniky — verejnosti,
poskytovateli a uzivateli sluzeb, rovnéz s obcemi s rozsitenou plsobnosti.

Odborna cast problematiky nalezi Vyboru pro socidlni véci: Projedndva a schvaluje postupy v rdmci
planovani rozvoje socialnich sluzeb. PIni ukoly, kterymi jej povéfi Zastupitelstvo kraje. Dle doporuceni
Vyboru je nasledné rozhodovano v Zastupitelstvu.

Sledované socidlni sluZzby

Podporované druhy socialnich sluZeb v siti Sttedo¢eského kraje — rok 20177*, tykajici se drogové
problematiky, jsou (konkrétné pod §§ 59, 64, 68, 69, 70):

742 ~ I . . s, N v v v , ; . T v v v P .
STREDOCESKY KRAJ. Proces planovani socialnich sluzeb. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb Stfedoceského kraje na

obdobi 2015-2019.[Online.]

743 STREDOCESKY KRAV. (2014) Koncepce prevence kriminality Stfedoceského kraje na léta 2014-2016.

7% STREDOCESKY KRAJ. (2017) Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve Stfedoceském kraji na obdobi 2015-2019. Popis

podporovanych druhi socidlnich sluZeb v siti Stfredoceského kraje na rok 2017. Ptiloha €. 6 Stfednédobého pldnu rozvoje
socialnich sluzeb ve Stfedoceském kraji. [Online.]
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e Kontaktni centra — nizkoprahova zafizeni poskytujici sluzby osobam ohrozenym zavislosti na
navykovych latkach. Cilem sluZby je sniZovani socidlnich a zdravotnich rizik spojenych se
zneuzivanim navykovych latek.

e Sluzby nasledné péce — sluzby poskytované osobam s chronickym dusevnim onemocnénim
a osobam zavislym na navykovych latkach, které absolvovaly IGZzkovou péci ve zdravotnickém
zafizeni, absolvovaly ambulantni [é¢bu nebo se ji podrobuji, nebo osobdm, které abstinuji.
Terapeutické komunity — poskytuji sluzby ina prfechodnou dobu pro osoby zavislé na
navykovych latkdch nebo osoby s chronickym dusevnim onemocnénim, které maiji zdjem
o zaclenéni do bézného Zivota.

e Terénni programy — poskytované osobam, které vedou rizikovy zplsob Zivota nebo jsou
timto zplsobem Zivota ohroZeny. Sluzba je urcena pro problémové skupiny osob, uZivatele
navykovych latek nebo omamnych psychotropnich latek.

e Socidlni rehabilitace — soubor specifickych cinnosti sméfujicich k dosazeni samostatnosti,
nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych schopnosti a dovednosti;
je urcena ipro osoby ohroZzené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach, pro osoby,
které vedou rizikovy zpUsob Zivota nebo jsou timto zplisobem Zivota ohrozeny.

Dokument Sit socidlnich sluieb ve Stiedoceském kraji — pldn na rok 2017’ déile vyjmenovéva
jednotlivé poskytovatele — sluzby ve sledované oblasti v kraji zajistuje 21 subjektd (uréeno dle cilové
skupiny ,,0soby ohrozené zavislosti nebo zavislé na ndvykovych latkach®).

Akéni pldn pro rok 2016/20177*°

Drogové problematiky se tykd opatreni 4: ZajiSténi viceletého financovani sluzeb socidlni prevence
prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost. Cilovou skupinou jsou iosoby ohrozené
domacim nasilim a zavislostmi.

Financovani socidlnich sluZzeb

Financovani je uvedeno v pfilohach ke Stiednédobému planu. V pfiloze ¢. 2 — finanéni &ast’”,
rekapituluje:

e Spravni zménu ucinnou od 1. ledna 2015 (kompetence rozhodovéni o rozlozeni a vysi dotaci

na socialni sluzby preslo do kompetence krajl);
e vyvoj financovani za roky 2012-2016;

e pro rok 2017 se uvadi pfedpokladany optimalni ndvrh dotace ve vysi 1 376 mil. K¢ jako celku.
Konkrétni vyse financni prostfedkd, urcenych k financovani socidlnich sluzeb se sledovanou
problematikou, nebyla k dispozici.

Jihocesky kraj
Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Jihoceského kraje’*

Proces schvalovani

7% STREDOCESKY KRAJ. (2017) Proces planovani socialnich sluzeb. Plan rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2015-2019. Sit

socidlnich sluZeb (seznam poskytovatelt) Stiedoceského kraje — pldn na rok 2017. [Online.]

748 STREDOCESKY KRAV. Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Stfedoceském kraji na obdobi 2015-2019. Pfiloha ¢. 2 —

Financni ¢ast. [Online.]
7 Tamtés.
7% JIHOCESKY KRAJ. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb Jihoceského kraje. [Online.] (Je tfeba zdlraznit, Ze dne
23. 6. 2016 schvélilo Zastupitelstvo Jihoeského kraje svym usnesenim ¢&. 233/2016/ZK-24 prodlouZeni platnosti

Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb Jihoceského kraje do roku 2018.)
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Zaklad tvofilo pét pracovnich skupin rozdélenych dle problematik. Pro sledovanou oblast byla stéZejni
pracovni skupina pro osoby ohroZené drogou nebo na drogach zavislé. Specificky v kraji pUsobila
skupina pro finanéni analyzu sociélnich sluZzeb — byla sestavena ze zaméstnancl odboru sociélnich
véci a zdravotnictvi krajského Uradu, pripravovala financ¢ni ¢ast planu.

Cely proces fidila Krajska koordinaéni skupina, ktera definuje, schvaluje a doplfiiuje priority
v socidlnich sluzbach, pfipominkuje a schvaluje vystupy z €¢innosti pracovnich skupin.

Sledované socidlni sluZzby
Cast 6.5 Pracovni skupina pro osoby ohrozené drogou nebo na drogach zavislé:
e Vymezuje cilovou skupinu nejdtive obecné,

e nasledné specifikuje podskupiny — zavisly s/bez zdravotniho ¢i socidlniho problému,
s kriminaInim problémem atp.),

e specifikuje socialni okoli zavislych a diferenciaci dle vékovych skupin.

Je uveden prehled poskytovatell sociadlnich sluzeb — sluzby socialni prevence (kontaktni centra,
sluzby nasledné péce, terapeutické komunity a programy, terénni programy), SWOT analyza téchto
sluzeb, rovnéz tabulky s jednotlivymi prioritami v oblasti zavislosti.

Akéni pldn Stiednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluZeb Jihoceského kraje pro rok 2017’%

Navazuje na priority definované ve Stfrednédobém planu — rekapituluje kategorizace zavislych osob;
zejména vsak konkretizuje priority uvedené v planu z hlediska planovani na dany rok.

Financovani socidlnich sluZzeb

Financovani se vénuje kapitola sedma. Je zde urceno Sest priorit (z nichZ se financovani stricto sensu
tyka , Financovéni socidlnich sluzeb z rozpoctu Jihoceského kraje, z rozpoctu CR/MPSV“). Oproti jinym
plandm je zde vénovan i prostor dobrovolnym aktivitam, jejichZ cilem je rozsifit poc¢ty dobrovolnika,
jejich ptipravu pro dobrovolnickou cinnost a jeji organizacni zajisténi ve spolupraci s verejnosti
a Skolskymi institucemi.

Plzensky kraj
Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Plzefiského kraje’*°
Proces schvalovdni

Plan uvadi jen obecné konstatovani o participaci obci, poskytovatell a uZivatelll socialnich sluzeb —
prostfednikem jednani byly obce s rozsifenou plsobnosti.

Sledované socidlni sluZzby
Uvedeny v ¢asti planu popisujici situaci v ramci jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti:

e Plzen —z oblasti sluZeb socidlni prevence uvadi komunitni plan zejména sluzby ndsledné péce
v oblasti péce o osoby ohrozené drogovou zavislosti. Pro tuto oblast byl vypracovan
Protidrogovy plan mésta Plzné na obdobi 2013—-2015, ktery doplfiuje oblast socialnich sluzeb
z pohledu sluzeb protidrogové politiky,

e Blovice — odpovidajici sluzby absentuji, bylo vytknuto jako nedostatek.

7% JIHOCESKY KRAJ. Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb JihoCeského kraje. [Online.]

739 By ZENSKY KRAL. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb v Plzeriském kraji na obdobi 2015-2018. [Online.]
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Financovani socidlnich sluZeb

Financovani se vénuje celd kapitola devét, obsahuje vSak jen tabulku se souhrnem finanénich
prostfedkll poskytnutych ze statniho rozpoctu. Rocéni potfeba financnich prostfedkld na
spolufinancovani socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu, resp. z prostfedkl EU, je uvedena ve vysi
522,2 mil. K¢ Pro dalsi obdobi Plzerisky kraj predpoklada zachovani dosavadnich dotacnich tituld,
véetné zachovani minimalné stejného objemu financ¢nich prostredkd.

Karlovarsky kraj

Stirednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Karlovarském kraji’>*
Proces schvalovani

Plan byl zpracovdn odborem socidlnich véci Krajského uradu Karlovarského kraje — dale byla
vytvorena Krajska expertni skupina sloZzend z pracovnikli odboru socidlnich véci a externich
odbornik.

Do tvorby byly zapojeny také obce prostiednictvim Ndvrhové skupiny, jejimiz ¢leny jsou zastupci obci
s rozSifenou pusobnosti a obci s povéfenym obecnim Uradem. Poskytovatelé socidlnich sluzeb se na
aktivitach podileli prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Nasledovalo projednani s ndaméstkem
hejtmanky pro oblast socidlnich véci a bezpecnosti, dale projedndni v Komisi Rady Karlovarského
kraje pro socidlni oblast.

Sledované socidlni sluZzby

Jako jeden z dil¢ich cild je uvedena podpora osob, které vedou rizikovy zplsob Zivota ¢i jsou jim
ohroZeny:

e Podpora je uréena osobam se zavislostmi na alkoholu a navykovych latkach,
e patologickym hracim,
e rodinnym pfislusnikiim téchto osob.

Podporovan je rozvoj terénnich program(, kontaktnich center a odborného socialniho poradenstvi
s ohledem na jejich mistni a ¢asovou dostupnost a odbornou ptipravenost pro feseni nepfiznivé
socidlni situace osob cilové skupiny.

Financovani socidlnich sluZzeb

Jednou z priorit je zajisténi systémové spoluprace s mésty a obcemi v kraji pfi reSeni socialni politiky
kraje vytvorenim nové Komise Rady pro planovani a financovani socidlnich sluzeb, sloZené ze starostl
a mistostarostld. Dale se uvadi, Ze financovani se vénuje AkcCni pldn rozvoje socidlnich sluZeb
v Karlovarském kraji na rok 2018”* — konkrétné kapitola 5: Rekapituluje zakonny ramec, sumarizuje
rizné zdroje financovani, urcuje priority ve financovani pro rok 2018 od nejvyssi pres stiedni po
nejnizsi, uvadi vyhled na roky 2019 a 2020.

Ustecky kraj

stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2016-2018">*

731 K ARLOVARSKY KRAL. Strednédoby pldan rozvoje socidlnich sluZzeb v Karlovarském kraji. [Online.]

752 sy
Tamtéz.

753 Lo ¢ . P v v v . . . PTI: v - . .
KRAISKY URAD USTECKEHO KRAJE ODBOR SOCIALNICH VECI. (2015) StFednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb v Usteckém kraji na

obdobi 2016-2018.
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Proces schvalovani

Zaklad tvofrila Pracovni skupina pro planovani socidlnich sluzeb — skupinu tvofi zdstupci obci
s rozsitenou pUsobnosti, v jejichz kompetenci je komunitni planovani. Dale se na procesu schvalovani
podilely dalsi skupiny:

e Odbornad pracovni skupina odboru socidlnich véci Krajského ufadu Usteckého kraje pro
planovani, kvalitu a financovani socialnich sluzeb. Tuto pracovni skupinu tvofi zaméstnanci
odboru socialnich véci.

e Pracovni skupiny dle region(i — Ustecky kraj je pro zpracovani rozvojovych pland rozdélen na
8 regionl dle okresu a Financni pracovni skupina.

e Pracovni skupina ,pro ukol, na téma“. Tato pracovni skupina je svolavdna dle potfeby a je
sloZzena z odbornik(l pro danou problematiku.

e Aktudlné je zfizena pracovni skupina protidrogové prevence; prace vyse uvedenych skupin
Fidila Ridici skupina.
Sledované socidlni sluZzby

V Casti mapujici sledovanou problematiku v jednotlivych obcich s rozsifenou plsobnosti se v ¢asti
vénujici se méstu Décin uvadi, Ze mezi hlavni problémy regionu patfi:

e Nezaméstnanost,
e uzivani navykovych latek, coZ s sebou pfinasi spoustu negativnich jeva.

Podobna situace je v Kadani, kde stoupd procento osob s poruchami chovani, u kterych v disledku
zavislosti na alkoholu ¢i drogach dochazi i k invalidité a zavislosti na pomoci druhé osoby.

Narast patologickych jevi (zadluZzenost obyvatel spojena s nizkou finanéni gramotnosti, drogy
kriminalita, alkohol, gamblerstvi) jsou oznaceny jako jeden z nejvétsich problém{ v oblasti prevence.

Financovani socidlnich sluZzeb

vvs

Problematice je vénovana Ill. ¢ast planu. Ulohou kraje pro nejblizéi planovaci obdobi je nastaveni
pravidel provdzanosti mezi systémem strategie a planovani v oblasti poskytovani socialnich sluzeb
a systémem financovéni socidlnich sluzeb ve vztahu k predpoklddanym zdrojdm financovani. Cast
planu se zabyvala také analyzou rliznych model( financovani.

Liberecky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Libereckém kraji 2014-20177>*

Proces schvalovdni
Jako zpracovatel byla uvedena soukroma spolecnost, spolupracoval odbor socidlnich véci.
Sledované socidlni sluZzby

Drogova problematika je resena v Cdasti vénujici se cilové skupiné osob zavislych ¢i ohrozenych
zavislosti — uvadi se, Ze sit sluzeb urcenych primarné pro uzivatele drog neni rozsahla. Tvofi ji
3 nestatni neziskové organizace poskytujici rizné druhy socialnich sluzeb.

73% LIBERECKY KRAJ. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb LK 2014-2017. [Online.]
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Z toho také plyne jeden ze strategickych cill — Prevence vzniku $kod a sniZzovani rizik spojenych
s uzivanim navykovych latek a s patologickym hracstvim prostfednictvim dostupné a komplexni sité
protidrogovych sluzeb.

Financovani socidlnich sluZeb
Zpracovano v zavérecné ¢asti planu:
e Sumarizovany zakladni principy rozdélovani financénich prostredkd,

e cilem je vytvoreni modelu financovani postaveného na tfech slozkach (minimum prostredkd
na provoz, bonusy za uZiteCnost a potfebnost) — zde uZity pojem uZiteCnost operuje
s efektivitou jako zakladnim kritériem, potfebnost je spiSe odrazem individualnich okolnosti
ospravedIfujicich zvySeni platby.

Kralovéhradecky kraj

Plan rozvoje socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji 2011-2017">°

Proces schvalovani
Komise rady kraje pro planovani a financovani socialnich sluzeb, kterd byla zfizena Radou kraje:
e Vyjadfuje stanoviska v oblasti tvorby pravidel sité socialnich sluzeb kraje,

e vyjadfuje stanoviska ke zvyseni/sniZeni kapacit poskytovanych socidlnich sluzeb zafazenych
do sité podporovanych socidlnich sluzeb v Krdlovéhradeckém kraji,

e podili se také na pripominkovani navrhi vyse dotaci jednotlivym poskytovatellim socidlnich
sluzeb.

Sledované socidlni sluzby

V tabulce se sumarizuje soucasna kapacita uréenych sluzeb; pficemz jednou z priorit je zajisténi lepsi
dostupnosti sluZzeb (zejména kapacita terénnich programu a kontaktnich center).

Financovani socidlnich sluZeb

V tabulkach jsou sumarizovany platby na rozlicné sluzby ze statniho a krajského rozpoctu na roky
2008-10, mistni samospravy (nékteré) jsou kritizovany za parazitovani na sluzbach jinych obci. Plan
navrhuje zohlednéni zfizovatelské funkce i vysi koeficientu rozpoctového urceni dani.

Pardubicky kraj

stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Pardubického kraje 2016-2018">°

Proces schvalovdni

Plan vychazi z informaci o kvalité socidlnich sluzeb, informaci od poskytovatel( sluzeb a zastupct
obci.

Zakladni parametry planu vznikaly vramci cinnosti odboru sociadlnich véci Krajského uradu
Pardubického kraje a pracovni skupiny pro planovani v obcich.

Sledované socidlni sluZzby

733 KRALOVEHRADECKY KRAJ. (2010) Strategie Kralovéhradeckého kraje v oblasti socidlnich sluZeb. Pldn rozvoje socidlnich sluZeb

v Krdlovéhradeckém kraji 2011-2017. [Revize €. 16.]

738 P ARDUBICKY KRAJ. Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb Pardubického kraje 2016—-2018. [Online.]
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Z hlediska situace v kraji je dulezité, Ze pobytové sluzby nasledné péce asluzby terapeutické
komunity jsou uZivateldm drog k dispozici jen v ramci okolnich kraj& nebo celé Ceské republiky, dale
v kraji zcela chybi substitu¢ni |é¢ba, kterd je v kompetenci resortu zdravotnictvi.

Financovani socidlnich sluZeb

Plan zahrnuje ekonomickou analyzu (ndkladovost sluzeb):
e Porovnani zjiSténych potieb, trendl a nakladovosti s dostupnymi zdroji,
e strategii v oblastech péce dle jednotlivych cilovych skupin péce,
e cile a opatfeni pro jednotlivé oblasti péce,

e strategii financovani, pravidla pro tvorbu sité socidlnich sluzeb, véetné pravidel zatazeni
sluzeb do sité, samotnou sit socialnich sluzeb a zplsob hodnoceni stfednédobého planu.

Kraj Vysocina

stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Kraje Vysoéina na roky 2016-2018"°’

Proces schvalovdni

Na pripravé planu se podilelo devét pracovnich skupin (napf. Poskytovatelé sluZzeb pro osoby
ohroZené zavislostmi).

Jednotlivé pracovni skupiny zpracovaly své vystupy, ve kterych uvadi charakteristiku cilové skupiny,
nasledné jednotlivé cile a opatieni.

Sledované socidlni sluzby

Pracovni skupina poskytovatell sluzeb v oblasti zavislosti urcila opatfeni k zajisténi dostupnosti
socialnich sluzeb:

e UdrZet alespon ve stavajici kapacité sluzbu kontaktnich center aterénnich program
s pokrytim celého Uzemi kraje,
o ve sluzbé terapeutické komunity udrzet stavajici stav,
e udrZet arozvijet sluzbu nasledné péce ambulantni i pobytové formy v nejvétSich sidlech
kraje,
e rozsitit nelékarské sluzby pro oblast alkoholu, problémového hrani a dalsi zavislostni chovani.
Financovani socidlnich sluZeb
Systém financovani socialnich sluzeb v Kraji Vysocina vychazi z principu vicezdrojového financovani.
Ztohoto dlOvodu byl ujednotlivych druhl socidlnich sluzeb stanoven podil spolufinancovani
socidlnich sluzeb z jinych zdrojud. Do jinych zdroji se zapocitavaji ostatni zdroje nad rdmec financnich

prostfedk(l poskytnutych v souladu s ustanovenim § 101a zakona o socialnich sluzbach, dhrad od
uzivatell sluzby, popf. plateb z vefejného zdravotniho pojisténi.

Jihomoravsky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji na obdobi 2018-2020"%

737 KRAJ VYSOEINA. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb Kraje Vysocina na roky 2016—-2018.

738 JIHOMORAVSKY KRAJ. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb v Jihomoravském kraji na obdobi 2018-2020. [Online.]
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Proces schvalovadni
Pracovni skupina pro komunitni plan Jihomoravského kraje je sloZzena na principu triady ze:
e Zastupc( zadavatele,
e poskytovateld,
e uzivateld,
e doplnéna metodiky planovani — zajistuje odbornou a metodickou stranku procesu.

Vv o

Pracovni skupina koordinatord komunitniho pldnovani 21 obci s rozsitenou plsobnosti — zajistuji
informacni zapojeni obci. Komise socidlné-zdravotni — zaujima stanovisko jako podklad rozhodnuti
Rady kraje.

Sledované socidlni sluzby

Byla zahdjena realizace projektu ,ZajiSténi vybranych sluzeb socidlni prevence na Uzemi
Jihomoravského kraje”, ktery mifi na cilové skupiny osob ohroZenych socidlnim vyloucenim,
bezdomovectvim, domacim nasilim a zavislostmi a na skupiny osob se zdravotnim postizenim.

Financovani socidlnich sluZeb

Financovani socidlnich sluzeb je zaloZzeno, vsouladu splatnou legislativou, na systému
vicezdrojového financovani.

Olomoucky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro roky 2018-2020"°

Proces schvalovdni

Planovani probihalo v pracovnich skupinach zafazenych v organizacni strukture pro planovani
socidlnich sluzeb v Olomouckém kraji, jejichz ¢leny jsou:

e Zastupci zadavateld,
e poskytovatel(,
e uzivatell socidlnich sluzeb.

Pracovni skupiny se vénovaly problematice nastaveni ramcovych a specifickych cill, ziskavali
informace o socidlnich sluzbach a tvofili navrhy strategii jejich rozvoje.

Sledované socidlni sluZzby

Zejména vystupy pracovni skupiny ¢. 6 — osoby ohroZzené navykovym jednanim — pracovni skupina se
vénovala problematice uZivatell navykovych latek a patologickych hracl se zamérenim na terénni
programy a kontaktni centra.

Na to reagoval specificky cil zaméreny na podporu rozvoje sluzby — terénni programy pro uZivatele
navykovych latek.

Financovani socidlnich sluZeb

Plan sumarizuje zdroje financovani a kvantitativné je rozdéluje. V podkapitole o ndkladech socialnich
sluzeb je zdlraznén nehodnotici charakter informaci, nasleduje uvedeni zdkonného ramce

73% OLOMOUCKY KRAJ. Stfednédoby pldan rozvoje socidlnich sluZzeb v Olomouckém kraji pro roky 2018-2020.
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v ndvaznosti na zdkon o socialnich sluzbach. Specifické je, Ze od 1. 4. 2016 bylo zapocato financovani
nékterych druhl socidlnich sluZzeb prostfednictvim individualniho projektu Olomouckého kraje
»Sluzby socidlni prevence v Olomouckém kraji“.

Zlinsky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2016-2018"%°

Proces schvalovdni
Zakladnim stavebnim kamenem jsou pracovni skupiny.

Koordinaci a odpovédnosti za zpracovani stfednédobého planu je povéren Odbor sociadlnich véci
Krajského ufadu Zlinského kraje.

Platformou konsenzu a vyjednavani o prioritdch a opatfenich dalsiho rozvoje Uzemi je Tym pro
dohodu.

Sledované socidlni sluzby

Problematika drog feSena v rdmci definovani cilové skupiny osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim —
mimo jinych jsou do skupiny zafazeny osoby, které jsou zavislé, nebo jsou ohroZeny zavislosti
(zejména na navykovych latkach, véetné alkoholu a ohroZzenych patologickym hracstvim). O skupiné
neexistuje mnoho ucelenych statistickych dat. Vyznamnym rizikovym faktorem socidlniho vylouceni
je alkohol, jehoz spotifeba se dle obecné dostupnych informaci zvysuje.

Financovani socidlnich sluZzeb

Podkladem pro tvorbu ekonomické analyzy byla data, kterd poskytovatelé socialnich sluzeb uvadéli
do aplikace KISSoS. Cilem ekonomické analyzy bylo predevsim postihnout trendy v ndkladech Sité
socidlnich sluZzeb a zdrojich, které se na financovani socialnich sluzeb podileji a které uvedené
ukazatele ovliviiuji.

Moravskoslezsky kraj

Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji 2015-2020""

Proces schvalovdni

Zaklad tvofilo Sest pracovnich skupin — jejich praci koordinovala Pracovni skupina pro vznik a realizaci
stftednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji (oznacovana jako ,fidici
skupina“) — zfizuje pracovni skupiny a zaddva jim ukoly.

Sledované socidlni sluZzby

Plan je pomérné specificky vtom, Ze neni rozdélen dle oblasti (socidlni prevence atd.).
V problematice drog a zavislosti odkazuje na dalsi koncepcni dokumenty.

Je uveden jeden z aktualnich neinvesticnich projektd: ,Specifické intervence pro mladistvé zavislé na
navykovych latkach”. Cilem projektu je zajistit socidlni praci aodpovidajici pomoc détem
a mladistvym uZivajicim ndvykové latky, popf. tém, jeZ jsou timto jevem ohroZené, détem
a mladistvym se sklony k technologickym zavislostem.

780 KRAJSKY URAD ZLINSKEHO KRAJE. (2015) Strednédoby pldan rozvoje socidlnich sluZeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2016-2018.

[Online.]

781 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. (2015) Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015-2020.
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Financovani socidlnich sluZeb

V nasledujicim planovacim obdobi 2015-2020 bude jednim ze zakladnich principl financovani
spolulicast verejnych zadavatelll na zajisténi financovani socidlnich sluzeb s ddrazem na Uzemi
definované obci s povéfenym obecnim ufadem. Pfi zpracovani analyzy financovdni socialnich sluzeb
v Moravskoslezském kraji je uplatnéni tohoto principu klicové.

K.2 Shrnuti problematiky stfednédobych plani rozvoje socidlnich sluzeb

e Krajum (resp. Hlavnimu méstu Praze) uklada povinnost vytvaret Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluZzeb zdkon o socidlnich sluzbach

e Rozhodovaci proces vidy konci politickou ¢asti (Rada a Zastupitelstvo) — analyzovany byly
Casti predchazejici (odborné a koncepcéni)

e Patrna je urcitd nejednotnost pland — vidy je vSak uvedena problematika zavislosti jako jeden
z prvki socialni politiky, nejednd se o samostatnou kapitolu

e V otazce financovani je rozhodujici zdkonné vymezeni v § 101a zdkona o socialnich sluzbach —
vSechny pldny na tuto zménu pravni Upravy reagovaly jiz v predchozich verzich.

K.3 Pasobeni krajti v oblasti strategie protidrogové politiky

Zakonnym podkladem k vydavani téchto dokumentt (slovo strategie mizZze byt zaménéno za plan ¢i
koncepce, bez zmény obsahu) tvofi ustanoveni § 29 zakona ¢. 65/2017 Sbh., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky navykovych latek, uklada krajim provadét protidrogovou politiku na jejich Gzemi.
Za tim ucelem kraj pfijima nejméné jednou za 10 let krajskou strategii protidrogové politiky, pficemz
se predpoklada, Ze krajska strategie protidrogové politiky bude reflektovat Ndarodni strategii
protidrogové politiky, kterou prijima Vlada, a zaroven bude reflektovat specifickou situaci danou vzdy
pro jednotlivy kraj v oblasti uzivani ndvykovych latek a navykového chovani.

Financovani protidrogovych politik

Je vidy vicezdrojové (at uZ na Grovni celostétni, tak na Grovni krajské). Cast vidy spadd pod zdravotni
resort; nejvétsi vSak pod ¢ast socidlni — pak tedy plati, Ze o finan¢nich prostfedcich rozhoduje kraj,
potazmo obec (v ramci sité poskytovatel(l socidlnich sluzeb). Casti strategickych dokumentd jmenuje

i vedlejsi ucastniky protidrogové politiky, nejéastéji krajské hygienické stanice a Policii CR”®%.

Model koncepéniho dokumentu

Za ucelem sjednoceni postupu kraji a obci pti planovani Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky schvélila usnesenim ¢. 09/0116 na svém jednani dne 28. ledna 2016 Metodické doporuceni —
Realizace protidrogové politiky’®®. Tvorbé strategii se vénuji kapitoly pét a Sest (nazvané ,Tvorba
protidrogové politiky na krajské a mistni Urovni“ a ,,Analyza dat a prace se zdroji“).

Lze fici, Ze dle této metodiky je mozné vytvofit idedlni model dané strategie. Méla by respektovat
tyto zakladni zasady, jimiz jsou:

e Rovnovaha mezi represi a prevenci,

e mezioborova spoluprace a zaméreni na konkrétni cile,

762 J t&chto aktérd je pak financovani zajisténo z rozpoctové kapitoly prislusSného ministerstva.

763 NERUD, MAREK; KI330VA, Lucia, DAREK, DANIEL; MRAVCIK, VIKTOR. (2016) Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji

koordinace: metodické doporuceni.
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dlouhodobost a kontinualnost planovani,
pragmaticky pristup stojici na ovérenych informacich,
kvalita — efektivita — odbornost zpracovani,

prabézné hodnoceni a evaluace.

Zakladnim clankem planovani by méla byt jedna pracovni skupina, (popf. vice pracovnich skupin) —
sloZzena ze zastupcl vSech dotcenych subjektd. Prvnim pocinem danych skupin by méla byt SWOT
analyza problematiky. Hlavnim koordindtorem praci by mél byt drogovy koordinator. Je nezbytna
Ucast obecnich samosprav. Hlavni odpovédnost nese zpracovatel (tedy kraj) — musi byt tedy
respektovany demokratické zasady. Zaklad analytické ¢asti by mél vychazet z dokumentl celostatni

Urovné.

Z hlediska koncepce jsou zde dvé moZnosti:

1.

Dichotomie dokumentu obecného — strategie (principy, delSi casovy Usek, obecnost)
a dokumentu konkrétniho — akcni plan (specifické kroky dosazeni cill, kratsi ¢asovy usek,
konkrétnost),

zpracovani jednoho dokumentu — spojujici obecnou i konkrétni ¢ast — koncepce, plany atp.

At uZ je pouzita ta ¢i ona varianta, text musi byt odborny, ale srozumitelny, verejné dostupny

a odpovidajici redlnému stavu véci.

Mozna koncepce dokumentu:

1) Uvodni &ast (predstaveni dokumentu, vychodiska) — analyticka ¢ast (popis situace v kraji, je
nutny sbér dat) — definice cill (s ohledem na analytickou cast).

2) Nasleduje tzv. navrhova c¢ast, ktera by méla obsahovat seznam opatreni a ukoll, které je
potreba v dobé platnosti strategického dokumentu splnit.

3) Oblast primarni prevence — popis situace, cilové skupiny, soucasny stav a stav po splnéni
cila.

4) Oblast harm reduction — popis situace v oblasti problémového uzivani (mozno diferencovat
na regiony, liSi-li se vyrazné), soucasny stav a stav po splnéni cil(.

5) Lécba, nasledna péce — popis realné dostupnych sluzeb v kraji.

6) Koordinace — mezi kraji vzajemné, statem a krajem, krajem a obcemi.

7) Oblast vzdélavani — jednak odborniki zdané oblasti (napf. drogovi koordinatofri),
ale i odbornik( prichazejicich s problematikou do styku (nap¥. zastupci skol).

8) Oblast informace — predavani informaci o situaci v kraji ajejim feSeni ze strany kraje
predevsim smérem k verejnosti.

9) Financovani — uzavira dokument; celkové shrnuti financnich nakladd na strategii.

10) Hodnoceni — mél by byt popsan proces vyhodnocovani a sledovani plnéni ukoll

a stanovenych indikator(, véetné zverejiiovani souvisejicich dokumentd.

11) Proces schvalovani — v zakladnich rysech vidy stejny — plany (potazmo jejich zmény) jsou

totiZz schvalovany formou usneseni zastupitelstva daného kraje. Plati, Ze zastupitelstvo se
schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, k platnému usneseni je treba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny viech ¢lend zastupitelstva.’®

Nasleduje vycet dokumentl dle jednotlivych krajd, vidy bude uvedeno — porovnani s modelem:

7% poket Elend zastupitelstva je odvozen od poctu obyvatel daného kraje, nejméné 45, nejvyse pak 65 ¢lenll (podrobnosti
stanovi § 31 krajského z¥izenf). CeskA REPUBLIKA. (2000) Zdkon & 129/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o krajich (krajské

zfizeni).
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Hlavni mésto Praha

Protidrogovd politika hlavniho mésta Prahy na obdobi 2014 a 2020"%

Na koncepci protidrogové politiky se podili:
e Koordinator prevence,
e protidrogova komise jako poradni organ Rady hlavniho mésta Prahy,
e pracovni skupiny protidrogové komise.

e Centrum socialnich sluzeb Praha, coz je pfispévkova organizace hlavniho mésta Prahy, jehoz
soucasti je Prazské centrum primarni prevence se specifickou funkci metodického pracovisté
zaméreného na primarni prevenci rizikového chovani.

Struktura dokumentu stoji na dichotomii koncepéniho dokumentu. Cést Koncepce protidrogové
politiky hlavniho mésta je predevsim teoretickd a popisnd. Jednd se o vyvoj problematiky od roku
2010, cilové skupiny, principy sluzeb adiktologické sité atd. Strategie protidrogové politiky hlavniho
mésta Prahy jiz konkrétné uvadi zakladni vychodiska, shrnuje legislativni ramec a zejména urcuje cile
protidrogové strategie. Hlavnim cilem je sniZit uZivani vSech typU ndavykovych latek a sniZit
potencionalni rizika a Skody, které mohou jednotlivelim a spole¢nosti v disledku jejich uZivani
vzniknout.

> Strategie odpovida modelu.

Stredocesky kraj
Koncepce protidrogové politiky Stiedoceského kraje na léta 2016—-2020"%°
Na koncepci protidrogové politiky kraje se podileji:
e Krajsky protidrogovy koordinator (funkce je obsazena na plny Uvazek),

e jako poradni orgdn hejtmana krajska protidrogova komise — tato si ztidila t¥i poradni skupiny,
dle oblasti:

- Lécba a resocializace,
- harm reduction,
- primarni prevence.

» Strategie ve velké mife odpovida modelu.

> Oproti modelu vSak chybi oblast informovani vefejnosti aoblast kritérii pro
vyhodnocovani.

» V analytické casti pak chybi hlubsi popis stavajici situace, jsou jen obecné definovany cile.

Jihocesky kraj

Strategie protidrogové politiky Jihoceského kraje na obdobi 2015-2017"°"

783 HLAVNI MESTO PRAHA. Protidrogova politika hlavniho mésta Prahy na obdobi 2014 aZ 2020.

788 STREDOCESKY KRAL. Koncepce protidrogové politiky Stredoceského kraje.
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Strategie protidrogové politiky JihoCeského kraje na obdobi 2015-2017 je soucasti SirSiho
dokumentu: Koncepce oddéleni prevence a humanitnich ¢innosti 2015-2017. Dokument jako celek
zpracovalo Oddéleni prevence a humanitnich ¢innosti sloZzené z péti pracovnika:

e Krajsky protidrogovy koordinator (soubézné vedouci oddéleni),
e  krajsky Skolsky koordinator rizikového chovani,

e koordinator romskych poradcd,

e metodik socidlni prevence,

e manazer prevence kriminality.

Na tvorbé samotné Strategie protidrogové politiky se podilely obce (konkrétné 17 obci s rozsifenou
plUsobnosti), mistni protidrogovi koordinatofi, Krajska protidrogova komise jako poradni organ
naméstkyné hejtmana pro otdzky socialni; cely proces tvorby Strategie koordinoval krajsky
protidrogovy koordinator. Pracovni skupiny ztizeny nebyly.

» Strategie odpovida modelu. Celkové se jedna o dobré detailni zpracovani problematiky
navazujici na dalsi dokumenty, napt. Koncepci prevence kriminality. Vytknout Ize chybéjici
popis zfizeni pracovnich skupin.

Plzensky kraj

Koncepce prevence kriminality a socidlné patologickych jevii Plzeriského kraje na léta 2017-2020"%°

Plan byl vytvofen ve spolupraci se zastupci mést aobci Plzenského kraje. Prostfednictvim
probihajicich proces komunitniho planovani byli do tvorby ¢astecné zapojeni izastupci
poskytovatell socidlnich sluzeb a osob, kterym jsou sluzby poskytovany.

Plan zpracoval odbor socialnich véci krajského Urfadu — spolupracoval s Pracovni skupinou prevence
kriminality. Drogova problematika (resp. protidrogova politika) je soucasti SirsSiho dokumentu
zaméreného na celkovou prevenci kriminality. Obecné zkoumd protidrogovou problematiku,
koordinaci a financovani; v analytické Casti se navazuje na pét konkrétnich poskytovatel(l — ti dodali
informace.

> Oproti modelu chybi obecné definovani cild protidrogové politiky.

Karlovarsky kraj

Krajskd protidrogovd strategie Karlovarského kraje na léta 2013-2016"%°

Na tvorbé strategie se podilela Pracovni skupina pro realizaci protidrogové politiky v kraji.
Dalsimi subjekty protidrogové politiky kraje jsou:

e Odbor zdravotnictvi krajského uradu, ktery odpovidd za kontrolu tykajici se legalniho
zachazeni s ndvykovymi |atkami, pfripravky, prekursory apomocnymi latkami ve
zdravotnickych zafizenich a Iékdrnach,

787 JIHOCESKY KRAJ. Informace k drogové problematice v Jihoceském kraji. [Online.] (Soucast Sirsiho dokumentu: Koncepce

oddéleni prevence a humanitnich ¢innosti 2015-2017.)
768 PLZENISKY KRAL. Koncepce prevence kriminality a socidlné patologickych jevi Plzeriského kraje na léta 2017-2020. [Online.]

789 K ARLOVARSKY KRAL. Krajskd protidrogova strategie na léta 2005-20089.
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Strategie protidrogové politiky Usteckého kraje na obdobi 2015-2017

odbor skolstvi krajského ufadu, ktery odpovida za primarni prevenci uzivani vSech typt drog
détmi a mladezi,
krajsky protidrogovy koordinator (organizacné zarazen v socialnim odboru), ktery ma prehled

o programech v oblasti protidrogové politiky a o jejich finan¢nich zdrojich; jeho znalosti,
dovednosti a plsobnost jsou mezioborové,

krajska protidrogova komise, ktera je poradnim, koordina¢nim a inicianim organem Rady
kraje; ta predkladad podklady aopatfeni organim kraje, spolupodili se na rozhodovani
o pridélovani finanénich prostredkd z rozpoctu kraje.

> Strategie odpovida modelu, navic obsahuje Sirsi zamér — jsou analyzovany tfi véznice v kraji
(,bezdrogové zdény“). Je zarazena i kapitola analyzujici problematiku drog v cizineckych
komunitach.

Ustecky kraj

770

Na pripraveé strategie protidrogové politiky se podileli predevsim:

zastupci organizaci Usteckého kraje realizujici protidrogové sluzby,

zastupci dalsich instituci z protidrogové oblasti (KHS UK, Pedagogicko-psychologicka poradna
UK, Policie CR),

byly vyuzity také udaje z obci Usteckého kraje.

Dokument obsahuje dichotomii strategického a akéniho typu. Strategie zahrnuje jen Uvod, demografii
kraje a sit sluzeb. Oblast definovani cil (primarni prevence atp.) obsahuje az akéni plan.

Plan protidrogové politiky Libereckého kraje na obdobi 2015-2018

>

Oproti modelu chybi oblast informacni a hodnotici kritéria.

Liberecky kraj

771

Na protidrogové oblasti se vtomto kraji podilely odbory krajského tfadu a dalsi aktéfi.

Odbor zdravotnictvi ucasti na zneskodnovani nepouZzitelnych ndvykovych latek, ptipravki
a prekurzor(, dale kraj poskytuje dotaci na oSetfeni osob v intoxikaci a pod vlivem
navykovych latek, a to jednak pfimo na provoz protialkoholni zachytné stanice provozované
Krajskou nemocnici Liberec, a. s. a rovnéz nemocnicim v odlehlejsich ¢astech Libereckého
kraje.

Krajsky Skolsky koordindtor prevence, ktery ma na starosti primarni prevenci v rdmci resortu
Skolstvi.

Odbor socialnich véci, v jehoz ramci pUsobi krajsky protidrogovy koordinator, ktery ma na
starosti usmeérfiovaci procesy celé protidrogové politiky.

Protidrogova komise Rady Libereckého kraje jako odborny, iniciacni a poradni organ rady
kraje pro oblast protidrogové politiky, pfipravuje koncepcni materialy ke schvaleni organ(
kraje.

770

771

u

STECKY KRAJ. (2015) Strategie protidrogové politiky Usteckého kraje na obdobi 2015-2017.

LIBERECKY KRAJ. (2015) Pldn protidrogové politiky Libereckého kraje na obdobi 2015-2018.
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> Plan jako celek obsahové odpovida modelu.

Kralovéhradecky kraj

Strategie prevence socidlné neZddoucich jevii v Kralovéhradeckém kraji 2017-2021""

Zakladem dokumentu byla prace jednotlivych pracovnich skupin dle tematickych oblasti.

Socialni odbor krajského Uradu shromaZdoval informace i zkusenosti z dobré praxe ostatnich kraju.
Zavérem byl materidl ptripominkovan obcemi s rozsifenou pulsobnosti (prostfednictvim mistnich
protidrogovych koordinatort).

Dokument integruje tfi problematiky:
e Prevence kriminality,
e oblast protidrogové politiky (adiktologie),
e oblast socidlné vyloucenych lokalit.
Uvod a demografické informace jsou spole¢né viem tiem ¢astem.

Drogova oblast (adiktologie) je rozdélena na ¢ast obecnou, ktery obsahuje souhrn informaci (navic
zarazena i kapitola zabyvajici se patologickym hracstvim). Dalsi ¢ast analyzuje adiktologické sluzby
(dle modelu, a to primarni prevence, ,,harm reduction”, |é¢ebn3a ¢ast).

Oblast informacni a hodnotici je opét spolecna vSem tfem oblastem.

> Strategie odpovida modelu, specifické casti tykajici se adiktologie oddéleny (¢asti obecné,
napf. informovani verejnosti — spolecné pro cely dokument).

Pardubicky kraj

773

Strategie protidrogové politiky Pardubického kraje na obdobi 2012-2018
Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podili:
e Krajsky protidrogovy koordinator (z odboru socialnich véci),
e krajska protidrogova komise jako komise Rady kraje, jejimZ je poradnim organem,
e krajska skolska koordinatorka prevence pUsobici v rdmci odboru Skolstvi.

» Dokument odpovida modelu, v popisu stavajici situace je vSak vice schematicky. Na néj
navazujici Akéni plan’”* konkretizuje jednotlivé cile.

Kraj Vysocina

775

Strategie protidrogové politiky Kraje Vysocina na obdobi 2016-2019

Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podili:

772 K RALOVEHRADECKY KRAJ. Strategie prevence socidlné neZddoucich jevi v Krdlovéhradeckém kraji 2017-2021. [Online.]

773 P ARDUBICKY KRAJ. Protidrogovd politika Pardubického kraje. [Online.]

774 sy
Tamtéz.

773 KRAJ VYSOEINA. Strategie protidrogové politiky kraje Vysocina na obdobi 2016—2019. [Online.]

191



e Komise socidlni a pro oblast protidrogové politiky zifizena Radou Kraje Vysocina, kterd
pfipravuje koncepcni materialy,

e odbor socidlnich véci krajského ufadu, vijehoZz ramci je organizacné ftazen krajsky
protidrogovy koordinator, ktery spolupracuje se véemi zainteresovanymi subjekty, usmérniuje
jejich Cinnost.

> Strategie odpovida modelu, kromé €asti tykajici se informovani vefejnosti.

Jihomoravsky kraj

776

Strategie protidrogové politiky JMK na obdobi 2010-2018
Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podili:

e krajsky protidrogovy koordinator, jehoZ funkce je zafazena do odboru skolstvi (propojena s
funkci Skolského koordinatora prevence),

e pracovni skupina prevence kriminality jmenovand Radou kraje — vramci se své cinnosti
se zaméruje i na problematiku omamnych latek.

> Strategie odpovida modelu.

Olomoucky kraj

Strategicky protidrogovy pldn Olomouckého kraje na obdobi 2015-2018""

Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podili:

e Komise pro prevenci kriminality a drogovych zavislosti jako poradni organ Rady kraje (schazi
se pétkrat rocné),

e mezioborové plsobni krajska protidrogova koordinatorka (je manazZerkou jedné z pracovnich
skupin pfti tvorbé Stfrednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb).

> Strategie odpovida modelu — neni vSak explicitné uvedena kapitola vénujici se informovani
verejnosti.

Zlinsky kraj
Koncepce protidrogové politiky ve Zlinském kraji na léta 2015-2019""
Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podileji:

e Odbor zdravotnictvi krajského uradu: ucasti na zneskodnovani nepouzitelnych navykovych
latek, pripravkd a prekurzord,

e Odbor skolstvi mladeze asportu krajského uradu, ktery realizuje primarné preventivni
aktivity v rdmci plsobnosti skolstvi,

77® JIHOMORAVSKY KRAJ. Aktualizovand verze Strategie protidrogové politiky JMK na obdobi 2010-2018. [Online

777 OLOMOUCKY KRAJ. Strategicky protidrogovy pldn Olomouckého kraje na obdobi 2015-2018. [Online.]

778 ZLiNSKY KRAJ. Koncepce protidrogové politiky ve Zlinském kraji na léta 2015-2019. [Online.]
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Odbor socidlnich véci krajského uradu, ktery odpovida za socialni planovani, dotace atd.,

Kancelaf hejtmana, v jejimZz ramci plsobi Krajsky protidrogovy koordinator, ktery zejména
koordinuje cely proces planovani a spolupracuje s koordinatory mistnimi.

Komise Rady Zlinského kraje pro protidrogovou prevenci a prevenci kriminality, kterd
pripravuje koncepcéni materidly ke schvaleni organlim kraje.

Koncepce odpovidda modelu, navic je propojena s problematikou drogové kriminality.

Moravskoslezsky kraj

Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na obdobi 2015-2020

779

Na protidrogové oblasti se v tomto kraji podili:

Subjekty zapojené do pfipravy Strategie, kterymi byli na mistni Grovni pracovnici obecnich
Uradd (ve vétsiné obci srozsifenou pusobnosti totiz neplsobi mistni protidrogovi
koordinatofi).

Pracovni skupina protidrogové prevence v Moravskoslezském kraji, kterd zejména koordinuje
cely planovaci proces, shromazduje data z hlediska celostatniho planovani.

Vybor socidlni zastupitelstva Moravskoslezského kraje, ktery pfipravuje, projednava
a predkladd stanoviska a navrhy zastupitelstvu kraje tykajici se oblasti socidlnich véci, tedy
i oblasti protidrogové problematiky kraje.

Z hlediska porovnani strategie s modelem - chybi samostatna kapitola vénujici se
informovani verejnosti a nastroje hodnoceni.

K.4 Shrnuti problematiky v oblasti strategie protidrogové politiky

Povinnost vytvaret strategické dokumenty protidrogovych politik uklada krajim (resp.
Hlavnimu méstu Praze) zdkon o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek.

Vzdy je doba platnost kratsi, nez je zakonna maximalni (10letd) Ihdta.

Vydana metodika vytvareni dokument( — kraji vydané materidly ji odpovidaji (az na vyjimky,
zejména neni explicitné uvedena kapitola o informovani verejnosti a hodnotici ¢ast).

Vsechny kraje maji specifické organy protidrogové problematiky.

Nékteré kraje prechazeji na model spojovani vice dokumentd, resp. vice problematik spolu
s protidrogovou problematikou.

L. Ceské predpisy a strategické dokumenty na trovni vybranych obci véetné

zpusobu financovani

L.1 Pravni ramec

779

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. (2014) Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje.
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Zakladnim predpisem je zdkon ¢. 128/2000 Sh. — Zakon o obcich (obecni zfizeni): obec definuje jako
verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

Zakotvuje strukturu organt obce — zastupitelstvo (rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pUsobnosti), rada (je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plsobnosti, odpovida
zastupitelstvu, pficemz zfad zastupitell je také volena) — v cele obce stoji starosta (zejména
zastupuje obec navenek).

Obecni urad (pIni Ukoly vsamostatné plsobnosti ulozené mu zastupitelstvem a radou).
Zastupitelstvo dale zfizuje vybory jako iniciativni a kontrolni organy, rada zfizuje komise.

L.2 Zakladni postupy protidrogové politiky

Zakladni postupy protidrogové politiky obci, ve vyznamu zpUsobu, jakym obce tyto postupy definuiji,
Ize spatfit ve dvou udrovnich. Jednak se jednd o uroven vyhlasek, jednak o Uroven socialniho
planovani.

Uroveri vyhldsek

Z hlediska sledované problematiky je déle dulezité ustanoveni § 10 umoznujici obcim vydavat obecné
zavazné vyhlasky (OZV). Obce jimi mohou regulovat konzumaci alkoholu na uréenych mistech, popf.

hrani hazardnich her’®,

Na dodrZovani téchto pravnich predpisi dohlizi ve ctyfech z péti mést méstskd policie — ta je
financovana z prostfedklli mésta (jednda se o fakultativni organ, zfizovany obecné zavaznou
vyhlaskou). V obcich, kde méstska policie zfizena neni, mistni zaleZitosti vefejného poradku tedy plni

prislu$ny utvar Policie CR, ktery je financovany ze statniho rozpo¢tu’®".

Uroveri socidlniho pldnovdni

Povinnosti obci v oblasti socidlnich sluzeb reguluje ustanoveni § 94 zdkona o socidlnich sluzbach:
Obec zejména zjistuje potreby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na svém
uzemi, spolupracuje s krajem pfi pripravé a realizaci strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
kraje a pFi uréovani sité socialnich sluzeb na Gizemi kraje, popf. mlze zpracovat vlastni stfrednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem.

L.3 Financovani a zabezpeceni protidrogové sluzby

Dle § 105 m(iZe obec poskytnout ze svého rozpottu ucelové dotace podle zvldstniho zédkona’®
k financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb poskytovatelim
socidlnich sluZeb, ktefi jsou zapsani v registru.

Obecné plati, Ze socialni sluzby jsou vZdy financovany z vice zdrojl. V zavislosti na druhu sluzeb mize
byt dominantnim zdroje dotace ze statniho rozpoctu, mistnich rozpoctl, i prispévky uZivatell
danych sluzeb — v podstaté nikdy vSak neni financovani pokryvano z jednoho zdroje.

780 v/ souladu s § 12 zékona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. CeskA REPUBLIKA. (2016) Zdkon & 186/2016 Sb., ze dne 26.

kvétna 2016, o hazardnich hrdch.

78 Konkrétné kapitola 314 Ministerstvo vnitra — dle zakona ¢&. 457/2016 Sb. CeskA REPUBLIKA. (2016) Zdkon ¢. 457/Sb., ze dne
7. prosince 2016, o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017.

782 (“eskA REPUBLIKA. Zdkon &, 250/2000 Sb., ze dne 7. éervence 2000, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, konkrétné
§ 9 pism. i) jiné vydaje uskutecnéné v ramci plsobnosti obce, véetné darl a prispévkd na socidlni nebo jiné humanitarni
ucely.
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L.4 Definovani sité protidrogovych sluzeb

Obce definuji sit protidrogovych sluzeb v ramci sité socialnich sluzeb a sluzeb navazujicich. Specificky
se jednad o vycet relevantnich poskytovatelll sluzeb v ramci dané oblasti. Oblast protidrogovych
sluZzeb zpravidla samostatné feSena neni.

K analyze protidrogovych politik na drovni obci véetné financovani sluzeb bylo vybrano téchto pét

vvvvv

Tabor (Jihocesky kraj), Zulova (Olomoucky kraj).

Jihlava

Mésto Jihlava je krajskym méstem Kraje Vysocina a ma 50 136 obyvatel.
Zakladni postupy protidrogové politiky

Zakladni postupy protidrogové politiky, ve vyznamu zplsobu, jakym obec tyto postupy definuje,
zahrnuje Uroven vyhlasek a Uroven socialniho planovani.

Uroveri vyhldsek

Vyhlaska zamérena na dil¢i aspekty protidrogové problematiky (konzumace alkoholu) je fesena
obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 6/2016, k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku, kterou
se vymezuji verejnda prostranstvi, na nichZ se zakazuje konzumace alkoholickych napoji na verejném
prostranstvi nebo zdrZovani se s otevienou lahvi nebo jinou nddobou obsahujici alkoholicky ndpoj na
vefejném prostranstvi (ve znéni OZV 10/2016).

Uroveri socidlniho pldnovdni

Socialni planovani je feSeno prostifednictvim zpracovani dokumentu Komunitni pldan socidlnich sluZeb

statutdrniho mésta Jihlavy (2016)7%.

Jedna se o vystup metody komunitniho planovani — coZ je metoda, kterd umoznuje zpracovavat
materidly pro rizné oblasti vefejného Zivota ve mésté. Analyza pokryva celou socialni problematiku
mésta — analyzuje poskytovatele i uzivatele socidlnich sluzeb.

K obsahu Komunitniho planu socidlnich sluZeb statutdrniho mésta lJihlavy s ohledem na danou
problematiku

Tvorba Komunitniho planu socialnich sluzeb statutdrniho mésta Jihlavy probihala ve ¢tyfech etapach.
Prvni etapa se zamérovala na sbér azpracovani dat. Vdruhé etapé probihalo vypracovani
komunitniho planu. Béhem treti etapy byl komunitni plan schvdlen, ¢tvrta etapa zahrnuje seznameni
verejnosti se schvalenym planem.

Analyza poskytovatell a uZivateld relevantnich socidlnich sluzeb a sluzeb souvisejicich podle cilovych
skupin, v nichZ protidrogova problematika byla explicitné zastoupena, se tykala dvou cilovych skupin:
Jednou byla Rodina, déti, mlddeZ, druhou skupinou byla Osoby bez zaméstndni, osoby socidlné
vyloucené nebo socidlnim vylou¢enim ohroZené a osoby zavislé a ohroZené zdvislostmi.

Bylo provedeno vyzkumné Setfeni mezi poskytovateli socidlnich sluZeb i mezi obyvateli mésta.
Celkem bylo takto osloveno 35 poskytovatelll, pricemZ byla sledovdna problematika zabezpeceni
sluzeb, napf. zdkladni informace o poskytovatelich, poskytované sluzby a cilové skupiny, kvalita
poskytovanych sluZzeb ajeji sledovani, provozni aspekty poskytovanych sluZzeb apod. Drogova
problematika explicitné sledovana nebyla.

783 STATUTARNI MESTO JIHLAVA. (2016) Komunitni pldn socidlnich sluZeb statutdrniho mésta Jihlava.
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Ve vyzkumném Setfeni mezi obyvateli Jihlavy se s ohledem na dot¢enou problematiku zjistovalo, jak
se obyvatelé Jihlavy a jejiho okoli stavi k drogové problematice, zda maji v této souvislosti néjaké
obavy (98 % obyvatel citi ohroZeni z nealkoholovych drog, zlepseni situace by prineslo lepsi zazemi
pro mladeZ s ohledem na traveni volného casu, zejména sportovni hfisté pro vétsi déti). 27 %
dotdzanych se domniva, Ze by mista, kde se uZivatelé drog schazeji, méla podléhat vétsi kontrole ze
strany policie, a dalSich 25 % by uvitalo vice osvéty a prednasek pro déti na Skolach. Okrajové bylo
pro zlepseni situace navrhovano vice informaci pro rodice, vétsi kontrola ze strany rodicl i Skoly.
Pokud by zdstupci rodin museli fesit problém s drogovou zdvislosti svého ditéte nebo jiné blizké
osoby a potrebovali by ziskat informace o tom, jak postupovat, vyhledali by si je na internetu, ddle
u odbornika, a to bud’ psychologa, |ékare nebo pracovnika K-centra, specializujiciho se na drogovou
problematiku.

Co se tyCe druhé cilové skupiny , Osoby bez zaméstnani, osoby socialné vyloucené nebo socidlnim
vylouc¢enim ohroZené a osoby zavislé a ohroZené zdvislostmi“, dotdzani méli mozZnost vyjadfit se
k tomu, které socidlni sluzby by vlJihlavé jesté uvitali. Nejvice dotdazanych uvedlo noclehdrnu,
krizovou pomoc (ubytovani a pomoc pro osoby, které se nachdzeji v situaci ohroZeni zdravi nebo
Zivota) a Dim na pUl cesty. Drogova problematika explicitné uvadéna nebyla.

Co se tykalo prevence drogovych zavislosti, z prlzkumu bylo zjisténo, Ze vétSina dotazanych se
domnivala, Ze by méla byt ze strany policie vétsi kontrola a starsi déti by mély mit vice moznosti
aktivniho traveni volného casu. Velky pocet dotdazanych se domnival, Ze Skoly neorganizuji
dostatecné mnozstvi pfednasek aterénnich aktivit. Ke zlepSeni prevence drogovych zavislosti ve
mésté Jihlavé by podle dotazanych pomohla pfedevsim vétsi kontrola policie napf. na mistech, kde se
uZivatelé drog schazeji, vice moznosti aktivniho traveni volného casu pro starsi déti a vice terénnich
aktivit. Specifiky problematika drog (adiktologicka) explicitné formulovana nebyla.

V cilové skupiné ,,Rodina, déti, mladez” nebyly v rdmci priorit uvedeny zadné specifické sluzby, které
by byly zaméfeny na drogovou problematiku. Jednalo se pouze (vramci Il. Priority) o opatfeni
»Rozsifeni socidlné aktivizacnich sluZeb pro rodiny s détmi“ a aktivitu ,,Mésto bude podporovat sluzbu
Socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi § 65“.

Podpora cilové skupiny ,0soby bez zaméstndni, osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim
ohroZené a osoby zavislé a ohroZené zdvislostmi“, kterad zahrnovala:

- mladez ohroZzenou socidlnim vylou¢enim bez zaméstnani, kvalifikace a s nizkou udrovni

vzdélani,

- osoby bez domova,

- osoby v akutni krizi,

- osoby zavislé a ohrozené zavislostmi,

- cizince, uprchliky a migranty,

byla zajisténa prostfednictvim opatreni a aktivit uvedenych nize. Rovnéz cilové skupiné pro osoby
zavislé a ohrozené zavislostmi bylo explicitné nabizeno 6 sluzeb orientovanych na danou skupinu
klientd.

V ramci |. priority se jednalo o nasledujici opatfeni:
Opatreni — 2 vznik krizové pomoci, aktivita — 2 mésto bude podporovat sluzbu Krizova pomoc § 60.

Opatreni — 4 rozsifeni terénnich programu, aktivita — 4 mésto bude podporovat sluzbu Terénni
programy § 69.

Opatfeni — 5 rozsifeni sluzeb kontaktniho centra, aktivita — 5 mésto bude podporovat sluzbu
Kontaktni centra § 59.

Definovani sité protidrogovych sluzeb
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Sit poskytovatelt je uvedena seznamem zde’®.

poskytovateli, jeho charakteristika a zakladni ¢innosti.

Jsou uvedeny zdkladni informace o kaidém

V Jihlavé jsou v soucasné dobé poskytovany diléi socialni sluzby, které mohou byt chapany jako sit
zamérena specificky na protidrogové sluzby (kterad je ovSsem soucasti sité poskytovatell, jak bylo
zminéno vyse). Poskytovatelé nabizejici protidrogové sluzby jsou nasledujici:

e Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s., Krizové centrum, lJihlava, sluzby Krizovd pomoc (§ 60),
Socialni poradenstvi (§ 37).

e Centrum multikulturniho vzdélavani, sluzba Socidlni rehabilitace (§ 70).

e Diecézni charita Brno — Oblastni charita, Jihlava. Sluzby Nizkoprahova zatizeni pro déti
a mladez (§ 62) Kontaktni centra (§ 59).

e Obcanska poradna Jihlava, sluzba Socidlni poradenstvi (§ 37).

e Psychocentrum — manzelska arodinnd poradna Kraje Vysocina, pfispévkova organizace —
sluzba Socialni pravni ochrana déti.

Pocet poskytovanych sluzeb je deset a jsou nasledujici:
- § 59 Kontaktni centra — 1 sluzba
- § 64 Sluzby nasledné péce — 1 sluzba
- §69 Terénni programy — 1 sluzba

- § 70 Socialni rehabilitace — 7 sluzeb

Financovdni a zabezpeceni protidrogové sluzby

Financovani a zabezpeceni protidrogové sluzby je celkové feseno prostiednictvim ,,Pravidel ziskavani
dotaci“, ktera upravuji Zasady pro cinnost Komise pro neziskovou, sociadlni oblast a prevenci Rady
mésta Jihlavy’®* . Mimo tato pravidla reguluje ¢innost Komise (v dotaénim procesu predkladd své
stanovisko).

Financovani pro sledovanou oblast v ramci analyzy Komunitniho planu socidlnich sluzeb statutarniho
mésta Jihlavy explicitné uvedeno nebylo. Z hlediska hospodareni, respektive celkovych naklad( na
poskytované sluzby, nebylo mozné vysledovat podobnosti mezi jednotlivymi typy poskytovanych
sluZeb. Jako nejdrazsi a nejndkladnéjsi byla uvedena zafizeni, ktera poskytuji celodenni a komplexni

péci o klienta véetné ubytovani.”®® Sluzby zamérené na drogovou oblast zminény nebyly.

Pro dal3i rozvoj socidlnich sluzeb bylo doporuceno zohlednit zejména nasleduijici:

- Analyza financ¢nich zdroji jednotlivych sluzeb ukazala, Ze v lJihlavé vyuZivaji jednotlivi
poskytovatelé pouze v minimalni mife moznost ziskavat prostfedky pro svou innost ze
zdroji Evropské unie (uvedeno pouze nékolika cirkevnimi a neziskovymi organizacemi).
U organizaci zfizovanych mésty akraji se tento zplUsob financovani neobjevuje vlbec.
ProtoZe granty EU zahrnuji i Sirokou skalu potencialnich projektl v oblasti socidlni politiky
a socidlnich sluzeb, je skoda, Ze jich poskytovatelé nevyuZivaji ve vétsi mire. Zde stoji za

788 JIHLAVA. Poskytovatelé socidlnich sluZeb a souvisejicich sluZeb. [Online.]

78 JiHLAVA. Zdsady pro cinnost Komise pro neziskovou, socidlni oblast a prevenci Rady mésta Jihlavy. [Online.]

78 Jako zcela nejdrazsi byl uveden provoz dennich stacionard, domova pro seniory a podobnych zafizeni, které poskytuji

sluzby fadové nékolika desitkam klientl. Celkové nejnakladnéjsi byl souhrn sluzeb Oblastni Charity Jihlava a Integrovaného
centra socialnich sluzeb Jihlava, pfispévkové organizace.
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uvahu, zda by soudasti vzdélavani pracovnikl v socidlnich sluzbach nemélo byt i ziskavani
dovednosti v problematice granta.

- Podobnd situace je patrnd u dalSiho zdroje financi, jimz mohou byt soukromi sponzofi
(nadace), jejichz financi socidlni sluzby v Jihlavé vyuZivaji sice ve vétsi mite nez granty EU, ale
procento vyuZitelnosti tohoto zdroje je velmi nizké. Sponzoring se pfitom stal soucéasti Zivota
neziskovych organizaci a patrnd stoupajici naklonnost sponzord k socidlni oblasti vytvari
v soucasné dobé mnoho pfilezitosti pro ziskani vyznamného zdroje pro provozovani
spolecensky prospésnych ¢innosti. Pravdépodobné by bylo vhodné zahrnout do celoZivotniho
vzdélavani pracovnikd v socidlnich sluzbach také schopnost ziskavat sponzory.

Celkové je financovani poskytovano ze zdrojd, které stanovi jasna pravidla financovani socialnich
sluzeb a které odpovidaji prioritdm komunitniho planovani. Hlavnim zdrojem prostredkl jsou
zfizovatelé sluzeb a statni dotace, dale vlastni hospodarska cinnost, prispévky obci, pfispévky kraje,
soukromé zdroje (nadace), Ghrady od uZivatel(, zdravotni pojistovny, granty EU, Utad prace, a jiné.

Shrnuti

e Z3kladni postupy protidrogové politiky jsou ve mésté Jihlava stanoveny na Urovni vyhlasek
a naurovni socidlniho planovani. Vramci socidlniho planovani jsou formulované
prostfednictvim opatfeni a aktivit ve stfednédobych (komunitnich) planech socidlnich sluzeb.

e Sit protidrogovych sluzeb je definovana vyjmenovanim relevantnich poskytovatel( sluzeb.

e Zplsob, jakym jsou financovany a zabezpecovany protidrogové sluzby, je fesSen
vicezdrojovym financovanim, pficemz financovani jednotlivych sluzeb, z dGvodu anonymity,
k dispozici neni.

Hodonin

Mésto Hodonin je situované v lJihomoravském kraji ama 24796 obyvatel. Je okresem iobci
s rozSifenou plsobnosti.

Zakladni postupy protidrogové politiky

Zakladni postupy protidrogové politiky, ve vyznamu zpUsobu, jakym obec tyto postupy definuje,
zahrnuje uroven vyhlasek a Uroven socialniho planovani.

Uroveri vyhldsek

Vyhlaska zamérend na dilci aspekty protidrogové problematiky je feSena obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 7/2016, ktera reguluje provoz sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Uroveri socidlniho plénovani

Socialni planovani je feSeno prostiednictvim zpracovani dokumentu Komunitni pldn socidlnich sluZeb
pro Hodoninsko 2015-2017.”%

Analyza je rozdélena na Casti dle oblasti sluzeb — péce o zdravotné postiZzené, péce o rodinu, déti
a mladez, pécfe o osoby ohroZené socidlnim vyloucenim (vidy je popsan stdvajici stav, prehled
socidlnich sluzeb v dané oblasti a provedena SWOT analyza).

Z hlediska sledované problematiky je relevantni pracovni skupina Osoby ohroZené socidlnim

vyloucenim, v problémech a krizi. Konstatuje se, Ze osoby ohroZené socidlnim vyloucenim trpi
kumulaci vice problému, zneuZivani navykovych latek je ¢asto jednim z nich. Proto hlavnim zamérem

787 Misto HopoNiN, ODBOR SOCIALNICH sLUZEB. (2014) Komunitni pldn socidlnich sluZeb pro Hodoninsko, obdobi 2015-2017.
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ve vySe uvedeném v obdobi let 201517 je nejen udrzet stavajici minimalni sit sociadlnich sluzeb pro
tuto cilovou skupinu, ale také posilit kapacitu vybranych sluzeb pracujicich s touto cilovou skupinou.

Dalsi podstatnou c¢innosti této pracovni skupiny je zaméreni smérem k podpofe omezeni hazardu na
Uuzemi mésta Hodonina. Na to pfimo navazuji priority pldnovani v oblasti osob ohroZenych socidlnim
vyloucenim, konkrétné priorita 4, Podpora integraénich aktivit osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim s aktivitou Persondlni posileni vybranych sluzeb socidlni prevence (Kontaktniho
adiktologického centra Vazka; Personalni navyseni o 1,0 Uvazek socialniho pracovnika z 3,0 na 4,0).

Z dalSich aktivit se jedna o opravu stavajiciho kontaktniho centra, problematiku anonymnich
alkoholik(l a zvyseni informovanosti o sluzbach pro osoby trpici zavislosti na alkoholu.

Definovani sité protidrogovych sluZzeb

Sit poskytovateld je vymezena v elektronickém katalogu’® a zahrnuje celé Hodoninsko (vedle
Hodonina dale mésta: Breclav, Kyjov a Veseli nad Moravou).

V Hodoniné jsou v soucasné dobé poskytovany diléi socialni sluzby, které mohou byt chapany jako sit
zamérena specificky na protidrogové sluzby (ktera je ovSem soucasti sité poskytovateld, jak bylo
zminéno vyse). Poskytovatelé nabizejici protidrogové sluzby jsou nasledujici:

e Azylovy dim, Psychocentrum Domecek Hodonin, o.p.s., Sluzba socialni rehabilitace (§ 70),
sluzba Socialni poradenstvi (§ 37)

e Charitni poradna Hodonin, Diecézni charita Brno, oblastni charita Hodonin, sluzba Socialni
poradenstvi (§ 37)

e Kontaktni adiktologické centrum Vazka, Diecézni charita Brno, oblastni charita Hodonin,
sluzba Socialniho poradenstvi (§ 37), sluzba Kontaktni centrum (§ 59),

e Méstsky ufad Hodonin — Odbor socidlnich sluzeb, Mésto Hodonin, sluzba Socialni poradenstvi
(§37)

e Nizkoprahové denni centrum Hodonin, Diecézni charita Brno, oblastni charita Hodonin,
sluzba Terénni program (§ 69)

e Nizkoprahovy klub Pohoda, Diecézni charita Brno, oblastni charita Hodonin, sluzba Terénni
program (§ 69)

e Odborné socialni poradenstvi, Psychocentrum Domecek Hodonin, o.p.s., sluZba Socidlni
poradenstvi (§ 37)

e Socidlni rehabilitace, Psychocentrum Domecek Hodonin, o.p.s., sluzba Socialni rehabilitace
(§ 70)

e Terénni programy, Spolecenstvi Rom(l na Moravé (Romano jekhetaniben pre Morava), sluzba
Terénni program (§ 69)

Pocet poskytovanych sluzeb je deset a jsou nasleduijici:
- § 37 Socidlni poradenstvi — 5 sluZeb
- § 59 Kontaktni centra — 1 sluzba
- § 69 Terénni programy — 3 sluzby
- § 70 Socialni rehabilitace — 1 sluzba

Financovdni a zabezpeceni protidrogové sluzby

78 MisTo HODONIN. Katalog socidlnich sluZzeb Hodoninska. [Online.]
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Vymezeni podminek ziskani dotace (v souladu s § 105 zdkona o socidlnich sluzbach) je uvedeno
v dokumentu Schvdleny Program ptidélovani dotaci na podporu registrovanych socidlnich sluzeb na
rok 2017’%.

Oblast adiktologickych sluzeb v Planu pfimo oddélena nebyla. Bylo viak moZné vysledovat trendy ve
financovani socialnich sluzeb mésta Hodonina jako celku — byt je v Hodoniné poskytovano nejvice
socialnich sluzeb v oblasti Hodoninska, finanéni prostfedky poskytnuté témto sluzbam nejsou
nejvyssi. Je to dano i tim, Ze Hodonin v dané oblasti neprovozuje vlastni pfispévkovou organizace (na
rozdil od Bfeclavi a Kyjova). V roce 2013 Hodonin na socidlni sluzby celkové vynaloZil 4 456 107 K¢.

Pro celkové sloZeni zdrojli financovani socidlnich sluzeb platilo v roce 2013, Ze:

- v oblasti socidlniho poradenstvi — asi tfetinu naklad(i neslo mésto Hodonin, asi pétinu hradili
pfimo uzivatelé sluZeb, zbytek pfipadl na prostfedky ministerstva prace a socialnich véci;

- voblasti socidlni péce — polovinu nakladd hradili pfimo uZivatelé sluzeb, 29 % hradilo
ministerstvo prace a socialnich véci, Jihomoravsky kraj se podilel na financovani z 10 %, jen
z 2 % byly naklady hrazeny z prostfedkld mésta, ¢i dary, nebo z jinych zdroju;

- voblasti socidlni prevence — pfes 60 % pfipadlo na jiné zdroje, mésto se podilelo asi z jedné
desetiny, stejné tak uZivatelé, 12 % bylo hrazeno prostfedky ministerstvo prdce a socidlnich
véci, zbylych 6 % pfipadl na prostfedky Jihomoravského kraje; dary byly zanedbatelné.

Plan také konstatuje, Ze pobytové sluzby jsou nejndkladnéjsi ze vSech poskytovanych sluzeb. Péce
v téchto sluzbach je poskytovana nepfretrzité, coZz se samoziejmé projevi na nakladovosti sluzeb. Dale
se zdUraznuje, Ze asi 75 % vsech nakladl na socialni sluzby tvofi platové, potazmo mzdové naklady.

Z toho také plyne, Ze naklady zminéného personalniho posileni Kontaktniho adiktologického centra
Vazka o jednoho pracovnika budou asi 230 000 K¢ rocné; predpokladd se vsak, Ze rozpocet mésta
bude jen jednim ze zdrojl financovani.

Pfevaina c¢ast socidlnich sluzeb byla od roku 2009 zafazena do Individudlniho projektu
Jihomoravského kraje zaméreného na podporu vybranych sluzeb socidlni prevence. Kontaktni
adiktologické centrum Vazka a Noclehdrna Oblastni charity Hodonin vSak do vySe zminéného
projektu zafazeny nebyly.

Shrnuti

e Zakladni postupy protidrogové politiky jsou ve mésté Hodoniné poskytovany v Urovni
vyhlasek av Urovni socidlniho planovani. V rdmci socidlniho planovani jsou formulované
prostfednictvim opatfeni a aktivit v komunitnim planu socialnich sluzeb.

e Sit protidrogovych sluzeb je definovana vyjmenovanim relevantnich poskytovatell sluzeb.

e ZpuUsob, jakym jsou financovdny a zabezpecCovany protidrogové sluzby, je feSen
vicezdrojovym financovdnim. Znamena to, Ze organizace poskytujici socialni sluzby ziskavaji
finance k jejich zajisténi z nékolika zdrojl, témi jsou predevsim dotace ze statniho rozpoctu,
krajh, obci, z pfispévkd uzivatelll Ci z jinych zdrojl, jako jsou fondy ¢i nadace. Financovani
jednotlivych sluzeb uvedeno neni, nicméné lze ziskat udaje o celkovych nakladech a jejich
rozdéleni.

Velké Mezifici

78 MEsto HopoNiN. (2016) Program pridélovani dotaci na podporu registrovanych socidlnich sluZeb na rok 2017.

200



vvvvv

obyvatel.
Zakladni postupy protidrogové politiky

Zakladni postupy protidrogové politiky, ve vyznamu zpUsobu, jakym obec tyto postupy definuje,
zahrnuje Uroven vyhlasek a Uroven socialniho planovani.

Uroveri vyhldsek
Vyhldsky zamérené na aspekty protidrogové problematiky jsou nasleduijici:

e Obecné zdvazna vyhlaska ¢.1/2015, kterou se stanovi mista, na kterych lze provozovat loterie
a jiné podobné hry

e Obecné zdvazna vyhlaska ¢.3/2015, o zakazu pozivani alkoholickych napojd na vybranych
verejnych prostranstvich.

Uroveri socidlniho pldnovdni

Socialni planovani je feSeno prostrednictvim zpracovani dokumentu Akcni pldn socidlnich sluZzeb

vvvvv

vvvvv

vvvvvvvvvv

obdobi 2018-2020.

Zpracovani bylo zajisténo ¢tyfmi pracovnimi skupinami (dle oblasti: ,Seniofi“, ,,Déti mladez a rodina“,
,Osoby se zdravotnim postizenim“, ,0soby ohroZzené socialnim vylou¢enim®).

Problematika drog a zavislosti se v akénim pdnu vyskytuje nékolikrat, zejména v ramci cilovych skupin
Osoby v krizi a osoby ohroZené socidlnim vyloucenim a Déti, mlddeZ a rodina.

Nejdfive je obecné konstatovdno nedostatecné zaméreni obce na problematiku drogové prevence.
Za ucelem zlepseni této okolnosti je tfeba (mimo jiné) intenzivnéji realizovat preventivni programy,
které maji zahrnovat problematiku uzZivani drog détmi, ataké se ma jednat o vétsi zaméreni na
terénni programy. Pozivani alkoholu, uZivani lehkych drog (marihuana, cigarety) u déti je totiz
identifikovano jako jedna z hrozeb.

Specificky pro cilovou skupinu Déti, mlddeZ a rodina by bylo proto Zadouci intenzivnéji realizovat
preventivni programy. Konkrétné by se jednalo o prfedndsky, akce, besedy pro déti, mladeZ i rodice
déti (prevence kriminality, poskozovani cizich véci, sprejerstvi, drogy a zdvislosti, financni
gramotnost, Sikana atd.) vramci Skol (zakladni istfedni), nizkoprahového zafizeni a s vyuZitim
terénnich sluzeb ajejich programd. Mélo by se také predchazet drobnému kriminalnimu jednani,
predevsim poskozovani ciziho majetku, sprejerstvi, ale v dil¢ich pripadech také prestupkim proti
verejnému poradku, pozivani alkoholu, uzivani lehkych drog (marihuana, cigarety u déti) apod.

Definovani sité protidrogovych sluzeb

Sit poskytovatelt je uvedena v elektronickém katalogu’ vytvoteném z podkladéi dodanych
jednotlivymi poskytovateli, umoznuje zadani klicovych slov jako ,alkohol”, apod.

Je tfeba poznamenat, Ze sluzby pro oblast drogové problematiky sidli pfevazné mimo mésto Velké

,,,,,

VVVVV

790 MiEsTo VELKE MEZIRICE. (2016) Akeni pldn rozvoje socidlnich sluZeb pro rok 2017.
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Pro cilové skupiny Déti, mlddeZ, rodina a Osoby ohroZené socidlnim vylouc¢enim jsou poskytovany
terénni programy (§ 69), poskytujicim subjektem je Je¢minek, o.p.s., ze Zddru nad Sazavou. Déle
kontaktni centra (§ 59), subjektem je Oblastni charita Trebi¢ K-centrum Noe Trebic.

jedna o nasledujici subjekty poskytujici jednotlivé socidlni a souvisejici sluzby:

e Oblastni charita Trebi¢ — Nasledna péce, Sluzby nasledné péce (§ 64), HybeSova 10, Trebic

e Oblastni charita Trebi¢ — K-centrum Noe Trebi¢, Kontaktni centra (§ 59), HybeSova 10, Ttebic

e Oblastni charita Zd4ar nad Sazavou, Wellmez — nizkoprahové zafizeni pro déti a mlade?,

e Oblastni charita Zdar nad Sazavou, Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, Socialné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65), Horni 22, Zdar nad Sazavou

e Socialni asistence a poradenstvi STRED, Socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65),
Mladeznicka 229, Trebic

e Oblastni charita Zd4r nad Sazavou Centrum prevence

e Jeéminek, 0.p.s., Terénni programy (§ 69), Jitiho z Podébrad 402/15, Zd'4r nad Sazavou.
Pocet poskytovanych sluzeb je deset a jsou nasledujici:

- §59 Kontaktni centra — 1 sluzba

- § 64 Sluzby nasledné péce — 2 sluzby

- § 65 Socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi — 2 sluzby

- § 69 Terénni programy — 1 sluzba

Financovdni a zabezpeceni protidrogové sluzby

2 mésto vyuziva softwarovou aplikaci pro

Pravidla ziskavani dotaci vymezuje Program pro rok 2017
sniZzeni administrativni zatéze.

Akéni plan nema kapitolu ptfimo se vénujici financovani socialnich sluzeb. Obecné konstatuje, Ze
cilové skupiny s vyuZitim vlastni pfispévkové organizace a prerozdélovanim financnich prostfedkd na
podporu ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s jednotlivymi cilovymi skupinami.

VSechny rozvojové aktivity uvedené v Planu jsou rozpracované do jednotlivych opatfeni. Jejich plnéni
je pro operativni fizeni rozpracovano do dil¢ich krokd, tj. do celkll vécné, casové ifinanéné
ohranicenych. Kroky jsou navrhovany s predpokladanym naplnénim v pfislusSném kalendarnim roce.
Kapitola , Pfehled opatfeni vyplyvajicich z priorit pro rok 2017“ je zpracovdna formou tabulky —
opatreni, kroky k jeho pInéni, garant, naklady pro rok 2017 a zdroje financovani.

vvvvv
vvvvv

vvvvv

celkové naklady asi 45 000,- K¢, které by mély byt pokryty z rozpo¢tu mésta a z prostfedkd Evropské
unie.

Shrnuti

792 MiEsTO VELKE MEZIRIC. (2016) Grantovy program pro poskytovdni dotaci v socidlni oblasti pro rok 2017. Vyzva k predklddani
Zddosti Mésto Velké Mezifici.
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e Zakladni postupy protidrogové politiky jsou ve mésté Velké Mezifici poskytovany v Urovni
vyhlasek a v Urovni socidlniho planovani. V rdmci socidlniho planovani jsou formulované

vvvvv

e Sit protidrogovych sluzeb je definovana vyjmenovanim relevantnich poskytovatel( sluzeb.

e ZpuUsob, jakym jsou financovany azabezpelovany protidrogové sluzby, je FesSen
pro jednotlivé cilové skupiny s vyuZitim vlastni prispévkové organizace a prerozdélovanim
finanénich prostfedkld na podporu cinnosti NNO pracujicich s jednotlivymi cilovymi
skupinami. Financovani sluzeb zajistujicich adiktologickou problematiku neni k dispozici.

Tabor

Mésto Tabor leZi vlJihoCeském kraji. Mésto je jednak okresem, jednak spravnim obvodem
s rozsitenou plsobnosti a ma 36 680 obyvatel.

Zdkladni postupy protidrogové politiky

Zakladni postupy protidrogové politiky, ve vyznamu zplsobu, jakym obec tyto postupy definuje,
zahrnuje Uroven vyhlasek a Uroven socialniho planovani.

Uroveri vyhldsek
Vyhldsky zamérené na aspekty protidrogové problematiky jsou nasledujici:

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 04/2017, o regulaci provozovani hazardnich her

e Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 03/2014, o zakazu pozivani alkoholu na vefejnych prostranstvich
Uroveri socidlniho pldnovdni

Socialni planovani je fesSeno prostifednictvim zpracovani dokumentu Komunitni pldan socidlnich sluZeb
ORP Tdbor.””

Osoby drogové zdvislé nejsou explicitné uvedené jako samostatnad cilova skupina. Lze je identifikovat
v ramci sluZzeb pro osoby v nepftiznivé socialni situaci.

V rdmci Akcéniho planu se jednd o Prioritu ¢. 1 Zachovdni stdvajicich sluZzeb pro osoby v nepriznivé
Zivotni situaci, 1.1. Zachovadni stdvajicich socidlnich i doplrikovych sluZeb, konkrétné se jedna o Cislo
a nazev aktivity: 1.1.1. Udrzeni stavajicich sluzeb centra Auritus — Farni charita Tabor (§59).
Charakteristika aktivity: Jedna se o poskytovani adiktologickych sluzeb, jejichz zna¢nou ¢ast tvofri
registrovand socialni sluzba (§59 — Kontaktni centra). Cilovou populaci jsou lidé s problémovym
uzivanim nelegalnich ndvykovych latek a jejich blizké socidlni okoli. Konkrétné se jedna o sluzby pro
snizovani rizik, poradenstvi, psychoterapie, poradenstvi pro blizké sociadlni okoli, zprostfedkovani
ustavni lécby, ambulantni |écba, naslednd |écba, pracovni programy, socidlni prace, probacni
programy, kontakt s uvéznénymi klienty, sluzby jsou poskytovany bezplatné a anonymné.

Dalsi prioritou je udrZeni stavajicich sluzeb v rdmci doplrikovych sluzeb, a to Anonymni alkoholici (AA)
— Communio. AA se snazi pomoci 12 krok( zbavit lidi zavislosti na alkoholu. Ma heslo, Ze jedina
sklenicka déli alkoholika od opétovného piti. Neuzndva zasadu, Ze staci piti omezit. Osoba Communia
funguje jako koordinator a zaroven jako sty¢na osoba pro média. Telefon vedouciho Communia
Tabor slouZi zaroven jako styny kontakt mezi AA a klientem.

7%% MEsTo TABOR. Komunitni plan socidlnich sluZeb ORP Tdabor 2013-2015. Akcni pldan socidlnich sluZzeb ORP Tdbor 2017.
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V ramci sluzeb pro cilovou skupinu déti, mlddeZ a rodinu byla formulovana Priorita 1. Zachovdni
stdvajicich sluZeb pro déti, mlddeZ a rodinu s konkretizaci 1.1. Zachovani registrovanych socidlnich
sluzeb pro déti a rodinu’*. Relevantni pro oblast prevence drogovych zavislosti |ze spatiovat aktivitu
»Zachovani terénniho programu Cheiron T (§ 69)“. Ve mésté byla identifikovana socialné vyloucena
lokalita, kam jsou sestéhovavani neplati¢i ndjemného, kde Zije 90 déti a mladych lidi do 26 let. V této
lokalité je vysoka mira zadluZzenosti a nezaméstnanosti, nizka Uroven bydleni, vychovné a vzdélavaci
problémy déti, kriminalita, drogy, gambling atd. ’** Terénni program Cheiron T vyhledava
a kontaktuje cilovou skupinu ve véku od 13 do 64 let (neorganizované déti a mladez, rodiny
i jednotlivci ohroZeni socidlnim vylouc¢enim) a usiluje o jeji zaclenéni a pozitivni zménu ve zpUsobu
Zivota. Cilem terénniho programu je predchdzet vzniku a rozvoji rizikového chovani, zvysit schopnost
zvladat obtizné Zivotni situace, aktivizovat k pravidelnym zajmim a ¢innostem, posilovat hodnotu
vzdélavani a rozvijet dalsi schopnosti a dovednosti.

Dale je jedna o opatreni a aktivitu 2.2. ZvySovdni kvality stdvajicich sluzeb — ve specifikaci 2.2.1.
Spoluprace v ramci prevence socidlné nezadoucich jevl a kriminality. Rovnéz o prioritu 3. Zfizeni
chybéjicich sluzeb pro déti, mladez a rodinu 3.1. Zfizeni Stfediska preventivnich sluZzeb — ve specifikaci
3.1.1. Ztizeni Strediska vychovné péce.

V dokumentu ,,Zdravotni pldn mésta Tabora na obdobi 2016-20197°%“ je ve schvalené strukture
vénovana pozornost problematice pozivani alkoholu mladymi a jejich koufeni, kdy cilem je vytvareni
nekurackého prostredi, vétsi kontrola napt. diskoték, informacni kampané.

Definovani sité protidrogovych sluzeb

Seznam poskytovatel(l uveden v elektronickém katalogu’®’, ktery umoZfiuje vice rezim@ vyhledavani
(napf. dle cilovych skupin).

Relevantni socialni sluzby jsou poskytovany zejména prostiednictvim centra Auritus — centrum pro
lidi ohrozené drogou. Zfizovatelem je Farni charita Tabor. Je zde zajistovan terénni program,
kontaktni centrum, poradenské centrum, resocializa¢ni programy, primarni prevence a galerie
s informacnim centrem).

V Tabore jsou v soucasné dobé poskytovany diléi socialni sluzby, které mohou byt chapany jako sit
zamérena specificky na protidrogové sluzby (ktera je ovSem soucasti sité poskytovatell, jak bylo
zminéno vysSe). Poskytovatelé nabizejici protidrogové sluzby jsou nasledujici:

e  Auritus — centrum pro lidi ohroZené drogou, Kontaktni centra (§ 59)
e Anonymni alkoholici — Communio

e Komunitni centrum pro déti a mladez Cheiron T, nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez —
Kontaktni centrum (§ 59), Terénni program (§ 69)

Pocet poskytovanych sluZzeb jsou tfi a jsou nasleduijici:

79% MisTo TABOR. (2016) Planovdni socidlnich sluZeb ORP Tabor. Akéni pldn pro rok 2017. Uvadi aktivity v rdmci Priority 1.
Zachovani stavajicich sluZeb pro déti, mladez a rodinu: 1.1.1. Zachovani NZDM Komunitniho centra pro déti a mladez
Cheiron T (§ 62); 1.1.2. Zachovani terénniho programu Cheiron T (§ 69); 1.1.3. Zachovani SAS pro rodiny s détmi pod
Cheiron T (§ 65); 1.1.4. Zachovani krizové pomoci pod Centrem sanace rodin s détmi (§ 60); 1.1.5. Zachovani SAS pro rodiny

s détmi pod Centrem sanace rodin s détmi (§ 65)

795 < v I, . . v, . v < v v . sl v
Jednd se osluzbu socialni prevence: nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez od 6 do 26 let ohroZené socidlné

nezadoucimi jevy (nachazi se v nepftiznivé socialni situaci, inklinuji k rizikovému chovani, pochazi ze socidlné vylouc¢ené
lokality atd.), na kterou se déti a mladi lidé obraceji se svymi problémy. Cilem sluzby je zlepsit kvalitu jejich Zivota
predchazenim nebo snizenim rizik souvisejicich s vékem a zplsobem jejich Zivota, fesit spolecné problémové situace, ve
kterych se ocitli a které mohou ohroZovat je nebo okoli. UmozZnit jim Iépe se orientovat v jejich socidlnim prostredi, zvysit
povédomi o mozZnostech jejich uplatnéni, akcentovat hodnotu vzdélavani, zvysovat jejich financni gramotnost, odpovédnost
ve vztazich atd. Sluzba je poskytovdna bezplatné a anonymné, formou ambulantni.

7% T4BOR ZDRAVE MESTO. Struktura zdravotniho pldnu pro mésto Tdbor na obdobi 2016—-2019. [Online.]

797 MEsTo TABOR. Katalog poskytovatelt socidlnich a doplrikovych sluZeb ORP Tabor. [Online.]
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§ 59 Kontaktni centra — 2 sluzby

§ 69 Terénni programy — 1 sluzba

Financovdni a zabezpeceni protidrogové sluzby

Podminky poskytnuti dotaci vymezuji Zasady pro poskytovani dotaci z rozpoétu mésta Tabora’® —
z hlediska socialni oblasti je relevantnim orgdnem Odbor socialnich véci a na doporuceni Komise Rady
mésta pro komunitni planovani rozhoduje Zastupitelstvo.

Akéni plan je ¢lenén dle cilovych skupin. U kazdé ze skupin je konkrétné uvedeno financovani
jednotlivych priorit. Lze tak ziskat konkrétni Udaje a realnou predstavu o trendech ve financovani
(jsou uvedeny udaje za roky 2015-2017).

Udrzeni stdvajicich sluzeb centra Auritus — prostfedky poskytnuté ministerstvem prace
a socidlnich véci pozvolna stoupaji (z 520 000 na 550 000 K¢), stejné tak prostfedky mésta
Tabora (z 180 000 na 200 000 K¢), nejvice je narlst naklad(l sanovan prostredky Radou vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (prispévek byl v roce 2017 bezmala o 400 000 vyssi nez
v roce 2016 a dosahl vyse cca 1 400 000 K¢); oproti tomu prispévek Kraje se snizil, negativni
je, Ze Cast financovani z vlastnich zdrojl, dar(, sbirek, atd. postupné klesa (z cca 180 000 na
asi 120 000 Kg¢).

Udrzeni stavajicich sluzeb v rdmci dopliikovych sluzeb — Anonymni alkoholici — Communio —
zde naklady v Planu nejsou uvedeny (resp. jsou uvedeny nulové naklady).”®

Zachovani terénniho programu nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez, Komunitniho
centra pro déti a mladez Cheiron T. — celkové nédklady stouply z cca 850 000 na 960 000 K¢,
vétsSinu naklad( (asi 840000 K¢) poskytuje ministerstvo priace a socidlnich véci,
prostfednictvim Jiho¢eského kraje, mésto se podili v priméru 100 000 K¢ roéné; ostatni
zdroje jsou v priméru asi 30 000 K¢ roc¢né.

Celkové Ize shrnout, ze v Akénim planu mésta Tabora je mozna ziskat redlnou predstavu o ndkladech
na jednotlivé priority, obecné plati, Ze financovani je vicezdrojové. Trendem je, Zze naklady na
jednotlivé sluzby stoupaji, mésto Tabor se na nakladech podili — nicméné vidy je podil mensinovy.

Shrnuti

Zakladni postupy protidrogové politiky jsou ve mésté Tabor poskytovany v drovni vyhlasek
av urovni socidlniho planovani. Vramci socidlniho planovani jsou formulované
prostfednictvim opatfeni a aktivit v Komunitnim pldnu socidlnich sluZeb ORP Tdbor.

Sit protidrogovych sluzeb je definovana vyjmenovanim relevantnich poskytovatel( sluzeb.

ZpUsob, jakym jsou financovany a zabezpelovany protidrogové sluzby, je fesen
vicezdrojovym financovdnim. U kaZdé z priorit v Pldnu je moZné analyzovat celkové naklady
i zdroje financovani.

Zulova

798

MEsTo TABOR. (2015) Zdsady pro poskytovadni dotaci z rozpoc¢tu Mésta Tdabora.

799 Anonymni alkoholici zajistuji svoji ¢innost prostfednictvim dobrovolnych pFispévki svych ¢lent a programové nepfijimaji
zadné financni prostredky od tfetich osob.
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Mésto Zulova nalezi do Olomouckého kraje, spada do okresu Jesenik. (Mé&sto Jesenik je rovnéi obci
s rozsitenou plsobnosti). Mésto ¢ita 1 344 obyvatel.

Zakladni postupy protidrogové politiky, ve vyznamu zpUsobu, jakym obec tyto postupy definuje,
zahrnuje uroven vyhlasek.

Uroveri vyhldsek

v

Jednad se oobecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2009, o zdkazu konzumace alkoholickych napojd na
verejnych prostranstvich.

Uroveri socidlniho plénovdni

Dané mésto nema vlastni strategicky dokument, ktery by se tykal oblasti socidlnich sluzeb a drogové
problematiky®*®. Jedna se o mésto velmi malé. Z hlediska strategického je tedy nutné vychézet ze
zafazeni do vyssiho uzemniho samospravného celku — kraje. Mésto spadd do Olomouckého kraje
a do spravniho obvodu obce srozsifenou pusobnosti Jesenik, pficemZ pravé obce s rozsifenou
pUsobnosti jsou hlavnimi nositeli v informaénim procesu pfi tvorbé strategickych dokumentt krajské
Urovné. Tyto pak dopadaji z logiky véci na i na mésto Zulova.

Shrnuti

e Zakladni postupy protidrogové politiky jsou ve mésté Zulova poskytovany na urovni vyhlasek.
V ramci socidlniho planovani je nutné vychazet ze zarazeni mésta do vysSiho Uzemniho
samospravného celku — okresu a kraje, nebot mésto nema vypracovan vlastni strategicky
dokument, ktery by se tykal oblasti socialnich sluzeb a drogové problematiky.

e Sit protidrogovych sluzeb ve mésté absentuje. Sluzby jsou poskytovany vramci okresu
a kraje.

e Zpusob, jakym jsou financovany a zabezpeclovany protidrogové sluzby, z vySe uvedenych
dlivodi chybi.

M. Ceské predpisy pfimo neupravujici sledovanou oblast, ale majici vliv
na prostredi

M.1 Pravni Gprava v trestnim pravu
Zdakon ¢. 40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009, — Zdkon trestni zdkonik

Trestni zakonik ve vykladovych ustanovenich obsahuje definici “navykové latky” v § 130: “Ndvykovou
Idtkou se rozumi alkohol, omamné Idatky, psychotropni ldtky a ostatni ldtky zplsobilé nepfiznivé
ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovlddaci nebo rozpozndvaci schopnosti nebo socidlni chovdni.”

Vycet latek je demonstrativni. Ndvykovd ldtka je v trestnim pravu definovana podle vlastnosti. Uzity
pojem byl kritizovdn, protoZe vyvolani navyku neni pojmovym znakem kazdé latky zaraditelné pod
danou definici. Po probéhlé diskusi byl vSak pojem zachovan s odkazem na to, Ze je jiz v praxi vzity
a jeho uZivani necini problémy.®*

Vyjmenovava dale tzv. drogové delikty, a to v hlavé VII. ¢ast “trestnych ¢inli obecné ohroZujicich” —
§§ 283-288 (resp. 289): Jedn4 se o:

890 5aznam dotagnich tituld, resp. projektd, zahrnuje spise ob&anskou vybavenost, viz: MEsto ZUuLovA. Dotace, projekty.

[Online.] Dostupné z: http://www.mestozulova.cz/dotace-projekty/ds-1016/p1=1190.

801 SAMAL, PAVEL. § 130 [Navykova latka]. IN SAMAL, PAVEL A KOL. Trestni zakonik (EVK). 2.
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e Pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu;
¢ Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku;
e Vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu;
¢ Siteni toxikomanie;
e Vyroba a jiné nakladdni s latkami s hormonalnim Ucinkem.
V § 289 odkazuje na jiny zédkon, kdy se zde kvykladu pojml uZije zejména zdkon o navykovych

latkach, pticemz v § 2 tohoto zdkona je odkaz na nafizeni vlady o seznamech navykovych latek®®.
V dalSich odstavcich je odkazovano na nésledujici nafizeni:

- 467/2009 Sb. — Nafizeni vlady, kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, co se
povaZuje za jedy ajaké je mnoZstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich
latek, pripravku je obsahujicich a jeda.

- 455/2009 Sb. — Nafizeni vlady, kterym se pro uéely trestniho zdkoniku stanovi, které

rostliny nebo houby se povazuji za rostliny ahouby obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku a jaké je jejich mnoZstvi vétsi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku.

- 454/2009 Sb. — Nafizeni vlady, kterym se pro Uéely trestniho zdkoniku stanovi, co se
povazuje za latky s anabolickym a jinym hormondlnim ucinkem a jaké je jejich vétsi
mnozstvi, a co se pro Ucely trestniho zakoniku povaZuje za metodu spocivajici ve zvySovani
prenosu kysliku v lidském organismu a za jiné metody s dopingovym tcinkem.

Zavaznost nafizeni je viak v trestnim pravu do jisté miry problematicka®®, co? konstatoval i Ustavni
soud (US) v nalezu vydaném v srpnu 2013 pod spisovou znackou Pl. US 13/12, kterym zrusil ¢ast
drivéjSiho znéni § 289, odst. 2 (a v ndvaznosti na to pozbyla platnosti stanoveni § 2 a ptiloha ¢. 2
nafizeni vlady €. 467/2009 Sb.). Meritum daného nélezu bylo v tom, Ze dle nazoru US je vymezeni
toho, které jednani je trestnym cCinem, podle ¢l. 39 Listiny svéreno toliko zdkonu, k jehoz vydani je
kompetentni toliko Parlament Ceské republiky. Pravé sohledem na to, e Ustavodarce svéfil
kompetenci k vymezeni skutkové podstaty trestného cinu vyhradné zakonu, vyloucil tim v jinych
pfipadech moZnou a Zadouci sekundarni Upravu véci nepredvidatelnych v momentu pfijeti zakona,
podléhajici ¢astym zménam, podrobnostem zejména technicistniho charakteru, kdy zakonny zéaklad
miZe obsahovat jen to nejpodstatnéjs$i.®®* V bfeznu 2014 vydal Nejvy3si soud (NS) sjednocujici
stanovisko (pod spisovou znackou Tpjn 301/2013) k vykladu pojmu ,,mnozstvi vétsi nez malé”, v jehoz
pfiloze jsou hodnoty prevzaté ze zruSeného nafizeni s vyjimkou marihuany a pervitinu, u kterych
doslo ke snizeni.’”

Pomérné specificky je upraven tzv. rauschdelikt v § 360: Lapiddrné se da fici, Ze je upravena situace,
kdy se pachatel pfivede do stavu nepfiCetnosti a vtomto stavu spacha trestny ¢in. Oviem s tim, Ze se
neprived| do tohoto stavu uZz s Umyslem spachat dany ¢in. Pokud by této Upravy nebylo, pachatel by
byl dle obecné Upravy beztrestny.

82 v kpa CR. Nafizeni vlddy & 463/2013 Sb., ze dne 18. prosince 2013, o seznamech ndvykovych Idtek.

893 Srov. €. 39 LZPS: Jen zékon stanovi, které jednani je trestnym Cinem a jaky trest, jakoZ i jaké jiné Ujmy na pravech nebo

majetku, Ize za jeho spachani ulozit.

804 . . sov v . .
Jak je uvedeno v pravni vété daného nalezu.

895 ke skutkéim spachanym jesté pred vydanim sjednocujiciho stanoviska se NS vyjadfil v usneseni pod spisovou znackou 11

Tdo 1011/2015. Zde NS poukdzal na divod vydani sjednocujiciho stanoviska: ,V dlsledku uvedeného rozhodnuti (nalez Pl
US 13/12) toti? takfikajic obZivly i judikaty vydané p¥ed vydanim citovaného natizeni, které véak mohou byt rozporné

s pozdéjsi judikaturou, ktera jiz vychazela z tohoto nafizeni vlady. V disledku uvedené sjednocujici povahy daného
stanoviska nelze mluvit o jeho retroaktivni povaze.”
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Souhrnné se jednd o:
e autonomni definice ndvykové latky,

e regulace drogovych deliktl; resp. problematiky spachani trestného ¢inu pod vlivem navykové
latky.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Zdkon ¢. 218/2003 Sb., ze dne 25. ¢ervna 2003, — Zdkon o odpovédnosti middeZe za protiprdvni éiny
a o soudnictvi ve vécech mlddeZe a o zméné nékterych zdkonii

Jedna se o Upravu fizeni a trestni ve vécech mladistvych, tedy osob ve véku 15-18 let.

Specificky je upraveno “fizeni ve vécech déti mladsich patnacti let”, zejména dopusti-li se dité mladsi
patndcti let ¢inu jinak trestného, je moznost zaradit jej do terapeutického, psychologického nebo
jiného vhodného vychovného programu ve stiedisku vychovné péce®®

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.
Zdkon & 141/1961 Sb., ze dne29. listopadu 1961, — Zdkon o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)*®’

Z hlediska oblasti drogové problematiky je podstatnd zejm. Uprava ochranného |éceni, resp.
zabezpecovaci detence.

Dalsim relevantnim institutem jsou nékterd predbéina opatreni, zejména zdkaz uzivat, drzet nebo
prechovavat alkoholické ndpoje nebo jiné navykové latky, zdkaz hazardnich her, hrani na hracich
pfistrojich a sdzek dle § 88c trestniho fadu.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Zdkon ¢. 269/1994 Sb., ze dne 14. prosince 1994, — Zdkon o Rejstfiku tresti

Jedna se o evidenci fyzickych a pravnickych osob pravomocné odsouzenych soudy v trestnim Fizeni
a dale evidenci jinych vyznamnych skutecnosti pro trestni fizeni (napf. narovnani — obecné se jedna
o skutecnosti vyuZitelné pfi hodnoceni osobnosti obvinéného v dalsich fizenich).

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

M.2 Pravni Uprava v prestupkovém pravu
Zdkon €. 65/2017 Sb., ze dne 19. ledna 2017, — Zdkon o ochrané zdravi pfed skodlivymi ucinky
ndvykovych latek

Z hlediska prestupkového prdva je relevantni Uprava v §§ 35an., kde jsou skutkové podstaty
prestupk(l v oblasti ochrany zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, pricemz prestupku se
osoba dopusti tfeba tim, Ze proda alkohol osobé mladsi 18 let.

8% ple zakona ¢&. 109/2002 Sb. CeskA REPUBLIKA. (2002) Zdkon ¢&. 109/2002 Sh., ze dne 5. tnora 2002, o vykonu tstavni nebo

ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalSich zdkond.
87 7 hlediska mezinarodniho je dileZity zejména predpis 104/2013 Sb. CeskA RePuBLIKA. (2013) Zdkon ¢ 104/2013 Sb., ze dne
20. bfezna 2013, o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich. Pro trestni Fizeni ma vyznam i Vyhlaska 263/2015 Sb.
MINISTERSTVO sPRAVEDLNOSTI CR. (2015) Viyhldska 263/2015 Sb., ze dne 1. fijna 2015, kterou se méni vyhldska Ministerstva
spravedInosti & 23/1994 Sb., o jednacim Fddu stdtniho zastupitelstvi, zfizeni poboéek nékterych stdtnich zastupitelstvi a
podrobnostech o ukonech provddénych pravnimi cekateli, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Dale upravuje obligatorni uloZeni propadnuti véci a definuje projednavajici organy.

Zdkon €. 250/2016 Sb., ze dne 12. éervence 2016, — Zdkon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni
o nich

Jednd se o obecnou Upravu prestupkového fizeni.
Jak plyne z §1:
e Upravuje podminky odpovédnosti za prestupek,
e druhy spravnich trest a ochrannych opatreni a zasady pro jejich ukladani,
e postup pred zahdjenim fizeni o pfestupku,
e postup v fizeni o prestupku.

Plati, Ze podpirné se v fizeni uzije spravni rad.®® S ohledem na Upravu “nepficetnosti” v § 19 (oproti
Upraveé v trestnim zdkoniku), zde neni specificka Uprava ovlivnéni prestupce ndvykovou latkou.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Zdkon é. 269/1994 Sb., ze dne 14. prosince 1994, — Zdkon o Rejstfiku tresti

Dle casti Ill. zakona se nové eviduji i pravomocna rozhodnuti o vybranych prestupcich. Jednd se
i o prestupky fyzickych osob dle zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek;
dale také o prestupky dle zdkona o navykovych latkach.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

M.3 Drogova problematika a bezpecnostni sbory
Upravu bezpe¢nostnich sbor(l upravuji zejména tyto zakony:

Zdékon ¢é. 361/2003 Sb., ze dne 23. zafi 2003, — Zdkon o sluzebnim poméru pfFislusniki
bezpecnostnich sbort

Zastresujici predpis v problematice sluZzebniho poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl. Ve vztahu
ke zkoumané problematice je podstatna predevsim Uprava zdravotni zpUsobilosti dle § 15, pricemz
vyhlaskou ¢. 393/2006 Sb. — o zdravotni zp(lsobilosti, je zavislost na alkoholu ¢i jinych navykovych
latkach divodem aZ ke klasifikaci ,D“, ktera vyjadfuje jeho zdravotni nezplsobilost pro vykon
sluzby.?®

Zdkon & 273/2008 Sb., ze dne 17. éervence 2008, — Zdkon o Policii Ceské republiky
Zdkon & 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011, — Zdakon o Celni sprdvé Ceské republiky

Zdkon é. 341/2011 Sb., ze dne 6. listopadu 2008, — Zdkon o Generdlini inspekci bezpeénostnich sbori
a o0 zméné souvisejicich zakoni

Zdkon ¢& 553/1991 Sb., ze dne 6. prosince 1991, — Zdkon Ceské ndrodni rady o obecni policii

Zdkon & 555/1992 Sb., ze dne 17. listopadu 1992, — Zdkon Ceské ndrodni rady o Vézeriské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky

808 “£SKA REPUBLIKA. Zdkon &. 500/2004 Sb., ze dne 24. ¢ervna 2004, zdkon sprdvni Fad.

809y podrobnostech viz pfiloha €. 1, vyhlasky ¢. 393/2006 Sb., oddil lIl., &ast ,,Poruchy dusevni a poruchy chovani (F 00 - F

99)“ — konkrétné F 10 — F 19.
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Zdkon ¢ 300/2013 Sh., ze dne 21. srpna 2013, — Zdkon o Vojenské polici a o zméné nékterych
zakonti (zakon o Vojenské policii)

.....

o Policii CR, bereme-li jako mnoZinu vy$e uvedené zdkony o bezpe¢nostnich sborech. Jedna se
0 moznost umisténi osoby zjevné pod vlivem navykové latky do policejni cely®*®, pravo odejmout véc
— je-li odejmuta psychotropni latka nebo prekursor drog, je povinnost po skonéeni véci latku znicit
(nebo s ni zalozit dle zdkona o policii ¢i trestniho zakoniku), dale je pravo k osobni prohlidce osoby i
prohlidce vozidla.

U dalSich sbor( jsou tato prava do jisté miry vidy uzsi a modifikovana. Vyznamnymi modifikacemi
jsou tyto:

e Celni sprdva — zejména kontrola postovnich zasilek (s omezenimi viz § 35 odst. 8 zakona
o Celni spraveé)

e Generalniinspekce bezpecnostnich sbord, Vojenska policie — uzsi osobni (resp. mistni) rozsah

e Obecni policie — zejména povinnost dle § 2 pism. c) dohlizi na dodrZovani obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni obce — pficemz plati, Ze prdvé obecné zavaznych vyhlasek se ¢asto vyuziva
k vymezeni mist v obcich, kde je zakdzdna konzumace alkoholu

e Vézenska ajustiéni strdz — opét naprosto jiny osobni rozsah, apredevsim povinnosti
poskytovat odbornou pomoc osobam s adiktologickou poruchou

- Popis pozadavkl na sluzbu: Neupraveno.
- Popis standardt sluzby: Neupraveno.

- Popis pozadavkd na dostupnost sluzby a zpUsob jejiho zabezpeéovani: Sluzba musi byt
dostupnd vSem odsouzenym s adiktologickou poruchou.
M.4 Zkoumani spolehlivosti a zplsobilosti
Zdkon ¢. 361/2000 Sb., ze dne 14. zaFi 2000, — Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich
Zakon stanovuje zakaz poZivani navykovych latek a alkoholickych napoju

e béhem jizdy i pred jizdou ® (stejna povinnost pro utitele autoskoly pfi vykonu dohledu plati
stejna povinnost),

e po nehodé se nesmi pozZit do doby, kdy by to bylo na Skodu kontroly,
e povinnost podrobit se na vyzvu kontrole.
Opacné chovani je pfestupkem — bodova hodnota 7 b.

Zakon stanovuje povinnost lékare dle § 89a informovat obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti
pfislusny podle obvyklého bydlisté nebo mista studia Zadatele o fidi¢ské oprdvnéni nebo drzitele
fidicského opravnéni o skutecnosti, Ze neni zpUsobily (¢i zpUsobily s podminkou), pficemz zavislost na
alkoholu ¢i jinych omamnych latkach je déivodem nezpUsobilosti dle nafizeni®.

810 Tedy za podminky, Ze |ékaf po provedeném vysetreni neshleda ddvody pro jeji umisténi na protialkoholni

a protitoxikomanické zachytné stanici nebo v jiném zdravotnickém zafizeni anebo po provedeném osetreni jiz nebude podle
stanoviska lékare dlvod pro jeji umisténi do protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice nebo jiného
zdravotnického zafizeni (viz § 31 odst. 1).

81 v 4pa CR. (2014) Nafizeni viddy CR & 41/2014 Sb., ze dne 26. tinora 2014, o stanoveni jinych ndvykovych ldtek a jejich

limitnich hodnot, pri jejichZ dosaZeni v krevnim vzorku fidice se ridi¢ povaZuje za ovlivnéného takovou ndvykovou ldtkou.

812 MinisTERsTVO ZDRAVOTNICTVI CR. (2004) Vyhldska & 277/2004 Sb., ze dne 26. dubna 2004, o stanoveni zdravotni zplsobilosti

k Fizeni motorovych vozidel, zdravotni zpusobilosti k rizeni motorovych vozidel s podminkou a ndleZitosti Iékarského
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» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Zdkon ¢. 119/2002 Sh., ze dne 8. bfezna 2002, — Zédkon o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon
o zbranich)**

Zkoumani jednoho z dGvodl nespolehlivosti Zadatele (spolehlivost je jednak podminkou vydani
zbrojniho prlikazu ajednak jeji pozbyti dlivodem jeho odebrani) — nespolehlivy je ten, kdo
prokazatelné nadmérné poZziva alkoholické napoje nebo prokazatelné poziva navykové latky; dale pro
drzitele zbrané zakaz zbran nosit nebo s ni na vefejnosti nebo na misté verejnosti pristupném jakkoliv
manipulovat, pokud je jeho schopnost k této Cinnosti snizena poZitim alkoholickych napoji nebo
navykovych latek.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Vyhlaska 271/2012 Sb., ze dne 3. srpna 2012, — Vyhldska o stanoveni seznamu nemoci, stavii nebo
vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zpisobilost k vykonu povoldni lékafe, zubniho Iékare,
farmaceuta, nelékarského zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika, obsahu
lékarskych prohlidek a ndleZitostech lékarského posudku

Pfripadné uZivani alkoholu ¢i psychotropnich latek se zjistuje rozborem Udaju pti lékafské prohlidce.
Plati, Ze aktivni zavislost na alkoholu, psychoaktivnich latkach, lécivech nebo na jejich kombinacich
vylucuji zdravotni zpUsobilost posuzované osoby k vykonu povolani.

Vyhldska 282/1999 Sb., ze dne 17. listopadu 1999, — Vyhldska o posuzovdni zdravotni zplisobilosti
vojenského leteckého persondlu

Zavislost a uzivani ndvykovych latek, uvedena v ¢asti F10 — F19, v zdsadé upresnuje uznani leteckého
vycviku neschopnym.

Plati, Ze osoby odsouzené za spachani trestného cinu, osoby |écené pro poruchy chovani, zejména
pro zavislost na hernich automatech, alkoholu a jinych psychoaktivnich latkach, se pred vyddnim
posudku o zdravotni zpUsobilosti odesilaji k odbornému psychiatrickému vysetreni.

Zédkon €. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, — Zdkon o azylu a o zméné zdkona ¢&. 283/1991

Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (zdkon o azylu)
Zakon stanovuje povinnost Zadatele o mezindrodni ochranu dodrZovat ubytovaci fad azylového
zafizeni.
Zavazinym porusenim povinnosti dodrZovat ubytovaci fad pro azylova zafizeni se zejména rozumi to,
Ze 7zadatel v azylovém zafizeni:

e ohrozi Zivot nebo zdravi osob,

e vyrobi, pfechovava anebo konzumuje alkohol nebo jinou navykovou latku.

Dale se jedna o povinnost Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany odevzdat alkohol a jiné navykové
latky.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

potvrzeni osvédcujiciho zdravotni divody, pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového vozidla pripoutat bezpe¢nostnim
pdsem (vyhldska o zdravotni zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel).

813 Podzakonny predpis — 315/2011 Sb. ViApa CR. (2011) Nafizeni viddy & 315/2011 Sh., ze dne 5. fijna 2011, o zkusebnim
fddu zkousky odborné zpisobilosti Zadatele o vyddni zbrojniho prikazu skupiny A aZ E.
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M.5 Ostatni predpisy

Zdkon €. 61/1997 Sb., ze dne 6. bfezna 1997, — Zdkon o lihu a o zméné a doplnéni zdkona ¢é.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist,
a zdkona Ceské ndrodni rady & 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisii,
(zakon o lihu)

Zakon vymezuje podminky pro vyrobu, Upravu, skladovani, evidenci a obéh lihu a stanovi plisobnost
ministerstev a jinych spravnich uradd na tomto Useku.

Vymezuje pojmy jako etanol, jeho vyroba, denaturace.

Lih Ize vyrabét pouze v lihovaru (resp. zvlastnim lihovaru). Vyjimkou je tzv. péstitelské paleni (tedy
vyroba lihu v péstitelské palenici na zakladé povoleni ministerstva zemédélstvi).

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Zédkon ¢. 110/1997 Sb., ze dne 24. dubna 1997, — Zdkon o potravindch a tabdkovych vyrobcich

Zakon upravuje povinnosti provozovatele potravinarského podniku, vyrobce, dovozce,
maloobchodniho prodejce a distributora tabakovych vyrobk( a vyrobk( souvisejicich s tabakovymi
vyrobky.

Vyrobce nesmi k vyrobé tabakovych vyrobk( uZit jiny neZ surovy nebo technologicky upraveny tabak.
Zakazuje se uvadét na trh:

e jednotkova baleni cigaret,
e tabak urceny k oralnimu ufziti,
e cigarety s charakteristickou pfichuti.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

K jednotlivym vyrobkim dle tohoto zdkona jsou vydany podzakonné predpisy:

Vyhldska é. 37/2017 Sb., ze dne 2. tinora 2017, — Vyhldska o elektronickych cigaretdch, nahradnich
ndplnich do nich a bylinnych vyrobcich urcenych ke koureni

U elektronickych cigaret plati, zZe jsou:
e zabezpecleny proti manipulaci ze strany déti,
e chranény proti rozlomeni a Uniku tekutiny.

Tekuté naplné do elektronickych cigaret nesmi obsahovat vitaminy nebo jiné pfisady, které vytvareji
dojem, Ze tekutd ndpln je zdravi prospésna, nebo Ze predstavuje snizené zdravotni riziko, kofein,
taurin nebo dalsi pfisady a stimulujici slozky, které jsou spojovany s energii a vitalitou atd.

Vyhldska ¢. 261/2016 Sh., ze dne 28. éervence 2016, — Vyhlaska o tabdkovych vyrobcich

U tabakovych vyrobk( plati, Ze nesméji obsahovat pfidané latky jako u elektronickych cigaret, obal
nesmi propagovat koureni nebo pfipominat jiny vyrobek.

V priloze €. 1 jsou uvedeny tabakové vyrobky a jejich ¢lenéni na skupiny a podskupiny (napf. tabak —
ke koufeni/bezdymny — dymkovy/Sfiupaci).
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Dale jsou stanoveny maximalni limity emisi (ve vztahu k cigaretovému koufi).

Obecné varovani na tabdkovych vyrobcich uréenych ke koureni zni , Koufeni zabiji — ptestante nyni“.
Tento Udaj musi pokryvat 50 % plochy, na které je vytistén; v pfilohdch jsou pak uvedeny vzory
grafického zndzornéni varovani, seznam textovych varovani, obrazova varovani a jejich kombinace.

Vyhlaska é. 231/2016 Sb., ze dne 14. éervence 2016, — Vyhldska o odbéru, pfipravé a metoddch
zkouseni kontrolnich vzorki potravin a tabdkovych vyrobkii

Vyhlaska o odbéru, pfipravé a metodach zkouseni kontrolnich vzork(l stanovuje technické postupy
vykonu statniho dozoru. Uvadi, Ze senzorické hodnoceni vzorku v laboratofi nebo na misté provadi
osoby k této cinnosti fadné proskolené v souladu s pozZadavky ceskych technickych norem
upravujicich postup a vycvik posuzovateld (napt. CSN ISO 8587 - norma popisuje metodu
senzorického hodnoceni s cilem usporadani série zkousenych vzork(l do poradi). Vyjmenovava
zpUsoby odbéru vzorku (napf. cileny odbér ¢i kontrolni nakup).

Vyhlaska €. 335/1997 Sb., ze dne 12. prosince 1997, — Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi, kterou se
provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zdkona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
aozméné adoplnéni nékterych souvisejicich zakonti, pro nealkoholické napoje a koncentraty
k pfipravé nealkoholickych napoji, ovocna vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih,
lihoviny a ostatni alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi

Vyhlaska definuje pojmy jako ovocna vina (ndpoj vyrobeny alkoholovym kvasenim S$tavy z ovoce,
s vyjimkou hroznd révy vinné, kterou je mozno pred kvasenim upravit pfidavkem vody a cukru),
bylinné vino atd. Z hlediska oznacovani musi byt uveden obsah etanolu, ktery se uvede v procentech
objemovych vyjadrenych islem s nejvyse jednim desetinnym mistem; dale uvadi definice pojmu jako
pivo Ci lezak, ¢lenéni piva na jednotlivé druhy a skupiny. Nealkoholicky napoj je definovan ve vztahu
k objemové jednotce ethanolu jako napoj obsahujici nejvyse 0,5% objemovych jednotek).
V prilohach jsou uvedeny jednotliva ¢lenéni (napf. nealkoholickych napojl), hmotnostni a objemové
odchylky, smyslové poZzadavky na jakost atd.

Zdkon é. 321/2004 Sb., ze dne 29. dubna 2004, — Zdkon o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (zakon o vinohradnictvi a vinarstvi)

Zakon upravuje podminky a poZadavky v oblasti vinohradnictvi a vinafstvi.
e V oblasti vinohradnictvi se stanovuji péstitelské oblasti, podminky k vysadbé révy atp.

e Voblasti vinafstvi se stanovuji povinnosti vyrobcl (v¢. postupll pfi oSetfovani produktt),
pozadavky na oznacovani vina, kategorizaci vina (jako sudové, Sumivé, perlivé atd.)

Tento zakon dale upravuje vykon statni spravy, véetné statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych predpisy Evropské unie atimto zdkonem, a ukladani spravnich trestd za jejich
porusovani.

» Zakon neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

N. Metodiky (metodické pokyny, navody, resortni instrukce)

Standardy odborné zplisobilosti sluZeb pro uZivatele drog814

814 LIBRA, JIRi A kOL. (2015) Standardy odborné zplsobilosti pro zafizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby

(Standardy sluZeb pro uZivatele drog, zavislé a patologické hrace).

213



Standardy odborné zpUsobilosti sluZeb pro uZivatele drog jsou schvaleny Radou vlady pro koordinaci
protidrogové politiky. Standardy jsou ¢lenény na obecné a specidlni.

Obecné standardy obsahuji pozadavky, které maji naplnit vSechny typy sluzeb. Jsou ¢lenény do sedmi
oddil(i (napf. charakteristika sluzby, organizaéni aspekty atd.).

Specidlni standardy vzdy definuji typ sluzby ¢i programu ve vztahu k jeho cilové skupiné a roli sluzby
v terapeutickém kontinuu nebo v jejim vztahu ke specifickému prostredi, ve kterém je poskytovana.
Jsou zpracovany pro deset typl sluzeb. (Napf. detoxifikace, kontaktni a poradenské sluzby.) Také se
¢leni do sedmi oddild (podobnych jako u obecnych standardd, avsak s vyjimkami, napf. ukoncovani
sluzby, pripadné jeji preruseni, plan nasledné péce). Jednotlivd kritéria jsou konkretizovana
v tabulkach. Napr. odborné sluzby jsou verejné pristupné bez ohledu na socioekonomické moznosti
klienta. Pfistupnost sluzby bez ohledu na socioekonomické mozZnosti klienta znamena, Ze sluzba pfi
jednani se zajemcem o sluzbu poskytuje zdjemci srozumitelné informace o pfipadnych Uhraddach za
sluzbu a nezbytné informace pro schidnéjsi vyuZziti sluzby. Kritéria jsou nasledné bodové hodnocena
0-3 body, ta oznacenad jako ,,zasadni” museji byt naplnéna minimdlné na hodnotu 2 body.

- Popis pozadavkd na sluzbu: Uvedeny ve vztahu kuvedenym deseti typdm sluzeb
(,,Personalni a provozni zabezpedeni sluzby a zplsob fungovani tymu“).

- Popis standardt sluzby: uvedeny, rozdéleny na obecné a specialni

- Popis pozadavkt na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpecovani: uvedeny ve vztahu
k uvedenym deseti typlm sluzeb (,Prostfedi, materidlné-technické zazemi, minimalni
bezpeci“).

Metodicky ndvod MZCR & ZD31/2016 k Feseni problematiky infekce HIV/AIDS v Ceské republice®
Jedna se o metodické pokyny (zejména) k nasledujicim pravnim predpistim:

e §§ 71, 53, 79 zidkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi: konkretizuje, ktery 1ékar
provede vysetfeni na HIV ibez souhlasu fyzické osoby; povinnost prokazatelné poucit
nakaZenou osobu o jejich povinnostech (v pfiloze formular), konkretizace povinnosti o sbéru
epidemiologickych dat.

v

e § 51 zdkona ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach: zplsob predavani dokumentace
informovanému lékafi — “jen do vlastnich rukou”.

» Metodika neupravuje pozadavky, standardy a dostupnost adiktologickych sluzeb.

Standard substituéni Ié¢by, Véstnik MZCR & 3/2008°*°
V dokumentu jsou metodické pokyny ke zplsobu lécby zavislosti na opiatech.

PFi [éCbé se zachazi s tzv. substitu¢nimi latkami, pfiéemz tyto podléhaji rezimu dle zédkona ¢. 167/1998
Sb., o ndvykovych latkach. Dokument:

e vyjmenovava substitucni latky,
e klasifikuje Iécené poruchy zplisobené zavislosti.

- Popis pozadavkd na sluzbu: Diagnézu a indikaci k zarazeni do substituéni 1éCby stanovuje
Iékar s atestaci v oboru |écby navykovych nemoci nebo psychiatrie. Pokud je |ékaf atestovan

813 MinisTeRsTVO zDRAVOTNICTVI CR. (2016) Véstnik ¢ 10/2016. Str. 2 an.
818 MinisTeERsTVO ZDRAVOTNICTVI CR. (2008) Véstnik & 3/2008. Str. 10 an.
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pouze v oboru psychiatrie, je nutné, aby byl drzitelem osvédceni o UspésSném absolvovani
vycviku v substitucni terapii.

- Popis standardt sluzby: neupraveno

- Popis pozadavkli na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpecovani: Dostupnost
substitucéni terapie zavislosti na opioidech je zajisténa fungujici siti 1é¢ebnych a kontaktnich
zafizeni, Uzce spolupracujicich se specializovanymi pracovisti pro substituéni |écbu.
Odbornym garantem je lékar s atestaci v oboru navykovych nemoci a s praxi v provadéni
substitucni léCby.

v v

Standard ¢. ZD16/2016, Standard ambulantni psychiatrické péce a rozsifené ambulantni péce
o0 osoby s dusevnim onemocnénim, Véstnik MZCR, ¢dstka 5/2016 %Y

V navaznosti na soubor predpisi oznaceny “Adiktologie jako studijni obor” je definovana tzv.
Rozsifena ambulantni péce o osoby s dusevnim onemocnénim, jako jsou pracovisté s rozSifenym
personalnim obsazenim (pravé tfeba o adiktologa).

- Popis pozadavkul na sluzbu: neupraveno
- Popis standardt sluzby: neupraveno

- Popis pozadavkd na dostupnost sluzby a zplsob jejiho zabezpecovani: MozZnost rozsireni
o adiktologa dle potreb regionu.

Metodicky pokyn pro postup pfi laboratornim stanoveni alkoholu (etylalkoholu) v krvi, Véstnik
MZCR, &astka 7/2006°"

Rozlisuje se odbér pro potieby Iékarské a pravni (napf. v souvislosti s prestupkem v oblasti dopravy,
trestnim fizenim atd.).

Stanovuji se spolec¢né zasady:
e Provedeni odbéru (napf. uziti netékavych dezinfekénich prostredk(),

e zplsob preddni vzorku pfi odbéru z pravniho dlvodu (opravnéné osobé v zapeceténé
obalce), atd.

Metodicky pokyn pro postup pfi vysetfovdni specifikovanych ndvykovych Idatek v krvi a/nebo
v mo¢i, Véstnik MZCR, édstka 9/2012°%°

Metodicky pokyn cili na jiné ndvykové latky, neZ je alkohol. RozliSuje se odbér pro potreby |ékarské
a pravni (napf. v souvislosti s prestupkem v oblasti dopravy, trestnim fizenim atd.). Napfr.:

e Odbér moci probiha pod dohledem zdravotniho pracovnika,
e je uveden zpuUsob uchovani vzorkda.

s v

Instrukce MS & 505/2001-Org., kterou se vyddvd vnitini a kanceldfisky Fad pro okresni, krajské

a vrchni soudy®™

817 MinisTERsTVO zDRAVOTNICTVI CR. (2008) Véstnik & 5/2016. Str. 46 an.

818 MinisTeERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. (2006) Véstnik & 7/2006. Str. 13 an.
819 MinisTersTVO zDRAVOTNICTVI CR. (2006) Véstnik ¢ 9/2012. Str. 2 an.
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V rdmci popisované problematiky se jednd zejména o navaznost na trestni fizeni, potaZzmo ochranné
|éCeni a zabezpelovaci detenci.

e Je provedena Uprava “Vykonu ochrannych a vychovnych opatfeni” §§ 88—91.

e Priloha ¢. 8 uvadi prehled spadovych Uzemi psychiatrickych lé¢eben a zafizeni a Ustavl pro
vykon zabezpecovaci detence.

Metodické doporuceni MSMT &. j.: 21291/2010- 28 k primdrni prevenci rizikového chovdni u déti
a mlddeze®*

Zejména pfiloha 1 a 5 uvadi s ohledem na navykové latky a alkohol
e zdakladniinformace o ucincich navykovych latek,
e pfiznaky uZivani,
e rizikové faktory uzivani,
e vhodné a nevhodné postupy prace preventisty,

e postup pri spolupraci s policii CR.

Metodické doporuceni — Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji koordinace®”
Jedna se o kombinaci dokumentu metodického a popisného. V dokumentu:

e je popsan systém protidrogové politiky v Ceské republice,

e je definovana pozice protidrogového koordinatora,

e metodicky je uvedena vzorova ndpli prace koordinatora.

e Metodicky charakter zcela ptevazZuje v ¢asti vénujici se tvorbé protidrogové strategii na
krajské a mistni drovni.

e Tézistém této Casti je uvedeni vzorové struktury této strategie (s uvedenim vice variant),
doporuceni ke sbéru dat a jejich vyhodnocovani.

820 \1iNISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. (2001) Instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 3. prosince 2001, &. j. 505/2001—-Org.,

kterou se vyddva vnitini a kanceldrsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

821 MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYcHOVY CR. (2010) Metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovdni u déti
a mlddeze (Dokument MSMT ¢&j.: 21291/2010-28).

822 NERUD, MAREK; KI330VA, LuciA; DAREK, DANIEL; MRAVCIK, VIKTOR; GROHMANOVA, KATERINA. (2016) Realizace protidrogové politiky
v krajich a obcich a jeji koordinace: metodické doporuceni.
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